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DECIMA QUINTA CAMARA CIVEL
PJERJ

Agravo de Instrumento n° 0077138-09.2021.8.19.0000

AGRAVANTE: MUNICIPIO DE MANGARATIBA

AGRAVADO: INFOFIT ESPACO SAUDE LTDA

ORIGEM: JUizO DE DIREITO DA VARA UNICA DA
COMARCA DE MANGARATIBA

RELATORA: DESEMBARGADORA LUCIA ESTEVES

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. DECISAO QUE DEFERIU A
ANTECIPACAO DA TUTELA PARA
DETERMINAR A SUSPENSAO DO AUTO DE
INTERDICAO DO ESTABELECIMENTO,
PERMITINDO AO IMPETRANTE O DIREITO DE
MANTER SUAS ATIVIDADES EM
FUNCIONAMENTO ATE O JULGAMENTO DE
MERITO, SOB PENA DE MULTA DIARIA DE
R$1.000,00 (MIL REAIS). PROBABILIDADE DO
DIREITO QUE RESTOU DEMONSTRADA.
IMPETRANTE/AGRAVADO QUE LOGROU
DEMONSTRAR A EXISTENCIA DE ALVARA
PARA  FUNCIONAMENTO, TANTO DA
ATIVIDADE  PRINCIPAL  QUANTO DA
ATIVIDADE COMPLEMENTAR, BEM COMO A
EXISTENCIA DE LICENCA SANITARIA. RISCO
DE DANO GRAVE, DE DIFICIL OU
IMPOSSIVEL REPARACAO, DIANTE DO
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EVENTUAL PREJUIZO QUE PODERIA ADVIR
COM A INTERDICAO DO ESTABELECIMENTO,
QUE SE ENCONTRA EM FASE INICIAL, COM
MENOS DE UM ANO DE INSCRICAO.
NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA
PARA A COLHEITA DE MAIORES
ELEMENTOS DE CONVICCAO. DECISAO QUE
NAO SE  MOSTRA  TERATOLOGICA,
CONTRARIA A LElI OU PROVA DOS AUTOS.
INCIDENCIA DA SUMULA 59 DESTE
TRIBUNAL. RECURSO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de
Instrumento n° 0077138-09.2021.8.19.0000, em que é Agravante
MUNICIPIO DE MANGARATIBA e Agravado INFOFIT ESPACO
SAUDE LTDA.

Acordam os Desembargadores da Décima Quinta
Céamara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro,
por unanimidade de votos, em NEGAR PROVIMENTO ao

recurso, nos termos do voto da Desembargadora Relatora.

RELATORIO
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Trata-se de Agravo de Instrumento interposto por
MUNICIPIO DE MANGARATIBA contra decisao que, nos autos do
Mandado de Seguranca impetrado por INFOFIT ESPACO SAUDE
LTDA contra ato praticado pelos Agentes de fiscalizacao
fazendaria, concedeu a antecipacdo da tutela, nos seguintes

termos:

“Uma vez presentes o0s requisitos legais previstos
no artigo 300 do Codigo de Processo Civil,
podera o Juiz antecipar, total ou parcialmente os
efeitos da tutela, desde que exista prova
inequivoca da probabilidade do direito, se
convenca da verossimilhanca da alegacédo e haja
fundado receio de dano irreparavel ou de dificil
reparacdo ou ainda risco ao resultado util do

processo.

No caso em tela, apresentando-se como provavel
o direito alegado pela parte autora, diante da
documentacéo acostada aos autos, encontram-se
presentes 0s requisitos autorizadores para
concessao da tutela provisoria de urgéncia
antecipada pretendida, principalmente o fundado
receio de dano de dificil reparacdo, uma vez que

consta as fls. 19, o Alvara de Licenca da parte
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autora, valido, cuja a alegada inexisténcia foi a

razdo do Auto de Interdicao.

Face ao exposto, considerando-se que a
antecipacéao de tutela ndo importara em perigo de
irreversibilidade do provimento, concedo a liminar
requerida, para determinar que a autoridade
coatora suspenda o ato lesivo, consubstanciado
no Auto de Interdicdo n°® 1452 e permita ao
Impetrante o direito de manter suas atividades em
funcionamento até o julgamento de merito, pelos
motivos expostos na exordial, sob pena de multa
diaria de R$ 1000,00 (mil reais).

Expeca-se mandado de intimacédo e citacdo da
parte ré, que devera ser cumprido por Oficial de

Justica Avaliador de plantao.

No mesmo ato, notifique-se a autoridade coatora
ou equiparada, do conteudo da peticdo inicial,
enviando-lhe a segunda via apresentada com as
copias dos documentos, a fim de que, no prazo
de até 10 (dez) dias, preste nos autos suas
informacgdes sobre a alegada violagao de direito
da parte autora, ou justo receio de sofré-la,

dando-se também ciéncia do feito, se for o caso,
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ao orgao de representacdo judicial da pessoa
juridica a que a autoridade coatora integra, a qual
se acha vinculada ou da qual exerce atribuicdes,
enviando-lhe apenas copia da inicial para que,

querendo, ingresse no feito;

Decorrido o prazo para manifestacdo da
autoridade coatora, voltem conclusos para
sentenca, que estara obrigatoriamente sujeita ao
duplo grau de jurisdicdo, caso seja deferida a

seguranca.” (i.e. 000060)

Em suas razfes, o Agravante ressaltou que se trata de
Mandado de Seguranca com pedido de antecipacédo de tutela, a
gual foi deferida em decisdo que merece reforma, visto que as
alegacbes do Mandado de Seguranca ndo se coadunam com a

realidade dos fatos, tendo induzido a erro o Juizo.

Salientou que o Auto de Interdicdo n® 1452, de 04 de
outubro de 2021, objeto do processo originario, observou o principio
do devido processo legal, assim como o da legalidade,
considerando que a sua lavratura ocorreu por falta de Alvara de
Localizagdo e Funcionamento e 0 ndo cumprimento das exigéncias

da Vigilancia Sanitaria.
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Destacou que o auto de interdicdo acostado as fls. 55
pelo Agravado comprova a legalidade do ato administrativo, tendo
como fundamento legal os artigos 209, 210, 211, 212 e 213, todos
do Cddigo Tributario Municipal — Lei 28/1994, incorrendo na
penalidade o previsto nos artigos 214 e 227 do Coédigo Tributario

Municipal.

Esclareceu que o d. Juizo a quo concedeu a tutela de
urgéncia para determinar que a autoridade coatora suspenda o ato
lesivo (Auto de Interdicdo n° 1452) e permita ao Impetrante, ora
Agravado, o direito de manter suas atividades em funcionamento
até o julgamento de mérito, pelos motivos expostos na exordial, sob

pena de multa diaria de R$ 1000,00 (mil reais).

Anuiu que o Alvara de Licenca juntado as fls. 19 trata-
se, na realidade, de Alvarad Eletrénico Automatizado, previsto na
resolucdao COGIRE n° 002/2020, que instituiu a classificacdo de
risco das atividades econbmicas para fins de analise e dispensa de
liberacéo classificadas no seu art. 2°, como por exemplo “Risco “B”
(médio risco)” e “Risco “C” (alto risco)”, nos termos dos incisos Il e
1.

Enfatizou que a emissdo de Alvara Eletronico
Automatizado tem previsao legal para as atividades enquadradas
em Risco “A” ou Risco “B”. No entanto, para a constituicao da

empresa, a parte Agravada declarou, por meio do Sistema de
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Registro Integrador (REGIN), atender as condi¢des para o exercicio
das atividades de risco “B”, mas nao para o exercicio da atividade
de risco “C”, atividade que teria sido constatada em vistoria

realizada pela Vigilancia Sanitéaria.

Ademais, declarou que a constituicAio da empresa
ocorreu em 03 de setembro de 2021 e o respectivo alvara
automatizado foi gerado, com validade de 30 (trinta) dias apds o

aceite da autodeclaracao.

Asseverou que o artigo 4° da Resolucdo COGIRE n°
002/2020 prevé a cassacao do alvarad automatizado, ocorrendo, por
consequéncia, a interdicdo do estabelecimento por auséncia de

alvarda, como penalidade por informacao inveridica prestada.

Observou ser a Agravada empresa que presta servicos
de condicionamento fisico, classificando-se como “Risco B’
(9313100 - atividades de condicionamento fisico; 4729699 -
Comércio Varejista de Produtos Alimenticios em Geral ou
Especificacdo em Produtos Alimenticios ndo especificados
anteriormente; 8591100 - Ensino de Esportes; 9602502 -
Atividades de Estéticas e Outros Servicos de Cuidados com a

Beleza”).

Todavia, a Vigilancia Sanitaria, em 29 de setembro de

2021, em procedimento de inspecao sanitaria, constatou atividade

Gabinete da Des. Lucia Esteves.
Rua Dom Manoel, n° 37, Sala 324 — Lamina Il
Centro — Rio de Janeiro/RJ — CEP 20010-090
Tel.: + 55 21 3133-6309 — E-mail: 15cciv@tjrj.jus.br
TFC 7






!" PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

DECIMA QUINTA CAMARA CIVEL
PJERJ

Agravo de Instrumento n° 0077138-09.2021.8.19.0000

de lanchonete, conforme documento em anexo, reportando tal
constatacdo a Secretaria de Fazenda, que por sua vez, depois de
caracterizada como atividade de Risco “C” (‘5611203 -
Lanchonetes, Casas de Cha, de Sucos e Similares®) e, portanto,
sem autorizacao, emitiu auto de interdicdo n°® 1452, por auséncia de

alvara.

Frisou que o alvara eletrbnico automatizado tinha prazo
de 30 dias para funcionamento da atividade de risco “B” e que, na
data da lavratura do respectivo auto de interdicdo, ja4 estava
vencido, o que por si sO justificaria a interdicdo. Entretanto, foi
constatado no estabelecimento a atividade classificada como de
risco “C”, sem o0 respectivo alvar4 para tal atividade, sendo a

penalidade a interdic&o.

Destacou que, no procedimento de alvara eletronico
automatizado, € de responsabilidade do declarante o cumprimento
das exigéncias legais para a inclusdo no cadastro municipal. Neste
sentido, observou o Agravante que a parte agravada informou
possuir o estabelecimento 170 m?2, sem apresentar as licencas

ambientais cabiveis.

Ressalvou gue tal fato estaria em desconformidade com
o artigo 146 da Lei 1.209/19, que prevé como condicdo para
funcionamento de atividades em locais com mais de 150 m2 a

apresentacdo das licencas ambientais cabiveis, bem como parecer
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técnico favoravel do 6rgdo ambiental municipal, a concessao e

renovacao de Alvara de Localizacao e Licenca de Funcionamento,

Aquiesceu que, conforme se observa na Notificagdo n°
192-CA/2021 do Meio Ambiente (i.e. 000001 do Anexo), o
estabelecimento ndo redne os requisitos necessarios para o alvara

de funcionamento, cabendo ao Agravado a devida regularizagao.

Enfatizou que o juizo de piso foi induzido ao erro, visto
gue se esclareceu a validade de 30 dias do alvara eletronico
automatizado, conforme o procedimento do REGIN, tendo sido
emitido em 03 de setembro de 2021 e a interdicao ocorrida em 04

de outubro de 2021, data em que o alvara néo era mais valido.

Anuiu que, a interdicdo ocorreu também em funcdo da
constatacdo da atividade de risco “C”, relacionado a existéncia de
lanchonete no estabelecimento, de modo que tais fatos teriam sido
omitidos ao Juizo de primeira instancia, a fim de obter a

antecipacao de tutela.

Enfatizou que deve prevalecer o principio da legalidade,
merecendo reforma a decisdo recorrida, visto que o0 ato
administrativo referente a emissdao do auto de interdicdo foi
realizado por profissionais competentes, tendo presuncédo de

legalidade e veracidade das informacgdes.
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Requer, destarte, seja o0 presente recurso conhecido e
provido para reformar a r. decisdo agravada e indeferir a tutela

antecipada pleiteada pelo Agravado.

O Agravado apresentou contrarrazdoes (i.e. 000016),
manifestando-se no sentido de que o recurso seja desprovido,
salientando que a emissdo do Alvara de forma automatizada, no
Estado do Rio de Janeiro, é regulamentada pela Resolucéao
COGIRE 05/2.020 de 27 de outubro de 2.020, e feito em carater
definitivo, ndo possuindo prazo de validade como afirma o

Agravante.

Destacou que o Relatorio produzido pela Vigilancia
Sanitaria (Anexo 1 i.e. 000002) ndo consta o funcionamento de
lanchonete, mas sim a previsdo, de modo que tal atividade nao
estava ativa a eépoca da inspecdo. Acrescentou, ainda, que
atualmente a Agravada ja possui a referida Licenca Sanitaria (i.e.

000022).

Pontuou ainda que a notificacdo n® 192-CA/2021 da
Secretaria Municipal do Meio Ambiente, de 13/10/2021 — ou seja,
posterior a Interdicdo —, ndo embasa o Auto de Interdicdo
guestionado, visto ndo estar em funcionamento a referida
lanchonete, além de conceder prazo de 10 dias para que sejam

tomadas as providéncias elencadas.
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Pelo principio da eventualidade, o Agravado ainda
mencionou que a atividade “Lanchonete, Casa de Cha, de Sucos e
Similares, CNAE 5611-2/03”, sera implantada em uma area de 30
m2, inserta no todo do empreendimento, mas em ambiente distinto,
logo, ndo alcancavel pelo artigo 146 da Lei 1.209/19, do Municipio
de Mangaratiba. Ademais, o INEA, emitiu declaracdo de
inexigibilidade de licenciamento ambiental para todas as atividades

do empreendimento, conforme documento anexo (i.e. 000023).

Manifestacdo da Procuradoria de Justica (i.e. 000030)

no sentido de nao vislumbrar interesse pela intervencao no feito.

Oficio do juizo a quo informando a manutencdo da

decisdo agravada pelos seus proprios fundamentos (i.e. 000035).

VOTO

O recurso preenche 0s seus pressupostos de
admissibilidade, razédo pela qual deve ser conhecido.

Com efeito, o Agravante insurge-se contra a decisdo que
determinou a suspensao do ato praticado pela autoridade coatora,
consubstanciado no Auto de Interdicdo n°® 1452, permitindo ao
impetrante, ora Agravado, que mantenha em funcionamento suas
atividades até o julgamento de mérito, sob pena de multa diaria de
R$ 1.000,00 (mil reais).
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Contudo, tal pretensao n&do merece prosperar.

Cabe destacar que o objeto do presente recurso
consiste na verificacdo da presenca dos pressupostos autorizadores
da tutela de urgéncia, quais sejam, a probabilidade do direito e o
perigo de dano, ou risco ao resultado Gtil do processo, nos termos
do art. 300 do CPC, o qual dispde:

“Art.  300. A tutela de urgéncia sera concedida
quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o

risco ao resultado util do processo.”

Assim, a probabilidade do direito restou demonstrada,
uma vez que o impetrante do Mandado de Seguranca, ora
Agravado, logrou demonstrar a existéncia de alvara valido para o
desempenho de suas atividades (i.e. 000018 e 000019 dos autos
originarios), cuja suposta invalidade deu azo ao Auto de Interdicao,
bem como demais documentos relevantes e necessarios ao caso
(i.e. 000022 e 000023 do Agravo de Instrumento),

Ademais, vislumbra-se risco de dano grave, de dificil ou
impossivel reparacdo, diante do eventual prejuizo que poderia advir
com a interrupcdo desnecessaria ou indevida da prestacédo de seus

servigos, com interdicao do estabelecimento, com o risco de causar
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grandes danos a saude financeira da empresa, a qual conta 11
funcionarios diretamente contratados (i.e. 000020 a 000032 dos

autos principais) e menos de um ano de exercicio.

Dessa forma, as provas apresentadas pelo Agravante
sao insuficientes, em sede de cognicdo sumaria, para comprovar
suas alegacOes ndo merecendo reparo a decisao que, por
prudéncia e cautela, deferiu tutela de urgéncia para suspender o
Auto de Interdicdo n° 1452, sendo forgcoso reconhecer a
necessidade de dilacdo probatéria para a colheita de maiores

elementos de convicgao.

Nesse sentido, trago a colacdo os seguintes julgados:

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. DECISAO QUE SUSPENDEU A
EFICACIA DE EDITAL DE INTERDICAO DE
ESTABELECIMENTO. IRRAZOABILIDADE DA
MEDIDA. PROBABILIDADE DO DIREITO DA
SOCIEDADE AGRAVADA. DESPROVIMENTO.
Recurso contra decisdo que, em mandado de
seguranca com o qual pretende a sociedade
impetrante, agravada, o reconhecimento da
nulidade de edital de interdicdo motivado pelo
funcionamento sem alvar4 de licenca para

estabelecimento, suspendeu a eficacia do
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referido edital, até que o julgamento do mérito
do pedido. Documentos adunados aos autos que
apontam que sociedade agravada vem
funcionando nas mesmas dependéncias desde
1983, havendo apenas divergéncia quanto a
indicacdo do endereco em cadastros Municipal e
Federal, que, apesar de se tratarem de
edificacbes com numeragbes distintas, sao
contiguas e interligadas. Irrazoavel que eventual
divergéncia de numeracdo no alvara de
funcionamento seja suficiente para dar ensejo a
interdicdo de um estabelecimento hospitalar, que
ali desenvolve suas atividades por quase gquatro
décadas. Presente a probabilidade do direito
da sociedade agravada em manter o
funcionamento regular do empreendimento,
assim como a possibilidade de
irreversibilidade da medida com a interdicéo
do estabelecimento. Recurso improvido.
(0046090-32.2021.8.19.0000 - AGRAVO DE
INSTRUMENTO. Des(a). ADOLPHO CORREA
DE ANDRADE MELLO JUNIOR - Julgamento:
28/04/2022 - NONA CAMARA CIVEL)( grifei )

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. INDEFERIMENTO DO
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PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DE
URGENCIA. ATO ADMINISTRATIVO QUE
DETERMINOU A  INTERDICAO DO
ESTABELECIMENTO COMERCIAL.
AGRAVANTE QUE, AO MENOS EM SEDE DE
COGNICAO SUMARIA, LOGROU AFASTAR A
PRESUNCAO DE LEGALIDADE DO ATO
ADMINISTRATIVO.  PROBABILIDADE DO
DIREITO INVOCADO, HAJA VISTA QUE NAO
FOI REDIGIDO O TERMO DE AJUSTAMENTO
DE CONDUTA IMPOSTO PELA
MUNICIPALIDADE COMO CONDICAO PARA
RENOVACAO DO ALVARA PROVISORIO
EXPEDIDO. RISCO AO RESULTADO UTIL DO
PROCESSO QUE SE REVELA PELA
PARALIZACAO DAS ATIVIDADES
COMERCIAIS. REVERSIBILIDADE DA
MEDIDA. POSSIBILIDADE DE CONCESSAO
DA TUTELA PROVISORIA, HAJA VISTA QUE
ILIDIDA A PRESUNCAO DE LEGALIDADE DO
ATO IMPUGNADO. PRECEDENTES DESTA E.
CORTE DE JUSTICA. RECURSO A QUE SE DA
PROVIMENTO. (0089968-41.2020.8.19.0000 -
AGRAVO DE INSTRUMENTO. Des(a).
FERNANDO FERNANDY FERNANDES -
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!" PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

DECIMA QUINTA CAMARA CIVEL
PJERJ

Agravo de Instrumento n° 0077138-09.2021.8.19.0000

Julgamento: 03/05/2021 - DECIMA TERCEIRA
CAMARA CIVEL) ( grifei)

Por fim, cabe observar que somente se reforma a deciséo
gue concedeu a tutela de urgéncia antecipada quando teratoldgica,
contraria a lei ou a prova dos autos, o que, diante do acima exposto,

nao ocorreu na hipétese dos autos.

Nesse sentido, cabe destacar a Sumula n. 59 desse

Tribunal:

“Somente se reforma a decisdo concessiva ou
ndo da tutela de urgéncia, cautelar ou
antecipatoria, se teratoldgica, contraria a lei,
notadamente no que diz respeito a probabilidade

do direito invocado, ou a prova dos autos”.

Por tais fundamentos, voto no sentido de NEGAR
PROVIMENTO ao recurso.

Rio de Janeiro, na data da assinatura digital.

Desembargadora LUCIA ESTEVES
Relatora
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