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TRIBUNAL DE JUSTICA

SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO

APELAGAO CIVEL N° 0092038-52.2025.8.19.0001

Apelante: LUIZ CARLOS SOARES DA SILVA (exequente)
Apelado: ESTADO DO RIO DE JANEIRO (executado)

Relatora: Desembargadora PATRICIA RIBEIRO SERRA VIEIRA

APELACAO CIVEL. Cumprimento de sentenga em agéo coletiva ajuizada pelo
Sindicato dos Servidores do Poder Legislativo do Estado do Rio de Janeiro -
SINDALERJ. Sentenca de extingao do feito, ante o reconhecimento da prescrigao
executoria. Insurgéncia da exequente. Tema n° 877 do Superior Tribunal de
Justica. Prazo quinquenal iniciado com o transito em julgado da sentenca
coletiva e interrompido com o inicio da execugao pelo SINDALERJ. Reinicio do
prazo pela metade a partir do ultimo ato do processo que deu causa a
interrupgcao. Entendimento consolidado pela Corte Especial em embargos de
divergéncia. Incidéncia do artigo 9° do Decreto n° 20.910/1932. Prescrigao
afastada na espécie, porquanto a execucao coletiva ainda se encontra em
andamento. Precedentes. Sentenca anulada. RECURSO A QUE SE DA
PROVIMENTO.

DECISAO
(Fundamentacgao legal: artigo 932, inciso V, b, do CPC)

1. Trata-se de cumprimento de sentenca em acao coletiva ajuizada pelo Sindicato dos
Servidores do Poder Legislativo do Estado do Rio de Janeiro - SINDALERJ
(processo n° 033199-20.2014.8.19.0001), intentado pelo apelante contra o apelado,
sobrevindo sentencga, no indice 89, de extingao do feito, com julgamento do mérito,
na forma dos artigos 487, inciso Il, e 925, ambos do Cdédigo de Processo Civil, ante
o reconhecimento da prescricdo da pretensao executoria.

2. Apelo do autor (indice 130), sob a argumentagdo de que: (i) conforme fixado pelo
Superior Tribunal de Justica no Tema 877, o prazo prescricional para a execugéo individual
inicia-se com o transito em julgado da sentenga coletiva, porém interrompe-se com o
ajuizamento da execucdo coletiva pelo sindicato, voltando a correr pela metade do prazo
apos o ultimo ato processual interruptivo (fl. 132); (ii) o SINDALERJ ajuizou a execugéo
coletiva antes do decurso do prazo quinquenal, obtendo inclusive pagamentos parciais pelo
Estado, o que interrompe a contagem da prescri¢cdo, nos termos do art. 202, | e VI, do Cédigo
Civil, ndo tendo sequer sido reiniciada a contagem do prazo prescricional, eis que o

cumprimento de sentenga segue em andamento (fl. 134). Requer, por fim, o provimento
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do recurso, para que seja afastada a prescricdo e determinado o regular

prosseguimento do feito. Contrarrazdes no indice 145.

COM O RELATORIO, PASSO A DECIDIR.

. O recurso é tempestivo e estdo presentes o0s demais requisitos a sua

admissibilidade, em virtude do que deve ser conhecido.

. Cinge-se a controvérsia recursal acerca de a ocorréncia — ou ndo — da prescri¢ao da

pretensao executoria.

. Como ¢é sabido, na execugao individual de acao coletiva, o termo inicial do prazo
prescricional € a data do seu transito em julgado, conforme, inclusive, fixado pelo
Tema n° 877 do Superior Tribunal de Justica. Assim, em tendo ocorrido o transito
em julgado em 9/9/2020 (indice 1.264 dos autos da acado coletiva, processo n°
033199-20.2014.8.19.0001), e sido a presente acgao intentada em 15/9/2025 (indice

2), ndo ha falar-se em prescrig¢ao:

Processo: 0092038-52.2025.8.19.0001
Distribui?o do Processo

Serventia Cart?io da 172 Vara de Fazenda P7?lica
Tipo de Distribui?o Depend?cia
Data de Distribui?o 15/09/2025

6. Registre-se, por oportuno, que, no caso vertente, o prazo prescricional para a

propositura de execucao individual da aludida sentenca restou interrompido em

novembro de 2020 (indice 1.741 dos autos da agdo supramencionada), momento

em que o SINDALERJ iniciou a execugao coletiva, ainda em andamento.

. Nesse contexto, mesmo que o prazo prescricional seja reduzido pela metade, em
razao do disposto no art. 9° do Decreto n°® 20.910/1932, de acordo com entendimento
esposado pela Corte Especial do STJ, no julgamento do EREsp 1.121.138/RS (DJe
18.06.2019), o reinicio de sua contagem somente ocorre a partir do ultimo ato
processual da causa interruptiva. Confira-se:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. EXECUGAO CONTRA A FAZENDA

PUBLICA. PRESCRIGAO. ATO INTERRUPTIVO. EXECUGAO COLETIVA=iin,

AP n° 0092038-52.2025.8.19.0001- fl. I}v o






” l Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro

PJER

AJUIZADA PELO SINDICATO. PRAZO QUE COMECA A CORRER PELA
METADE. SUMULA 383/STF. 1. Em conformidade com as Sumulas 150 e 383 do
STF, a acdo de execucgao promovida contra a Fazenda Publica prescreve em cinco
anos, contados do transito em julgado da sentenca de conhecimento. Todavia, o
ajuizamento da acao de execugdo coletiva pelo sindicato interrompe a
contagem do prazo prescricional, recomegando a correr pela metade, isto €, em
dois anos e meio, a partir do ultimo ato processual da causa interruptiva, nos
termos do art. 9° do Decreto n. 20.910/32, resguardado o prazo minimo de cinco
anos. 2. Hipotese em que a presente acdo se encontra prescrita, porquanto
decorridos mais de dois anos e meio entre o ultimo ato processual da causa
interruptiva e a propositura da acao executiva individual. 3. Observa-se que, in casu,
a prescricdo pela metade, a teor do disposto no art. 9° do Decreto 20.910/32,
conduziria a aplicacdo de um prazo prescricional menor que o previsto no art. 1° do
mesmo decreto, o0 que impde a observancia dos preceitos contidos na Sumula
383/STF. Contudo, mesmo aplicando tal entendimento, a prescricdo estaria
caracterizada, porquanto decorridos mais de cinco anos entre o transito em julgado
da agdo de conhecimento e a propositura da execug¢ado individual. Embargos de
divergéncia providos. (EREsp n. 1.121.138/RS, relator Ministro Humberto Martins,
Corte Especial, julgado em 15/5/2019, DJe de 18/6/2019 — Grifos nossos)

8. Diante de tal assertiva, tem-se que, conforme sustentado pelo apelante, a contagem
do prazo prescricional somente recomecara quando o cumprimento da sentenca
iniciado pelo sindicato nos autos da acdo n° 0033199-20.2014.8.19.0001 tiver
findado, fato esse que ainda nao ocorreu. A proposito:

APELACAO CIVEL. FAZENDA PUBLICA. EXECUGAO INDIVIDUAL DE
SENTENGA COLETIVA PROFERIDA EM ACAO CIVIL PUBLICA (PROCESSO N°
0075201-20.2005.8.19.0001). SENTENCA QUE ACOLHEU A PRELIMINAR DE
PRESCRICAO. 1. A Secgao Civel deste Tribunal de Justica, ao apreciar o IRDR n°
0017256-92.2016.8.19.0000, examinou questdes atinentes aos limites subjetivos da
coisa julgada, legitimidade para propor a execugao, forma de liquidagao do julgado,
prescricdo, competéncia para as execucodes individuais e critérios para incidéncia de
juros e corregdo monetaria relativas a acao civil publica movida pelo Sindicato
Estadual dos Profissionais da Educacao do Rio de Janeiro - SEPE em face do Estado
do Rio de Janeiro.2. Inocorréncia de prescricao. Prazo quinquenal iniciado com o
transito em julgado da sentenc¢a coletiva, tendo sido interrompido com o inicio,
tempestivo, da execugao pelo Sindicato, ainda em andamento. 3. Provimento do
recurso. (0137178-46.2024.8.19.0001 - APELACAO. Des(a). JACQUELINE LIMA
MONTENEGRO - Julgamento: 1°/6/2026 - PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO. Grifos nossos)

DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL.
EXECUCAO INDIVIDUAL DE SENTENCA COLETIVA. GRATIFICACAO "NOVA
ESCOLA". PRESCRICAOQ. INTERRUPCAO PELO AJUIZAMENTO DE EXECUCAO
COLETIVA POR SINDICATO. LEGITIMIDADE AMPLA. NAO FILIACAO
IRRELEVANTE. SENTENCA ANULADA. RECURSO PROVIDO. |. CASO EM
EXAME Apelacgéo civel interposta por servidora publica inativa contra sentenca que,
ao acolher embargos de declaracdo opostos pelo Estado do Rio de Janeiro,
reconheceu a prescricdo da pretensdo executéria e extinguiu cumprimento de
sentenga fundado em titulo judicial oriundo da Agao Civil Publica n° 0075201-
20.2005.8.19.0001, sob o argumento de auséncia de filiagdo ao sindicato autor da
acdo coletiva. Il. QUESTAO EM DISCUSSAO A questdo em discusséo consiste em STy,
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definir se a execugao coletiva ajuizada por sindicato possui o condao de interromper
0 prazo prescricional para execucao individual de sentenga coletiva em favor de toda
a categoria, inclusive dos nao filiados. Ill. RAZOES DE DECIDIR A Constituicdo
Federal assegura aos sindicatos ampla legitimidade extraordinaria para atuar como
substitutos processuais de toda a categoria, abrangendo filiados e nao filiados,
inclusive nas fases de liquidacdo e execucdo. A atuagao do sindicato na execugao
coletiva interrompe o prazo prescricional, pois afasta a inércia e representa o
exercicio do direito de agdo em nome de todos os substituidos. A limitacdo dos efeitos
interruptivos apenas aos filiados viola a légica do microssistema de tutela coletiva e
o principio da isonomia. O entendimento firmado pelo STF no Tema 823 reconhece
a amplitude da substituigdo processual sindical, tornando irrelevante a filiacao para
fruicdo dos efeitos da acao coletiva. A jurisprudéncia do Tribunal de Justica e dos
tribunais superiores consolida que a execug¢ao coletiva interrompe a prescri¢ao
para execugoes individuais. Nos termos do art. 9° do Decreto n°® 20.910/32, a
prescricao interrompida somente volta a correr apés o ultimo ato do processo
interruptivo, inexistente no caso em razao do curso da execugao coletiva. O
IRDR n° 0017256-92.2016.8.19.0000 reconhece a legitimidade concorrente para
execucao e reforca a inaplicabilidade da prescricdo nas hipoteses analogas. V.
DISPOSITIVO E TESE Recurso provido. Tese de julgamento: O sindicato possui
legitimidade ampla para representar toda a categoria, independentemente de filiagao,
inclusive na execugao de sentencga coletiva. A propositura de execugao coletiva
pelo sindicato interrompe o prazo prescricional para execugdes individuais de
todos os substituidos. A prescri¢ao interrompida nao volta a fluir enquanto nao
houver encerramento do processo que a interrompeu. E indevido o
reconhecimento da prescricdo com fundamento exclusivo na auséncia de filiagao
sindical. Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 8°, lll; Decreto n® 20.910/32,
arts. 1° e 9%, CPC, art. 924, V. Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE 883.642
(Tema 823 da Repercussao Geral); STF, Agint no RE 1.407.498/RJ; TJRJ, IRDR n°
0017256-92.2016.8.19.0000; TJRJ, Al n° 0105902-97.2024.8.19.0000; TJRJ,
Apelagao n® 0031027-94.2014.8.19.0037; TJRJ, Al n°® 0037841- 53.2025.8.19.0000.
(0437956-21.2016.8.19.0001 - APELACAO. Des(a). ROSSIDELIO LOPES -
Julgamento: 4/5/2026 - SETIMA CAMARA DE DIREITO PUBLICO. Grifos nossos)

Agravo de instrumento. Execugdo individual de sentenga coletiva. Possibilidade.
Auséncia de risco de duplo pagamento. Legitimidade ativa. Condi¢ao de filiado ao
sindicato legitimado extraordinario. Inexisténcia de tal requisito. Tema 1030 do STJ.
Prescricao da pretensao executéria. Descaracterizagdo. Tema 877 do STJ. Termo
inicial - transito em julgado da sentenga coletiva. Prazo prescricional
interrompido com o inicio da execuc¢ao pelo legitimado extraordinario. Reinicio
do prazo pela metade. Ultimo ato do processo que deu causa a interrupgao.
Entendimento consolidado pela Corte Especial em embargos de divergéncia.
Incidéncia do artigo 9° do Decreto 20910/32. Dispensavel a apresentagdo das
declaragdes anuais de ajuste, enviadas pelo autor a Receita Federal, porquanto a
prépria ALERJ informou, de forma discriminada, os valores dele descontados,
bastando, tdo somente, atualiza-los com aplicacdo dos consectarios de mora.
Ademais, tais declaragdes serviriam apenas para constituir fato extintivo do direito do
exequente, 6nus que incumbe ao executado, na forma do artigo 373, inciso Il do
Cadigo de Processo Civil. Entendimento desta 22 Camara de Direito Publico. Recurso
desprovido. (0055277- 25.2025.8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. Des(a).
CELSO LUIZ DE MATOS PERES - Julgamento: 28/7/2025 - SEGUNDA CAMARA
DE DIREITO PUBLICO (ANTIGA 102 CAMARA CIVEL. Grifos nossos)
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9. Portanto, considerando que a execugao coletiva ainda se encontra em curso nos
autos do processo n° 033199-20.2014.8.19.0001, tem-se que a contagem do prazo
prescricional, previsto no art. 9° do Decreto n® 20.910/1932, ainda ndo comegou

sequer a fluir.
10.Nesse cenario, afigura-se impositiva a anulagao da sentenca.

11.Pelo exposto, autorizada pelo artigo 932, inciso V, alinea b, do Cédigo de Processo
Civil, DOU PROVIMENTO ao recurso, para anular a sentenga e determinar o

prosseguimento do feito.
Rio de Janeiro, 31 de agosto de 2026.
Desembargadora PATRICIA SERRA

RELATORA
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