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TRIBUNAL DE JUSTICA

SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO

APELACAO CIVEL N° 0002849-38.2022.8.19.0011

Apelante: MUNICIPIO DE CABO FRIO (exequente)

Apelado: B M M CORREA DE SA (executado)

Relatora: Desembargadora PATRICIA RIBEIRO SERRA VIEIRA

APELACAO CIVEL. Execucéo fiscal. Cobranca de ISS relativo aos exercicios de
2017 a 2019. Sentenca de extin¢cdo, ante o abandono do feito e o valor da causa
inferior a R$10.000,00 (dez mil reais). Irresignacdo do exequente. Observancia
obrigatoria a resolugdo CNJ n° 547/2024, das teses fixadas no Tema n° 1.184 do
Supremo Tribunal Federal e do julgamento do incidente de assuncdo de
competéncia n°® 0079182-93.2024.8.19.0000, pela Secado de Direito Publico deste
Tribunal de Justica. Ausente a intimacdo pessoal, na figura do Procurador do
Municipio de Cabo Frio, conforme determina o 81° do artigo 485 do Cddigo de
Processo Civil. Auséncia de intimacdo do credor, para que adotadas as medidas
previstas no item 2 do Tema n° 1.184 do STF, em atencdo ao principio da ndo
surpresa. Sentenca que deve ser anulada, com o retorno dos autos ao juizo de
origem, visando a sua regular tramitacdo. Enunciado n° 168 da sumula de
jurisprudéncia desta Corte Estadual. RECURSO A QUE SE DA PROVIMENTO.

DECISAO
(Fundamentacéo legal: artigo 932, inciso V, b e ¢, do CPC)

1. Trata-se de execucdo fiscal, ajuizada pelo apelante contra o apelado, na qual objetiva
a cobranca de ISS, relativo aos exercicios de 2017 a 2019, sobrevindo sentenca de
extincdo do feito, com base na falta de interesse de agir e no baixo valor da execuc¢ao
(indice 40), com fundamento no Tema n°® 1.184 da repercussdo geral do Supremo
Tribunal Federal, e na Resolugéo de n°® 547/2024 do Conselho Nacional de Justica.

2. Apelacdo do exequente (indice 49), ao argumento, em sintese, de que: (i) o julgado
proferido no Incidente de Assun¢édo de Competéncia n° 0079182-93.2024.8.19.0000
nao impOs a extingdo automatica das execucgdes fiscais, visto ter estabelecido um
prazo para que a Fazenda pudesse regularizar o andamento do feito; (ii) a Resolugao
CNJ n°547/2024 objetiva racionalizar a cobranca da divida ativa, mas ndo estabelece
remissao ou anistia dos créditos tributarios nem autoriza a extin¢ao indiscriminada das
execucdes de valor inferior a R$ 10.000,00; (iii) a extingdo em massa das execuc¢des
importa relevante reducéo da arrecada¢ao municipal, com repercussao na prestacao
de servigos publicos, além de estimular a inadimpléncia tributaria. Requer, nesses
termos, a anulagcdo da sentenca. Sem contrarrazdes, por nao ter sido completada

relacéo processual. [ |
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COM O RELATORIO, PASSO A DECIDIR.

3. Orecurso é tempestivo e estdo presentes os demais requisitos a sua admissibilidade,
em virtude do que deve ser conhecido.

4. Como relatado, trata-se de execucao fiscal intentada pelo Municipio de Rio das
Ostras, na qual proferida sentenca de extincdo do feito, motivada na falta de
andamento e no valor do débito.

5. Infere-se dos autos que foi empreendida tentativa frustrada de efetivar a citacéo e

penhora de bens (indice 12):
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6. A magistrada, em primeiro grau de jurisdicdo, intimou o municipio para promover
a citacdo do executado ou a efetiva localizacdo de bens penhoraveis, sob pena de
extingdo por auséncia de interesse de agir (indice 32):

Mestes termos, considerando que a presente execugdo encontra-se sem movimentagdo util ha

mais de 1 {um) ano ou paralisado por inércia do credor - ainda gue em tempo inferior a um ano

-, INTIME-SE o exequente para promover a citacio do executado ou a efetiva localizacdo de
bens penhoraveis, sob pena de extingdo por auséncia de interesse de agir, cientificando-se,

AP n°0002849-38.2022.8.19.0011- f.2





” | Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro

PJER

desde logo, de que, em razdo do exposto, os eventuais requerimantos genéricos, relacionados
a pesquisa de enderego/bens, penhora on-line através do sistema SISBAJUD & sobrestamento
do feito por prazo além do assinado, ser8o prontamente indeferidos. Prazo: 90 (noventa) dias

Com o decurso, certifique-se e retormem conclusos.

Cabo Frio, 09/12/2025.

Sheila Draxler Pereira de Souza - Juiz Titular

7. De outro viés, constata-se que a presente execucdo fiscal possui valor inferior a
R$10.000,00 (dez mil reais), cabendo, portanto, a andlise da incidéncia ao caso em
tela da Resolucéo n°® 547/2024 do CNJ:

Resolucéo 547 CNJ:

Art. 1° E legitima a extingdo de execucao fiscal de baixo valor pela auséncia de interesse de
agir, tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a
competéncia constitucional de cada ente federado.

8 1° Deverao ser extintas as execucoes fiscais de valor inferior a R$ 10.000,00 (dez mil
reais) quando do ajuizamento, em que nao haja movimentacado Gtil ha mais de um ano
sem citacdo do executado ou, ainda que citado, ndo tenham sido localizados bens
penhoraveis.

§ 2° Para aferigdo do valor previsto no 8 1°, em cada caso concreto, deverdo ser somados
os valores de execuc¢des que estejam apensadas e propostas em face do mesmo executado.

§ 3° O disposto no 8§ 1° ndo impede nova propositura da execucdo fiscal se forem
encontrados bens do executado, desde que ndo consumada a prescri¢ao.

8 4° Na hipotese do 8§ 3°, o prazo prescricional para nova propositura tera como termo inicial
um ano apés a data da ciéncia da Fazenda Publica a respeito da néo localizacao do devedor
ou da inexisténcia de bens penhoraveis no primeiro ajuizamento.

§ 5° A Fazenda Publica podera requerer nos autos a ndo aplicacéo, por até 90 (noventa)
dias, do § 1° deste artigo, caso demonstre que, dentro desse prazo, podera localizar bens
do devedor.

Art. 1°-A. Deverao ser igualmente extintas as execugdes fiscais sem indicagdo do CPF ou
CNPJ da parte executada. (incluido pela Resolugéo n. 617, de 12.3.2025)

Paragrafo Unico. O disposto no caput aplica-se em qualquer fase do processo, inclusive na
analise da peticao inicial. (incluido pela Resolucéo n. 617, de 12.3.2025)

Art. 2° O ajuizamento de execucao fiscal dependera de prévia tentativa de conciliagcdo ou
adocao de solucdo administrativa.

§ 1° A tentativa de conciliacdo pode ser satisfeita, exemplificativamente, pela existéncia de
lei geral de parcelamento ou oferecimento de algum tipo de vantagem na via administrativa,
como reducao ou extingdo de juros ou multas, ou oportunidade concreta de transacédo na
qgual o executado, em tese, se enquadre.

configura adogéo de solugdo administrativa.

AP n°0002849-38.2022.8.19.0011- fI.3





” | Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro

PJER

8 3° Presume-se cumprido o disposto nos 88 1° e 2° quando a providéncia estiver prevista
em ato normativo do ente exequente.

Art. 3° O ajuizamento da execucao fiscal dependera, ainda, de prévio protesto do titulo, salvo
por motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-se a inadequacao da medida.

Paragrafo Unico. Pode ser dispensada a exigéncia do protesto nas seguintes hipéteses, sem
prejuizo de outras, conforme analise do juiz no caso concreto:

| — comunicacdo da inscricdo em divida ativa aos érgaos que operam bancos de dados e
cadastros relativos a consumidores e aos servicos de protecéao ao crédito e congéneres (Lei
n° 10.522/2002, art. 20-B, § 3°, I);

Il — existéncia da averbacéo, inclusive por meio eletrénico, da certiddo de divida ativa nos
orgédos de registro de bens e direitos sujeitos a arresto ou penhora (Lei n° 10.522/2002, art.
20-B, § 39, 1I); ou

lll — indicacdo, no ato de ajuizamento da execucéo fiscal, de bens ou direitos penhoraveis
de titularidade do executado.

IV — a inclusédo do crédito inscrito em divida ativa no Cadastro Informativo de créditos ndo
quitados do setor publico federal (Cadin) de que trata a Lei n°® 10.522/2002. (incluido pela
Resolucéo n. 617, de 12.3.2025)

Art. 4° Os cartérios de notas e de registro de iméveis deverdo comunicar as respectivas
prefeituras, em periodicidade ndo superior a 60 (sessenta) dias, todas as mudancas na
titularidade de imoveis realizadas no periodo, a fim de permitir a atualizagdo cadastral dos
contribuintes das Fazendas Municipais.

Paragrafo Unico. O disposto no caput deve ser cumprido pelos cartérios sem a cobranga de
emolumentos aos entes publicos. (incluido pela Resolucao n. 617, de 12.3.2025)

Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor na data da sua publicacdo. (Grifos nossos.)

8. Areferida resolucéo foi editada pelo Conselho Nacional de Justica, apds o julgamento
do Rext. n° 1.355.208 pelo Supremo Tribunal Federal (Tema n°. 1.184), no qual foram

fixadas as seguintes teses:

1. E legitima a extin¢do de execucao fiscal de baixo valor pela auséncia de interesse de agir
tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a
competéncia constitucional de cada ente federado.

2. O ajuizamento da execucdo fiscal depender4d da prévia adogdo das seguintes
providéncias: a) tentativa de conciliagcdo ou ado¢éo de solugdo administrativa; e b) protesto
do titulo, salvo por motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-se a inadequacéo da
medida.

3. O tramite de acdes de execucdo fiscal ndo impede os entes federados de pedirem a

suspensado do processo para a adocdo das medidas previstas no item 2, devendo, nesse
caso, 0 juiz ser comunicado do prazo para as providéncias cabiveis.

9. No ambito deste Tribunal de Justica, em razdo do dissenso de julgamentos nas
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incidente de assuncdo de competéncia n° 0079182-93.2024.8.19.0000, apreciado
pela Secdo de Direito Publico deste Tribunal de Justica, em 28/8/2025, em que

estabelecido o seguinte:

i) ratifica-se a decisdo encartada no indexador n® 1.560 para estabelecer que nenhuma
decisédo local podera dissociar-se das disposicdes dos atos normativos expedidos pelo
Conselho Nacional de Justica para cumprimento das decisbes tematicas do Supremo
Tribunal Federal, nomeadamente as questdes objeto das divergéncias que ensejaram este
IAC;

ii) declara-se que o valor de R$10.000,00 (dez mil reais), previsto pelo § 1°do artigo 1°
da Resolugdo CNJ n°547/2024, ndo representa o piso para ajuizamento de execucdes
fiscais, mas sim critério para extincdo de executivos fiscais j4 ajuizados e nos quais
se verifiquem, cumulativamente, auséncia de movimentacao util ha mais de um ano e
inexisténcia de efetiva penhora de bens;

iii) faculta-se intervencgéo jurisdicional em qualquer processo de valor ndo superior a R$
10.000,00 (dez mil reais) que se encontre paralisado por inércia do credor, ainda que em
tempo inferior a um ano, facultada concessao de prazo minimo de trés meses, para que o
exequente promova a citacao ou intimacdo de devedor para cumprimento das formalidades
necessarias a formalizacdo de necessaria constricdo patrimonial, tudo sob pena de extincédo
provisoria do processo.

iv) voltam a ter tramitac@o processual normal os processos que ficaram suspensos por forga
da deciséo proferida no indexador n°® 1.560, podendo os feitos ser encaminhados a
distribuicdo de uma das Camaras de Direito Publico. Grifos nossos.

10.Todavia, em que pese o fato de ter o presente feito permanecido sem andamento
processual util por mais de um ano, verifica-se que a paralisacdo dos autos nao se
deu por culpa do exequente, eis que ausente a intimacdo pessoal, na figura do
Procurador do Municipio de Cabo Frio, conforme determina o §81° do artigo 485 do
Cddigo de Processo Civil, sendo certo que a comunicacao processual foi destinada
apenas a Prefeitura Municipal, a qual ndo se confunde com a sua procuradoria (indice
37):

AP n° 0002849-38.2022.8.19.0011- fI.5





” l Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro

PJER

Processo; (002849-38 2022 8.19.0011
Procedimante Ordingnic

CERTIDAC DE INTIMAGAD ELETRONICA V1A DOMICILIO JUDICIAL ELETRONICO

Cartifico qua a parteddrgdo PREFEITURA MUNICIPAL CABD FRIO foi tactamsents intimado|a)
via Domlcilie Judicial Eletrdnico, em 22001/2026, na forma do arige 18 da Resolugho CHJ n*
4552022, com a redacio dada pela Resoluchis CH n® 56902024

1) O pedido de reconsideragdo ndo possol previsdo legal na legislagdo processual civil,
devendo @ parfe se valer dos recurscs cablvels a flm de buscar & reforma da declsgo
impugnada. izlo Paslo, refeile o pedido de reconsiieracio @ manfenho & decsdo alacads

21 O Supremo Tribunal Federal, em jidgamento do RE 1,365, 208°%50, fixow lese juridica no
Tema 1,184 legitimando 8 extingdo de execupdes fscals de baixo valor pela suséncia de
interesse de aglr, tendo em wizla o princlpio constitucionsl da eficidncla adminisirativa. Com
igha, o Consefho MNacional de Juslips, no exercicio de gseu poder regulamentar, editou 8
Fesolugdo de n® 547, eslipulands gue af execogdes Tseais de valor histdrico inferior a
RETOLOOD, 00 sem movimentagdo Uil hd mais de 7 (um) ano devardo ser exfintas, em
COME0NENGa com o respectivo jwgsdo do STF, conforme disposte no ad. 19 §1°, da resolugso
am referdncia.

0 corctil de rmodrmantagio G esld pravisto no ad. 929, 545, do CPC, in verlis

Adt, 927, Suspand

Cabo Frio, 23 de [anelro de 2028
Cenlral da Divida Aliva

11.Além disso, ndo foi 0 exequente intimado para requerer a suspensao da execucao
para adocdo das medidas previstas no item 2 do Tema n° 1.184 do STF, em atencéo

ao principio da nédo surpresa. A propdésito:

DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL. EXTINCAO POR FALTA
DE INTERESSE DE AGIR. RESOLUCAO CNJ N° 547/2024. TEMA 1.184, DO STF.
NULIDADE DA SENTENCA. RECURSO PROVIDO. I. CASO EM EXAME 1. Execucao fiscal
ajuizada para a cobranca de crédito nao tributario, exercicios de 2013 e 2014, ajuizada em
2016. 2. Sentenca que extinguiu o feito, com fundamento no art. 485, VI, do CPC, na
Resolugdo CNJ n° 547/2024 e no Tema 1.184, do STF, por auséncia de interesse de agir,
sem prévia intimacdo da Fazenda Publica.3. Apelacdo sustenta nulidade da sentenca por
violag&o ao contraditdrio, ao devido processo legal e ao principio da ndo surpresa, alegando
auséncia de oportunidade para manifestacao sobre a extin¢gdo, possibilidade de reunido de
execucdes, protesto prévio da CDA, parcelamento administrativo ou quitacdo do débito. II.
QUESTAO EM DISCUSSAO 4. Ha duas questdes em discussao: (i) saber se a extin¢do da
execucdo fiscal de baixo valor, com base na Resolugdo CNJ n° 547/2024 e no Tema 1.184,
do STF, exige prévia intimacdo da Fazenda Publica para manifestacdo quanto a adocao de
providéncias extrajudiciais e eventual pedido de prazo para localizacdo de bens
penhoraveis; e (ii) saber se a auséncia dessa intimag&o viola os principios do contraditério,
da n&o surpresa e do devido processo legal. lll. RAZOES DE DECIDIR 5. A Resolug¢&o CNJ
n° 547/2024 prevé a possibilidade de extincdo de execucao fiscal de valor inferior a R$
10.000,00, condicionada a auséncia de movimentacédo Gtil por mais de um ano e a
inexisténcia de bens penhoraveis, exigindo, contudo, prévia intimacdo da Fazenda
Publica para manifestacdo e eventual requerimento de prazo de 90 dias para
localizacdo de bens. 6. A extingcdo automética, sem ensejar a Fazenda Publica
manifestacdo sobre a existéncia de execucdes conexas, protesto prévio,
parcelamento administrativo ou quitacdo do débito, viola os principios do
contraditorio, da ndo surpresa e do devido processo legal (CF/1988, art. 5° LIV € LV,
CPC, artigos 9° e 10). 7. A jurisprudéncia do STF (Tema 1.184), do STJ (Sumula 452)!”:{'r
do TJ/RJ (Sumula 126) condiciona a extin¢do de execucdes fiscais de baixo valoq
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observancia do devido processo legal e a faculdade da Fazenda Publica de
demonstrar interesse na persecucdo do crédito. 8. No caso concreto, a auséncia de
intimacdo prévia da Fazenda Publica imp8e a nulidade da sentenca extintiva. V.
DISPOSITIVO E TESE 9. Recurso conhecido e provido. Sentenca anulada. Determinado o
retorno dos autos ao juizo de origem para intimacao da Fazenda Publica, nos termos do art.
19, § 59, da Resolugcdo CNJ n° 547/2024, com regular prosseguimento da execucao fiscal.
Tese de julgamento: "1. A extin¢cdo de execucao fiscal de baixo valor, com fundamento
na Resolucdo CNJ n° 547/2024 e no Tema 1.184, do STF, exige prévia intimacao da
Fazenda Publica para manifestacdo quanto a adocao de providéncias extrajudiciais e
eventual pedido de prazo para localizacdo de bens penhoréaveis. 2. A auséncia dessa
intimacd&o viola os principios do contraditério, da ndo surpresa e do devido processo
legal, impondo a nulidade da sentenca extintiva."[...] (0033361-37.2016.8.19.0068 -
APELACAO. Des(a). CLAUDIO LUIZ BRAGA DELL'ORTO - Julgamento: 18/08/2026 - 1°
NUCLEO DIGITAL EM SEGUNDO GRAU - EXECUQAO FISCAL — Grifos nossos)

12.Portanto, improépria a extingdo do feito, sem julgamento do mérito, cabendo a anulacdo
da sentenca, no teor do enunciado n° 168 da sumula de jurisprudéncia desta Corte
Estadual.

13.Pelo exposto, autorizada pelo artigo 932, inciso V, alineas b e ¢, do Cddigo de
Processo Civil, DOU PROVIMENTO ao recurso, para anular a sentenga e determinar
o regular prosseguimento do feito.

Publique-se.
Rio de Janeiro, 7 de setembro de 2026.

Desembargadora PATRICIA SERRA
RELATORA
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