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PJ E RJ Quinta Camara de Direito Publico

APELAGAO CIVEL N.° 0804123-26.2023.8.19.0057

Apelante: Municipio de Sapucaia
Apelada: lvone Pereira da Silva

Relatora: Des. Rose Marie Pimentel Martins

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. SERVIDORA
PUBLICA MUNICIPAL. AUXILIO-ALIMENTACAO. LEI MUNICIPAL N°
2.709/2017. DIREITO SUBJETIVO A PERCEPGAO DO BENEFICIO.
PAGAMENTO RETROATIVO DAS PARCELAS INADIMPLIDAS. AUSENCIA DE
AFRONTA A LRF. ATO ADMINISTRATIVO VINCULADO. INAPLICABILIDADE
DA CLAUSULA DE RESERVA DO POSSIVEL. RETIFICAGAO, DE OFiCIO, DA
SENTENGA QUANTO AOS CONSECTARIOS LEGAIS. RECURSO
DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME:

1. Apelacgao civel interposta contra sentenca proferida em acao de
obrigacao de fazer cumulada com cobranga ajuizada por servidora
publica municipal, por meio da qual foi extinto, sem resolugao do
merito, o pedido relativo a implementacao do auxilio-alimentagao,
em razao da superveniente instituicio do beneficio por nova
legislagdo municipal, tendo sido o ente publico condenando ao
pagamento das prestagdes vencidas e ndo adimplidas do auxilio-
alimentagéo previsto na Lei Municipal n® 2.709/2017, desde a
entrada em vigor da norma até o inicio do efetivo adimplemento.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO:

2. Ha quatro questbes em discusséo: (i) definir se a Lei Municipal
n°® 2.709/2017 instituiu direito subjetivo dos servidores municipais
ao recebimento do auxilio-alimentacado; (ii) estabelecer se a
auséncia de estimativa de impacto orgamentario-financeiro impede
a exigibilidade do beneficio a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal;
(iii) determinar se a condenagdo ao pagamento das parcelas

retroativas configura indevida ingeréncia do Poder Judiciario na
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Administracao Publica; e (iv) verificar a incidéncia da clausula da
reserva do possivel para afastar o cumprimento da obrigacao legal.
lll. RAZOES DE DECIDIR:

3. A Lei Municipal n® 2.709/2017 instituiu auxilio-alimentacdo de
natureza indenizatéria em favor dos servidores publicos municipais
em efetivo exercicio, fazendo surgir direito subjetivo a sua
percepgao desde a entrada em vigor da norma.

4. A norma produziu plenamente seus efeitos juridicos durante o
periodo em que permaneceu vigente, inexistindo noticia de
impugnagao a sua constitucionalidade ou validade pelos meios
processuais adequados.

5. O pagamento retroativo do beneficio decorre de obrigacao legal
preexistente, ndo configurando criacao judicial de vantagem
funcional, incidindo a excecao prevista no art. 22, paragrafo unico,
I, da Lei Complementar n® 101/2000.

6. A atuacdo jurisdicional limita-se ao controle de legalidade de ato
administrativo vinculado, ndo implicando violagdo ao principio da
separacao dos poderes.

7. A clausula da reserva do possivel ndo pode ser invocada
genericamente para afastar o cumprimento de obrigacao legal
instituida pelo préprio ente publico, desacompanhada de
demonstragdo objetiva da absoluta impossibilidade de
adimplemento.

8. Impbe-se a retificagdo, de oficio, dos consectarios legais para
adequacéo a disciplina introduzida pela Emenda Constitucional n°®
136/2025.

IV. DISPOSITIVO:

9. Recurso desprovido. Sentenga retificada, de oficio.

Dispositivos relevantes citados: CPC, arts. 485, VI, 1.003, § 5°,
1.010 e 85, § 11; CF/1988, art. 37, LC n° 101/2000, art. 22,
paragrafo unico, I; Lei Municipal n° 2.709/2017; Lei Municipal n°
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3.118/2024; Lei Municipal n® 3.130/2024; EC n° 113/2021; EC n°
136/2025.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, Tema n° 810; STJ, Tema n°
905; TJRJ, Apelacdo n° 0800829-63.2023.8.19.0057, Rel. Des.
Carlos Alberto Menezes Direito Filho, Quinta Camara de Direito
Publico, j. 26.06.2026; TJRJ, Apelacdo n° 0804183-
96.2023.8.19.0057, Rel. Des. Alexandre Teixeira de Souza, Quinta
Cémara de Direito Publico, j. 02.06.2026 TJRJ, Apelagdo n°
0002877-96.2021.8.19.0057, Rel. Des. Eduardo Antonio Klausner,
Segunda Céamara de Direito Publico, j. 12.03.2025.

ACORDADO

VISTOS, relatados e discutidos os autos da Apelagao Civel n. 0804123-
26.2023.8.19.0057 em que é Apelante o Municipio de Sapucaia e Apelada Ivone Pereira
da Silva; ACORDAM os Desembargadores que compdem a Quinta Camara de Direito

Publico, por UNANIMIDADE, em negar provimento ao recurso fazendario, bem como

retificar, de oficio, a sentenga, nos termos do voto da Relatora.

Desembargadora ROSE MARIE PIMENTEL MARTINS

Relatora
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RELATORIO

Recorre, tempestivamente, o Municipio de Sapucaia da sentenga (index
PJe 284687877), proferida pelo MM. Juiz Luiz Olimpio Mangabeira Cardoso, € oriunda
da Vara Unica da Comarca de Sapucaia, a qual, em acdo obrigacdo de fazer c/c

cobrancga ajuizada por Ivone Pereira da Silva em face do Recorrente, julgou parcialmente

procedentes os pedidos, nos seguintes termos:

“(...) Desta forma, JULGO PROCEDENTE EM PARTE o pedido inicial
para JULGAR EXTINTOS SEM RESOLUCAO DO SEUS MERITOS os
pedidos de obrigacao de fazer, uma vez que o pagamento do beneficio
persequido pela autora ja foi estabelecido tudo com fulcro no art. 485, VI
do CPC, bem como para condenar o Réu ao pagamento das prestagées
vencidas e ndo pagas do referido auxilio-alimentagcdo desde a entrada
em vigor da Lei, até o momento da inicial no valor de R$ 10.360,00, bem
como as parcelas que se venceram no decurso do presente processo até
o0 momento em que o Municipio Réu comegou a adimplir com a A., tudo
acrescida de juros pela remuneragcdo da caderneta de poupanga e
correcdo monetaria pelo IPCA — E, e apds a EC 113/2021 pela taxa
SELIC para juros e corre¢do monetaria, desde a data da citagéo,
ressalvando-se eventual prescricdo quinquenal.

Condeno o Réu nas custas devidas, bem como em honorarios na ordem
de 10% do valor da condenacgé&o.

Deixo de submeter a presente ao duplo grau de jurisdicdo obrigatoria,
face ao baixo valor da condenagéo.

P.1.”

2, Alega, em sintese, o Apelante (Municipio de Sapucaia) que a sentenga
deve ser reformada para julgar improcedente o pedido de pagamento dos valores

retroativos, reiterando que: (i) a Lei Municipal n°® 2.709/2017 nao poderia produzir efeitos
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financeiros em razao do descumprimento das exigéncias previstas nos arts. 16 e 17 da
Lei de Responsabilidade Fiscal; (ii) o beneficio instituido dependia de regulamentacéo
infralegal e da adogdo de providéncias administrativas prévias, ndo possuindo eficacia
imediata; e (iii) a situacao financeira do Municipio impede a imposic¢ao judicial da despesa
pretendida, a luz da clausula da reserva do possivel. Requer, ao final, o conhecimento e
provimento do recurso para reforma integral da sentenga no ponto impugnado (index PJe
286433238).

3. Contrarrazbes da Autora-Apelada (index. PJe 290657869).

VOTO

4, Controvérsia entre servidora publica municipal e o Municipio de Sapucaia,
tendo como causa de pedir o pagamento do beneficio auxilio-alimentagéo, instituido pela
Lei Municipal n°® 2.709/2017, datada de 8 de novembro de 2017.

5. A Autora narra, na inicial, que é servidora municipal desde 11/01/2011,
ocupante do cargo de auxiliar de obras e servigo publico, sob a matricula n°® 10/2044-05.
Alega que faz jus ao pagamento do beneficio auxilio-alimentacao, instituido aos
Servidores Publicos Municipais Ativos da Administracdo Direta e Indireta do Municipio
de Sapucaia pela Lei Ordinaria Municipal n°® 2.709/2017. Afirma, ainda, que até a data

do ajuizamento da presente acao nao havia recebido o beneficio.

6. Em razao disso, ajuizou esta demanda pretendendo a condenagao do Réu
a (i) implementar o beneficio auxilio-alimentagdo e (ii) pagar as parcelas vencidas
referentes aos meses de novembro de 2017 até a data de distribuicdo desta acdo no
total de R$ 10.360,00 (dez mil, trezentos e sessenta reais), acrescido das demais
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parcelas que se vencerem no curso da presente agao, devidamente atualizadas com

juros e correcdo monetaria desde a data em que cada auxilio deveria ter sido pago.

7. A sentenca julgou parcialmente procedente os pedidos para extinguir o

processo sem resolugdo do mérito, no tocante a obrigacao de fazer (implementagéo do
auxilio-alimentagdo), com fundamento no art. 485, VI, do CPC, e condenar o Municipio
ao pagamento das prestagdes vencidas e ndo pagas do auxilio-alimentacdo, desde a

entrada em vigor da Lei até o inicio do adimplemento. Dai o recurso do Réu.

8. Conhece-se do recurso, uma vez cumpridos o0s requisitos de
admissibilidade dos artigos 1.003, §5°, e 1.010 do CPC-15.

9. O apelo nao procede. Explica-se.

10. A demanda esta fundamentada no auxilio-alimentacédo instituido pelo
Municipio de Sapucaia em prol de seus servidores publicos por meio da Lei n°

2.709/2017, que assim prevé:

“Art. 1°. Fica instituido o Auxilio Alimentacao que sera concedido a todos
os servidores efetivos ativos da Administracdo Publica Municipal,
independentemente da jornada de trabalho, desde que efetivamente em
exercicio nas atividades do cargo.

§ 1°. O Auxilio Alimentacdo destina-se a subsidiar as despesas com a
refeicdo do servidor, sendo-lhe pago diretamente, conforme calendario a
ser estabelecido pela Administragdo Municipal.

§ 2°. O servidor fara jus ao Auxilio Alimentagéo na propor¢cao dos dias
trabalhados, salvo na hipotese de afastamento a servigo com percepgao
de diarias.

§ 3°. O servidor nao fara jus ao Auxilio Alimentagao, nos casos de faltas
mensais superiores a 03(trés), desde que néo justificadas e nos casos de

licengas e afastamentos previstos na Lei Municipal n° 2.609, de 04 de
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Novembro de 2015, exceto as licengas relativas aos Incisos de | a 'V do
art. 90 e dos afastamentos previstos no Art. 88 inciso | e Il da referida Lei.
§ 4°. O servidor que acumule cargos na forma da Constituicdo Federal,
fara jus a percepgéo de um unico Auxilio Alimentagdo, mediante opgao,
no qual devera informar a Secretaria de Gestdo de Pessoas através de
Processo Administrativo.

Art. 2°. O valor do Auxilio Alimentagdo sera fixado na quantia R$ 140,00
(cento e quarenta reais) e serd concedido por meio de cartdo
eletromagnético de vale alimentag&o, tendo carater indenizatério, e ndo
sera:

| - Incorporado ao vencimento, remuneragao, proventos ou pensao do
servidor;

Il - Configurado como rendimento tributavel e nao sofrendo incidéncia de
contribuicdo para Plano de Seguridade Social do servidor publico;

Il - Caracterizado como salario utilidade ou prestacdo salarial in natura;

IV - Acumulavel com qualquer outra espécie de beneficio semelhante,
tais como cesta basica ou vantagem pessoal originaria, destinada a
alimentacéo.

Art. 3°. O Auxilio Alimentacao de que trata o art. 1° desta Lei, estende-se
aos servidores publicos em estagio probatério, comissionados, celetistas
e aos servidores publicos admitidos através de Processo Seletivo.

Art. 4°. As despesas decorrentes da presente Lei correrdo a conta das
dotagdes orgamentarias proprias. Art. 5°. Fica alterado o artigo 179 da Lei
Municipal n° 2.609, de 04 de novembro de 2015, estando incluso o inciso
VI, com a seguinte redagao: “VI — Auxilio Alimentacao.”

(...)

Art. 6°. Na concesséao e operacionalizagédo do beneficio devera ser dada
exclusividade aos estabelecimentos situados no Municipio de Sapucaia.
Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao e revogam-se

as disposi¢cdes em contrario.”
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11. Por oportuno, vale ressaltar que a referida lei foi revogada pela Lei
Municipal n® 3.118/2024, posteriormente alterada pela Lei n° 3.130, de 15 de maio de
2024, produzindo efeitos a partir de 1° de fevereiro de 2024. A nova disciplina normativa
substituiu 0 antigo beneficio do auxilio-alimentagao pelo “Programa APP Sapucaia”, o

qual abarca diversos beneficios para os servidores publicos dessa municipalidade.

12. A partir da analise da Lei Municipal n°. 2.709, posteriormente revogada,
depreende-se que o referido diploma normativo instituiu, em favor dos servidores
publicos municipais em efetivo exercicio, verdadeiro direito subjetivo a percepgéo do
auxilio-alimentacdo, revestido de natureza indenizatéria, fazendo emergir para a
Administracdo Publica Municipal o correspondente dever juridico de promover a sua

implementagao desde a entrada em vigor da norma, ocorrida em novembro de 2017.

13. O recurso do ente publico fundamenta-se na alegada auséncia de eficacia
imediata da norma instituidora do auxilio-alimentacéo, ao argumento de que a despesa
continuada por ela criada ndo observou as exigéncias previstas na Lei Complementar n°®
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

14. N&o obstante a alegagéo de que o projeto de lei que instituiu a parcela néo
tenha sido instruido com a estimativa de impacto orgamentario-financeiro exigida pela
Lei de Responsabilidade Fiscal, é certo que a norma permaneceu em vigor sem que sua
constitucionalidade ou validade fosse impugnada, seja pelo Poder Executivo,
responsavel por sua iniciativa, seja pelo Poder Legislativo, que a aprovou nos moldes

em que apresentada.

15. A norma instituidora do auxilio-alimentacao irradiou plenamente os seus
efeitos juridicos durante o periodo em que permaneceu vigente, inexistindo noticia de

impugnacao a sua constitucionalidade pelos meios processuais adequados.

16. Com efeito, ndao ha que se falar em afronta a Lei de Responsabilidade

Fiscal, porquanto o pagamento retroativo pretendido pela Autora decorre de obrigagao
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legal preexistente, ndo constituindo criagao judicial de vantagem funcional. A hipotese,
ademais, subsome-se a excegao prevista no art. 22, paragrafo unico, I, da LC n°
101/2000, que ressalva as vantagens derivadas de sentenca judicial ou de determinacao

legal, in verbis:

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts.
19 e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre. Paragrafo unico.
Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por
cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou érgéo referido no art. 20 que
houver incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de
remuneracao a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenc¢a judicial
ou de determinagdo legal ou contratual, ressalvada a revisao
prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao;

(Grifos da Relatora)

17. Logo, a condenacgao do ente publico ao pagamento das parcelas retroativas
pleiteadas na presente demanda nao configura indevida ingeréncia do Poder Judiciario
na esfera discricionaria da Administracao Publica, mas traduz o exercicio do controle
jurisdicional destinado a aferir o preenchimento dos requisitos legais para a pratica de

ato administrativo de natureza vinculada.
18. Nesse sentido, confiram-se precedentes deste E. Tribunal de Justica:

Ementa. DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. ACAO DE
OBRIGACAO DE PAGAR. SERVIDORA PUBLICA DO MUNICIPIO DE
SAPUCAIA. AUXILIO-ALIMENTACAO. LEI MUNICIPAL N° 2.709/2017.
COBRANCA DE PARCELAS PRETERITAS NAO ADIMPLIDAS
DURANTE O PERIODO EM ATIVIDADE. SENTENCA DE PARCIAL
PROCEDENCIA. IRRESIGNACAO RECURSAL DO MUNICIPIO REU.
NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO. REFORMA PARCIAL DA
SENTENGA, DE OFiCIO.

I. CASO EM EXAME
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1. Apelacéo civel interposta pelo Municipio de Sapucaia contra sentencga
que julgou parcialmente procedente o pedido autoral para condena-lo ao
pagamento de parcelas pretéritas de auxilio-alimentacao instituido pela
Lei Municipal n® 2.709/2017 e n&o adimplidas a autora durante o periodo
em que permaneceu em atividade.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussao consiste em verificar se é devido o pagamento
das parcelas pretéritas do auxilio-alimentacéo previsto na Lei Municipal
n° 2.709/2017, nado adimplidas a servidora durante o periodo em que

permaneceu em atividade.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. Pretensado autoral restrita ao pagamento de parcelas pretéritas do
beneficio referentes ao periodo anterior a aposentadoria da servidora,
nao abrangendo pedido de implementacao do auxilio-alimentacao.

4. Lei Municipal n° 2.709/2017 que instituiu diretamente o auxilio-
alimentacao, fixando seus beneficiarios, requisitos de percepcao e valor
mensal, sem condicionar a aquisi¢ao do direito a edicdo de ato normativo
complementar.

5. Auséncia de providéncias administrativas voltadas a operacionalizacao
do beneficio que nao afasta direito subjetivo expressamente assegurado
por lei aos servidores que preenchiam os requisitos legais.

6. Inexisténcia de ofensa ao principio da separacdo dos poderes,
porquanto nao se trata de criagao judicial de vantagem pecuniaria, mas
de efetivacéo de direito previamente instituido pelo legislador municipal.
7. Alegacao genérica de insuficiéncia financeira e invocacao da reserva
do possivel que nao afastam obrigacao legal regularmente instituida e
vigente no periodo discutido.

8. Inaplicabilidade das restricdes da Lei de Responsabilidade Fiscal por
se tratar de vantagem decorrente de determinagéo legal. Precedentes do
STJ.
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9. Correcao monetaria a partir do vencimento de cada parcela e juros de
mora a partir da citagdo, observando-se: (a) até 08/12/2021, corregéo
monetaria pelo IPCA-E e juros de mora pelos indices aplicados a
caderneta de poupanga; (b) entre 09/12/2021 e 09/09/2025, taxa SELIC,
uma unica vez, para atualizagdo monetaria e juros; e (c) a partir de
10/09/2025, os parametros estabelecidos pela EC n°® 136/2025.

10. Municipio que é isento do recolhimento das custas judiciais, mas deve
recolher a taxa judiciaria. Sumula n° 145 do TJRJ.

11. Honorarios advocaticios que devem ser fixados apenas apds a
liquidagdo do julgado, nos termos do art. 85, §4° IlI, do CPC, com
observancia da majoracao recursal prevista no §11 do mesmo
dispositivo.

IV. DISPOSITIVO E TESE

12. Negado provimento ao recurso. Reforma parcial da sentencga, de
oficio.

Tese de julgamento: "E devido o pagamento das parcelas pretéritas do
auxilio-alimentacao previsto na Lei Municipal n°® 2.709/2017 do Municipio
de Sapucaia, correspondentes ao periodo de vigéncia da norma, aos
servidores que preenchiam os requisitos legais para sua percepg¢ao."
Dispositivos relevantes citados: Lei Municipal n® 2.709/2017; art. 5°,
XXXV, da CF; art. 22, paragrafo unico, I, da LC n°® 101/2000; EC n°
113/2021; EC n° 136/2025; art. 17, IX, da Lei Estadual n° 3.350/1999; e
art. 85, §§ 4°, 11, e 11, do CPC.

Jurisprudéncia relevante citada: Agint no AREsp 1.410.389/RN, Rel. Min.
Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, j. 24/08/2020; Apelagao n°
0000657-62.2020.8.19.0057, Rel. Des. Marco Aurélio Bezerra de Melo,
Quinta Camara de Direito Publico, j. 12/12/2024; Apelagao n° 0802139-
70.2024.8.19.0057, Rel. Des. Guilherme Braga Pefa de Moraes, Sexta
Camara de Direito Publico, j. 05/05/2026; Apelagdo n° 0000660-
17.2020.8.19.0057, Rel. Des. Patricia Ribeiro Serra Vieira, Segunda
Cémara de Direito Publico, j. 03/12/2025; Tema 810 do STF; Tema 905
do STJ; Sumula n° 145 do TJRJ.
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(0800829-63.2023.8.19.0057 - APELACAO. Des(a). CARLOS ALBERTO
MENEZES DIREITO FILHO - Julgamento: 23/06/2026 - QUINTA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO (ANTIGA 16 CAMARA CIVEL))

DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO
CIVEL E REMESSA NECESSARIA. SERVIDORA
PUBLICA. MUNICIPIO DE SAPUCAIA. AUXILIO-ALIMENTACAO. LEI
MUNICIPAL N° 2.709/2017. DIREITO SUBJETIVO AO BENEFICIO.
PAGAMENTO RETROATIVO. AUSENCIA DE VIOLACAO A LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. ATO ADMINISTRATIVO VINCULADO.
MANUTENCAO DA SENTENCA. RECURSO DESPROVIDO.
RETIFICACAO EM REMESSA NECESSARIA. I. CASO EM EXAME 1.
Apelacao civel interposta pelo Municipio de Sapucaia contra sentenca
proferida em acdo de obrigagdo de fazer cumulada com cobranca
ajuizada por servidora publica municipal ocupante do cargo de Auxiliar de
Servigos Gerais, visando a implementagao e ao pagamento retroativo do
auxilio-alimentacéo instituido pela Lei Municipal n° 2.709/2017. A
sentenga extinguiu sem resolucdo do merito os pedidos relativos a
obrigacao de fazer e reconheceu o direito ao pagamento retroativo das
parcelas vencidas. II. QUESTAO EM DISCUSSAO 2. Ha trés questdes
em discusséo: (i) definir se a Lei Municipal n° 2.709/2017 criou direito
subjetivo dos servidores municipais ao recebimento do auxilio-
alimentacéo; (ii) estabelecer se o pagamento retroativo do beneficio viola
os limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal; e (iii) determinar
se a atuagdo do Poder Judiciario para assegurar o pagamento das
parcelas inadimplidas configura indevida ingeréncia na Administragéao
Puablica. 1ll. RAZOES DE DECIDIR 3. A Lei Municipal n° 2.709/2017
instituiu auxilio-alimentacdo de carater indenizatério em favor dos
servidores publicos municipais ativos, independentemente da jornada de
trabalho, condicionando sua percepg¢ao apenas ao efetivo exercicio das
atribuicdes do cargo. 4. A norma municipal produziu plenamente seus

efeitos juridicos desde sua publicagdo até a superveniente revogacao

Secretaria da Quinta Camara de Direito Publico
Rua Dom Manuel, 37, 3° andar — Sala 328 — Lamina Il
Centro — Rio de Janeiro/RJ — CEP 20010-010
Tel.: + 55 21 3133-6148 — E-mail: 05cdirpub@tjrj.jus.br






~=1 Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro

PJ E RJ Quinta Camara de Direito Publico
APELAC_‘,AO CIVEL N°. 0804123-26.2023.8.19.0057

pela Lei Municipal n° 3.118/2024, cuja norma em vigor substituiu o vale-
alimentacgéao pelo "Programa APP Sapucaia". 5. A Administracdo Publica
municipal ndo detinha margem de discricionariedade para implementar
ou nao o beneficio, pois a lei impds obrigagdo objetiva e vinculada de
pagamento a todos os servidores enquadrados nas hipoteses legais. 6.
O direito da autora decorre diretamente de previsdo legal especifica,
circunstancia que afasta a alegagéo de afronta ao principio da legalidade
orcamentaria e aos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal, consoante
o disposto no art. 22, paragrafo unico, |, da LC 101/2000. 7. A criagédo do
beneficio foi precedida de estimativa de impacto orcamentario e
indicacdo de fonte de custeio pelo préprio Poder Executivo municipal,
conforme documentagdao encaminhada a Camara Municipal, 8. O
Superior Tribunal de Justica consolidou entendimento no sentido de que
as disposi¢coes da Lei de Responsabilidade Fiscal ndo legitimam o
descumprimento de direitos subjetivos assegurados legalmente aos
servidores publicos. 9. A atuagao do Poder Judiciario, ao determinar o
pagamento das parcelas inadimplidas, limita-se ao controle de legalidade
do ato administrativo omissivo, sem incursdo indevida no mérito
administrativo ou violag&o ao principio da separacéo dos poderes. 10. Em
sede de remessa necessaria, impoe-se retificacdo da sentenca para
determinar a fixagcao do percentual dos honorarios advocaticios na fase
de liquidagao, adequar os consectarios legais a Emenda Constitucional
n°® 136/2025 e condenar o Municipio ao pagamento da taxa judiciaria. IV.
DISPOSITIVO E TESE 10. Recurso desprovido. Ajuste em sede de
Remessa necessaria. Tese de julgamento: 1. A Lei Municipal n°
2.709/2017 instituiu direito subjetivo dos servidores municipais ativos ao
recebimento do auxilio-alimentacdo. 2. O pagamento retroativo de
vantagem prevista em lei ndo viola os limites da Lei de Responsabilidade
Fiscal, considerando a excegao prevista no art. 22, paragrafo unico, |, da
LC 101/2000. 3. O controle jurisdicional destinado a assegurar o
pagamento de beneficio legalmente instituido ndo configura ingeréncia

indevida do Poder Judiciario na Administragdo Publica. Dispositivos
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relevantes citados: CPC, art. 485, VI; CPC, art. 85, §4°, Il, e §11; CF/1988,
art. 37, X; LC n® 101/2000, art. 22, paragrafo unico, I; Lei Municipal n°
2.709/2017; Lei Municipal n°® 3.118/2024; Lei Municipal n° 3.130/2024; Lei
Estadual n°® 3.350/1999, art. 17, IX. Jurisprudéncia relevante citada: STJ,
Aglint no AREsp n°® 1.964.704/TO, Rel. Min. Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, j. 25.04.2022, DJe 28.04.2022; TJRJ, Apelagdo n°
0000433-90.2021.8.19.0057, Rel. Des. Lidia Maria Sodré de Moraes,
Sexta Camara de Direito Publico, j. 10.02.2026; TJRJ, Apelagdo n°
0000411-32.2021.8.19.0057, Rel. Des. Fernando Cesar Ferreira Viana,
Sétima Camara de Direito Publico, j. 25.02.2025; TJRJ, Apelacdo n°
0000410-47.2021.8.19.0057, Rel. Des. Marco Antonio Ibrahim, Sétima
Camara de Direito Publico, j. 25.02.2025. (0804183-96.2023.8.19.0057 -
Des(a). ALEXANDRE TEIXEIRA DE SOUZA - Julgamento: 02/06/2026 -
QUINTA CAMARA DE DIREITO PUBLICO (ANTIGA 162 CAMARA
CIVEL))

REGIME DOS SERVIDORES PUBLICOS - MUNICIPIO DE SAPUCAIA -
AUXILIO-ALIMENTACAO (LEI 2.709/2017) - DIREITO SUBJETIVO
COMPROVADO PELA AUTORA - INERCIA DO EXECUTIVO QUE NAO
JUSTIFICA O DESCUMPRIMENTO DA LEI - IMPLEMENTACAO DO
BENEFICIO PELO JUDICIARIO - POSSIBILIDADE. 1. Apelacdo
interposta por servidora publica do Municipio de Sapucaia contra
sentenca que julgou improcedentes os pedidos relativos a
implementacao da Lein®2.709/2017, que instituiu o auxilio-alimentagéo a
ser pago aos servidores municipais. 2. Inoponibilidade de supostos vicios
no processo legislativo de aprovagao da lei pelo préprio Municipio como
justificativa ao descumprimento da lei, sob pena de admissédo de
comportamento contraditério e violagdo da moralidade administrativa.
Projeto de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, aprovado em
regime de urgéncia pelo Poder Legislativo, cuja eventual irregularidade
formal invocada ndo é capaz de infirmar a presungao de

constitucionalidade da lei. 3. A omissao reiterada do Municipio, desde a
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edicdo da lei em 2017, em efetivar a licitagdo para a contratacdo de
operadora do cartdo magnético ("vale alimentagéo") e cadastramento dos
estabelecimentos conveniados n&o impede que a verba indenizatéria
seja implementada em espécie até a ultimagdo desses procedimentos
administrativos. 4. Tratando-se de ato vinculado, cujos requisitos
necessarios a sua fruicdo estdo integralmente previstos em lei e se
encontram preenchidos na hipotese concreta, é possivel a condenacao
judicial ao pagamento sem afronta aos principios da legalidade e da
separacdo de Poderes. Precedentes das Camaras de Direito Publico.
Apelagédo conhecida e provida. (0002877-96.2021.8.19.0057 - Des(a).
EDUARDO ANTONIO KLAUSNER - Julgamento: 12/03/2025 -
SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO (ANTIGA 102 CAMARA
CIVEL)).”

19. Por fim, tampouco merece acolhida a invocagéo da clausula de reserva do
possivel, pois embora constitua relevante parametro para a concretizacao de prestacdes
estatais dependentes de escolhas discricionarias e disponibilidade orgamentaria, referido
postulado ndo pode ser oposto, de forma genérica, para afastar o cumprimento de

obrigacao legal previamente instituida pelo proprio ente publico.

20. Logo, a condenacgdo do Municipio ao pagamento das prestagdes vencidas
e nao pagas do auxilio-alimentacdo, desde a entrada em vigor da Lei até o inicio do

adimplemento é mantida.

21. Mantém-se os consectarios legais fixados na sentenca, por observarem as
diretrizes estabelecidas pelos Temas 905 do STJ e 810 do STF, bem como da EC

113/21. Impde-se, contudo, a retificacao, de oficio do decisum, para que, a partir de 09

de setembro de 2025, seja observada a Emenda Constitucional 136/2025.
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22. Ante o exposto, vota-se para conhecer e NEGAR PROVIMENTO a

apelagao, nos termos da fundamentacgao. Retifica-se, de oficio, a sentenca, quanto aos
consectarios da mora, para que, a partir de 09 de setembro de 2025, seja observada a
EC 136/2025. Como consequéncia do julgamento, a honoraria é majorada em 2%, nos
termos do art. 85, § 11 do CPC-15.

Rio de Janeiro, na data da assinatura eletrénica.

Desembargadora ROSE MARIE PIMENTEL MARTINS

Relatora
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