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APELACAO CIVEL N° 0044157-48.2026.8.19.0000

APELANTE: CONCESSIONARIA DO SISTEMA RODOVIARIO RIO - SAO PAULO
SA.

APELADO: DETENTOR IRREGULAR NAO IDENTIFICADO (Ocupante de Trailer)
ORIGEM: 22 VARA CIVEL DA COMARCA DE ANGRA DOS REIS

RELATOR: Des. GUILHERME PEDROSA LOPES.

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
AGRAVO DE INSTRUMENTO. REINTEGRACAO DE POSSE.
OCUPACAO IRREGULAR DE FAIXA DE DOMINIO DE
RODOVIA FEDERAL. CONCESSIONARIA DE SERVICO
PUBLICO. OCUPACAO IRREGULAR DE BEM PUBLICO.
TRAILER INSTALADO INTEGRALMENTE EM AREA
AFETADA AO SERVICO PUBLICO. MERA DETENCAO.
SUMULA N° 619 DO STJ. PRESENCA DOS REQUISITOS DO
ARTIGO 300 DO CPC. TUTELA RECURSAL DEFERIDA.

I. CASO EM EXAME

1. Acdo de reintegracédo de posse ajuizada por concessionaria de rodovia
federal para desocupacdo de trailer metélico instalado na faixa de
dominio da BR-101, com pedido de tutela de urgéncia para imediata
reintegracdo da area. O juizo de origem indeferiu a tutela de urgéncia.
Considerou ausente a indicacdo da data da ocupacdo. Entendeu que as
fotografias ndo demonstrariam construcdo recente. Assinalou cautela
quanto a demolicdo imediata, em razao da irreversibilidade da medida.

A autora mterpos agravo de instrumento. Sustentou que a area lntegra f..-f'ﬁ' i H‘“‘a
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bem publico afetado & prestagdo de servigo publico concedido. Alegou
que a ocupacdo constitui mera detencdo precaria. Defendeu a presenca
dos requisitos do art. 300 do CPC e afirmou que a permanéncia da
estrutura compromete obras previstas no contrato de concessdo e no
PER.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha trés questdes em discussdo: (i) saber se a documentacédo
apresentada demonstra, em cogni¢do sumaéria, ocupagdo irregular de
faixa de dominio de rodovia federal; (ii) saber se a natureza pablica da
area afasta a relevancia da distin¢do entre posse nova e posse velha para
fins de tutela possessoria; e (iii) saber se estdo presentes a probabilidade
do direito e o perigo de dano para concesséao da tutela recursal.

I11. RAZOES DE DECIDIR

3. O contrato de concessao e o PER atribuem a concessionaria o dever
de preservar a integridade da faixa de dominio e promover sua
desocupacéo, inclusive por medidas judiciais, ainda que a invasao seja
anterior ao ajuste contratual. O relatério de demarcacao topografica e a
documentacdo técnica indicam que o trailer estd localizado
integralmente na faixa de dominio da BR-101. Esses elementos
evidenciam, em analise sumaria, a probabilidade do direito invocado.
A ocupacdo irregular de bem pablico afetado ao uso comum do povo e
a prestacdo de servico publico configura mera detencdo precaria. Nessa
hipdtese, a distingdo entre posse nova e posse velha ndo impede a
reintegracdo, conforme a Simula n°® 619 do STJ. O perigo de dano esta
caracterizado pelo obsticulo a execucdo de obras de ampliagdo da
rodovia, pelo risco a seguranca viaria e pela possibilidade de incidéncia
de penalidades regulatorias pelo descumprimento das obrigacbes
contratuais da concessionaria. A suspensdo do feito em razdo do Tema
1384 do STJ ndo impede a pratica de atos urgentes. A remoc¢do da
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estrutura e a definicdo dos meios executivos devem ser supervisionadas
pelo juizo de origem, com observancia da proporcionalidade e da

razoabilidade.

IV. DISPOSITIVO E TESE

4. Tutela recursal deferida para determinar a imediata reintegracdo
provisoria da agravante na posse da area na posse da area litigiosa, sem
prejuizo do contraditorio diferido.

Tese de julgamento: A documentacdo técnica e contratual apresentada
pela concessionaria é suficiente, em cognicdo sumaéria, para demonstrar
a ocupacdo irregular de trailer instalado na faixa de dominio de rodovia
federal. 2. A ocupacdo irregular de bem publico afetado ao uso comum
do povo e a prestagdo de servico publico configura mera detencédo
precéria, sendo irrelevante a distingdo entre posse nova e posse velha
para fins de reintegracdo. 3. O risco de comprometimento de obras
rodovidrias, da seguranca viaria e de incidéncia de penalidades
contratuais caracteriza o perigo de dano apto a justificar a concessao da
tutela recursal. 4. A suspensao do processo em razao de tema repetitivo

ndo impede a pratica de atos urgentes, nos termos do art. 314 do CPC.

Dispositivos relevantes citados: CPC, arts. 300, 314 e 1.019, I e II;
CC,art 99, I.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, Simula 619;

TJRJ - 0017580-33.2026.8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO.
Des(a). MONICA DE FARIA SARDAS - Julgamento: 01/04/2026 -
DECIMA NONA CAMARA DE DIREITO PRIVADO (ANTIGA 252
CAMARA CIVEL); 0034501-67.2026.8.19.0000 - AGRAVO DE
INSTRUMENTO. Des(a). NATACHA NASCIMENTO GOMES
TOSTES GONCALVES DE OLIVEIRA - Julgamento: 15/06/2026 -
DECIMA SETIMA CAMARA DE DIREITO PRIVADO (ANTIGA

262 CAMARA CIVEL).
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DECISAO MONOCRATICA

Trata-se de agravo de instrumento interposto por CONCESSIONARIA DO SISTEMA
RODOVIARIO RIO-SAO PAULO S.A. contra decisdo proferida nos autos da acdo de
reintegracdo de posse n° 0800543-48.2026.8.19.0003, em tramite perante a 22 Vara Civel da
Comarca de Angra dos Reis, que indeferiu, em sede de tutela de urgéncia, a desocupacao
liminar de um trailer de estrutura metélica, situado na faixa de dominio da Rodovia Federal BR-
101. (id. 000002)

Para balizar a sua pretensdo, a parte autora sustenta: ser concessionaria
responsavel pela exploracdo, manutencdo e ampliacdo da BR-101, assumindo o dever
contratual de preservar a faixa de dominio e promover judicialmente a desocupagdo de
ocupacdes irregulares. Alega que identificou ocupacdo irregular consistente em trailer
metéalico, integralmente inserido na faixa de dominio no km 486 e mais 700 metros da pista
sentido norte, em Angra dos Reis, conforme relatorio topografico e fotos juntadas. Afirma que
a ocupacdo configura mera detencdo precaria de bem publico, insuscetivel de protecdo
possessoria, invocando a natureza publica da area e a impossibilidade de posse legitima por
particular. Defende que a permanéncia do trailer compromete a seguranca viaria e impede a
execucdo de obras de ampliacdo da capacidade da BR-101 previstas no contrato de concessdo
e no Programa de Exploracéo da Rodovia (PER). Alega, ainda, urgéncia na desocupacao porque
0 cronograma contratual de obras e de desocupagdo da faixa de dominio ja estava em curso,
com risco de sanc¢des e multa diaria em caso de inadimplemento. Por fim, requer a tutela de
urgéncia para reintegracdo imediata da posse da area, com expedicdo de mandado, eventual
auxilio de forca policial e autorizagdo para demolicdo da estrutura caso ndo houvesse

desocupacao voluntaria.

Ojuizo de origem indeferiu a tutela de urgéncia sob o argumento de que
a autora néo teria indicado a data da suposta invasdo da faixa de dominio e de
que as fotografias apresentadas ndo evidenciariam tratar-se de construgéo

recente, acrescentando ainda a necessidade de cautela diante do pedido de
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demolicdo imediata, em raz&do da irreversibilidade da medida. (id. 287303718 do
PJe)

Posteriormente, 0 juizo a quo recebeu emendas a inicial, determinou a retificacdo do
polo passivo para inclusdo de MARIA APARECIDA DO CARMO FERREIRA, indicada pela
agravante apds diligéncias para identificacdo da ocupante e determinou o sobrestamento do
feito até o julgamento do Tema 1384 do STJ. (id. 298909262 dos autos de origem),

Inconformada, a parte autora interpds agravo de instrumento, requerendo
a reforma da decisdo que indeferiu a liminar na acdo de reintegracdo de posse, para que seja
deferida a tutela provisoria requerida na origem, com determinacéo de desocupacdo da faixa de
dominio da Rodovia Federal BR-101, no KM 486 e mais 700 metros, pista sentido norte.
(id.000002)

Como razbes recursais, a agravante sustenta, em sintese: que a area objeto
da demanda integra a faixa de dominio da Rodovia Federal BR-101, bem publico afetado a
prestacdo de servico publico concedido, cuja preservacao Ihe compete por forca do contrato de
concessdo firmado com a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT). Afirma que a
ocupacdo consiste em trailer instalado integralmente na faixa de dominio, conforme
levantamento topografico realizado, e que sua permanéncia compromete a execucao de obras
previstas no Plano de Exploracdo da Rodovia, além de acarretar riscos a seguranca viaria e a
regular execucdo das obrigacOes contratuais. Alega, ainda, que a ocupacao irregular de bem
publico configura mera detencdo precéria, ndo sendo juridicamente relevante a distingdo entre
posse nova e posse velha para fins de deferimento da medida possesséria postulada, invocando
a Sumula 619 do STJ e precedentes do STJ e deste Tribunal. Aduz também que, nos termos da
Instrugdo IPR n° 750/DNIT, trailers e outras benfeitorias méveis ndo sdo passiveis de
cadastramento em programa de reassentamento, inexistindo previsdo de providéncia social ou
indenizacdo para o caso concreto. Afirma, por fim, que o sobrestamento decorrente do Tema
1384 do STJ ndo impede a apreciacdo de tutela urgente, por se tratar de ato destinado a evitar

dano irreparavel, inclusive porque as obras dependem da prévia liberacdo da area.
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O recurso foi inicialmente distribuido & Sétima Camara de Direito Privado, mas o relator
declinou da competéncia ao entender que a controvérsia envolve administracdo de faixa de
dominio de rodovia federal. Assim, por se tratar de matéria de Direito Publico vinculada a
contrato administrativo de concesséo, determinou-se a remessa do feito a uma das Camaras de
Direito Publico, conforme art. 49 do RITJERJ e Anexo I, inciso XXXVII1..(id. 000026)

N&o ha contrarraz@es, porquanto ainda ndo instaurado o contraditério recursal.

E o relatério, passo a votar.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhece-se do recurso.

A controvérsia devolvida a esta instancia recursal limita-se, neste momento, a
verificacdo da presenca dos requisitos necessarios ao deferimento da tutela recursal requerida
pela agravante.

Nos termos do artigo 1.019, inciso I, do Codigo de Processo Civil, compete ao relator
apreciar pedido de tutela provisoria formulado em sede de agravo de instrumento, quando

presentes 0s pressupostos legais autorizadores da medida.

Em juizo de cognicdo sumaria, proprio desta fase processual, verifica-se a presenca dos

requisitos previstos no artigo 300 do Cédigo de Processo Civil.

A probabilidade do direito decorre dos elementos documentais que instruem o recurso.
O contrato de concessao celebrado com a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres atribui a
agravante a exploracao, opera¢cdo, manutencdo, conservacdo e ampliacdo do sistema rodoviario
concedido, incluindo a responsabilidade pela preservacao e desocupacéo das areas integrantes
da faixa de dominio. Podendo adotar inclusive medidas judiciais para a desocupa¢do em caso
de invasdo por terceiros, ainda que a invasdo tenha ocorrido previamente a assinatura do
contrato. (Anexo 1, id. 000001) Confira-se:

6.3 Desocupagdes da Faixa de Dominio
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6.3.1 A Concessionaria é responsavel por manter a integridade da faixa de dominio
do Sistema Rodoviario por todo o periodo da Concessdo, adotando as
providéncias necessarias, inclusive judiciais, a sua desocupacdo caso
invadida por terceiros, ainda que a invasdo tenha ocorrido previamente a

assinatura do Contrato.

6.3.2 A Concessionaria devera submeter a ANTT, no prazo maximo de 6 (seis) meses
da Data da Assunc¢do, plano contendo as acgdes necessarias para 0
cumprimento das metas de desocupacdo da Concessdo, que deverdo ser

executadas nos prazos descritos no PER.

6.3.3 A Concessionaria devera arcar com todos os investimentos, pagamentos,
custos e despesas decorrentes da execucdo das desocupacOes, sem que lhe
caiba qualquer indenizacdo ou recomposi¢cdo do equilibrio econdmico-

financeiro em razdo de tais dispéndios.

O Plano de Exploracdo da Rodovia (PER) igualmente contempla a desocupacao dessas

areas como obrigacdo inerente ao regime contratual da concessao. (Anexo 1, id. 000099)

Somam-se a esses elementos o relatdrio de demarcacdo topogréafica e a documentacéao
técnica produzida pela concessionéria, que identificam a ocupacdo denominada "OC 101 RJ
486 700 N1", consistente em trailer com area aproximada de 14,53m2, localizado integralmente
na faixa de dominio da Rodovia BR-101. (ids. 000341, 000346)

Além disso, o contrato prevé penalidade moratdria pelo ndo atendimento de parametros
de desempenho ligados ao canteiro central e a faixa de dominio, bem como clausula expressa
de que o ndo atendimento das obrigacOes previstas no PER configura inexecucao parcial do
contrato, (Anexo 1, id 000001)
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Ficou igualmente evidenciado que a concessionadria adotou todas as medidas
administrativas pertinentes antes de recorrer ao Judiciario, inclusive demonstrando ter buscado
dados perante a Prefeitura de Angra dos Reis para identificacdo do sujeito passivo. (ids.
291766340 e 291766345 do PJe)

A fundamentacdo adotada pelo juizo de origem, centrada na auséncia de indicacao
precisa da data da ocupacdo e na cautela decorrente da irreversibilidade da medida, ndo se revela

suficiente, neste momento processual, para afastar a plausibilidade do direito invocado.

Com efeito, tratando-se de ocupacdo irregular de bem pablico afetado ao uso comum do
povo e a prestacao de servico publico, prevalece o entendimento consolidado de que o particular
exerce mera detencdo precaria, insuscetivel de tutela possessoria plena. Nesse contexto, a
distingdo entre posse nova e posse velha perde relevancia juridica para fins de analise da tutela
pretendida, conforme orientacdo consolidada na Simula n® 619 do Superior Tribunal de Justica

e em recentes precedentes deste Tribunal de Justica.

Nesse sentido:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE REINTEGRACAO DE
POSSE. OCUPACAO IRREGULAR. FAIXA DE DOMINIO DE
RODOVIA FEDERAL. TUTELA DE URGENCIA. PRESENCA DOS
REQUISITOS PARA CONCESSAO.

I- Caso em exame:

1.1. Agravo de Instrumento interposto pela Concessionaria do Sistema
Rodoviario Rio S&o Paulo S/A em face da decisdo que, em acdo de
reintegracdo de posse ajuizada em face de pessoa incerta e ndo conhecida,
indeferiu a tutela de urgéncia para desocupacdo do imovel irregularmente
construido em faixa de dominio da Rodovia Federal BR-116.

I - Questdo em discussao:

2.1. Cinge-se a controveérsia a presenca dos requisitos para concessao de tutela
de urgéncia em reintegracao de posse.
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I11 - Razdes de Decidir:

3.1. Cadastro de Ocupacao, elaborado pela ANTT - Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, que comprova a existéncia da precaria construcdo
ocupando irregularmente a faixa de dominio da rodovia.

3.2. A faixa de dominio de rodovia federal é bem publico do povo.
Inteligéncia do art. 99, inciso I, do Cddigo Civil, e do Tema 261, do STF.
3.3. Aocupacao irregular de bem publico configura mera detencédo, ndo sendo
possivel alegacdo de posse velha para impedir a reintegracdo. Aplicacdo da
Sumula 619, do STJ.

3.4. Presenca dos requisitos cumulativos dos art. 300 e 561, do CPC.

IV - Dispositivo:

PROVIMENTO DO RECURSO.

(0017580-33.2026.8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. Des(a).
MONICA DE FARIA SARDAS - Julgamento: 01/04/2026 - DECIMA
NONA CAMARA DE DIREITO PRIVADO (ANTIGA 258 CAMARA
CIVEL))

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PROCESSUAL CIVIL. ACAO
DE REINTEGRACAO DE POSSE. OCUPACAO IRREGULAR DE FAIXA
DE DOMINIO DE RODOVIA FEDERAL. BEM PUBLICO. MERA
DETENC}AO. INAPLICABILIDADE DA TESE DE POSSE VELHA.
SUMULA 619/STJ. PRESENCA DOS REQUISITOS DO ART. 300 DO
CPC. TUTELA DE URGENCIA DEFERIDA.

I. CASO EM EXAME: Agravo de instrumento interposto contra decisdo que
indeferiu liminar em acdo de reintegragdo de posse ajuizada por
concessiondria de rodovia federal, sob o fundamento de que o alegado
esbulho teria ocorrido ha mais de ano e dia, afastando o rito possessorio
especial, e de que ndo estariam presentes os requisitos do art. 300 do CPC.
Sustenta a agravante a ocorréncia de esbulho em razéo de ocupacédo comercial
irregular situada na faixa de dominio da Rodovia Federal BR-101, km
487+080 (sentido Norte), bem publico federal, apontando risco de aplicacao
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de penalidades contratuais por descumprimento do Plano de Explorac¢do da
Rodovia (PER).

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO: Ha duas questdes em discusséo: (i) definir
se h& ocupacdo irregular de faixa de dominio de rodovia federal; (ii)
estabelecer se estdo presentes os requisitos do art. 300 do CPC para concessao
da tutela de urgéncia.

111. RAZOES DE DECIDIR: A faixa de dominio de rodovia federal constitui
bem publico, sendo insuscetivel de posse por particular, que exerce mera
detencdo de natureza precéria. A ocupacdo indevida de bem publico configura
mera detencdo, insuscetivel de protecdo possessoria. Inexiste posse velha
qguando se trata de ocupacdo irregular de bem publico, sendo irrelevante o
lapso temporal para fins de reintegracdo. A documentagdo acostada
demonstra a localizacdo de construgdo comercial em madeira dentro da faixa
de dominio da rodovia, conforme cadastro da ANTT, evidenciando a
probabilidade do direito. O contrato de concessdo e 0 PER estabelecem
obrigacao de desocupacao integral até o quinto ano de vigéncia, sob pena de
aplicacdo de multa diéria por inexecucdo parcial, 0 que caracteriza risco de
dano e perigo de prejuizo a concessiondria. A tentativa de realizacdo da
Pesquisa Basica de Vulnerabilidade Socioecondmica (PBVS), nos termos da
Instrucdo Normativa n® 45/DNIT/2021, restou frustrada por auséncia do
ocupante, demonstrando a adog¢do das providéncias administrativas cabiveis.
IV. DISPOSITIVO: Recurso provido.

Dispositivos relevantes citados: CPC, art. 300; Decreto-Lei n° 9.760/1946,
art. 132, § 1°; Decreto-Lei n® 3.365/1941, art. 22.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, Sumula 619; STJ, REsp n°
2.203.394/SC, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, Segunda Turma, j.
11.02.2026, DJEN 18.02.2026; TJRJ, Al n° 0009365-68.2026.8.19.0000, Rel.
Des. Alexandre de Carvalho Mesquita, j. 20.02.2026.
(0034501-67.2026.8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. Des(a).
NATACHA NASCIMENTO GOMES TOSTES GONCALVES DE
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OLIVEIRA - Julgamento: 15/06/2026 - DECIMA SETIMA CAMARA DE
DIREITO PRIVADO (ANTIGA 26 CAMARA CIVEL))

Também se encontra presente o perigo de dano.

A documentacdo técnica acostada aos autos indica que a ocupacdo interfere em trecho
abrangido por obras de ampliacdo da capacidade da BR-101 previstas contratualmente,
constituindo obstaculo & execucdo de atividades consideradas indispensaveis ao cumprimento
do cronograma estabelecido pelo Poder Concedente. Os documentos apontam, ainda, potencial
comprometimento da seguranca vidria, bem como risco de incidéncia de penalidades

regulatdrias decorrentes do inadimplemento das obrigacdes assumidas pela concessionaria.

Quanto a exigéncia de esclarecimentos acerca de eventual providéncia social, verifica-
se que a ocupacdo objeto da demanda consiste em trailer destinado a atividade comercial,
estrutura movel para a qual ndo ha indicacdo, nos documentos apresentados, de enquadramento
em programa de reassentamento ou previsdo de indenizacdo. Em sede de cognicao sumaria, ndo
se identifica elemento suficiente para condicionar a tutela postulada ao prévio atendimento

dessa exigéncia.

Também ndo constitui obice ao deferimento da medida a suspensdo do feito em razéo
do Tema 1384 do Superior Tribunal de Justica. A suspensdo processual ndo impede a pratica
de atos urgentes destinados a prevencgdo de dano irreparével ou de dificil reparagdo, nos termos
do artigo 314 do Cddigo de Processo Civil.

Por fim, a eventual remocao da estrutura existente e a definicdo concreta dos meios
executivos destinados ao cumprimento da ordem deverdo ser supervisionadas pelo juizo de
origem, que podera adotar as providéncias necessarias, observadas as circunstancias verificadas

no momento da execucdo e os principios da proporcionalidade e da razoabilidade.
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Nesse cenario, revela-se adequada a concessdo da tutela recursal, sem prejuizo da
posterior instauracdo do contraditorio e do reexame da controvérsia por ocasido do julgamento

definitivo do agravo.

Diante do exposto, DEFIRO A TUTELA RECURSAL para determinar a imediata
reintegracdo provisdria da agravante na posse da area situada no km 486+700m, pista sentido
norte da Rodovia Federal BR-101, cabendo ao juizo de origem a adocdo das providéncias
executivas necessarias ao cumprimento da medida,

Comunique-se, com urgéncia, ao Juizo de origem.

Apos, intime-se a agravada para apresentacdo de contrarrazdes, na forma do artigo
1.019, inciso Il, do Codigo de Processo Civil.

Em seguidas, voltem conclusos.

Rio de Janeiro, data da assinatura eletrdnica

DES GUILHERME PEDROSA LOPES
Relator
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