Poder Judicidrio
A A Estado do Rijo de Janeiro
SXT:A]| Primeiro Niicleo Digital em Segqundo Grau - Execugio Fiscal

Apelagao Civel n° 0016202-37.2023.8.19.0068

Apelante: Municipio de Rio das Ostras

Proc. Municipal: Procuradoria do Municipio de Rio das Ostras

Apelada: Construtora Triton Ltda.

Juiz que proferiu a sentenca: Henrique Assumpgao Rodrigues de Almeida

Relatora: Des?. RENATA SILVARES FRANCA

Ementa: DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL.
EXECUCAO FISCAL DE BAIXO VALOR. VERBA DE IPTU. MUNICIPIO DE RIO
DAS OSTRAS. EXTINCAO SEM RESOLUCAO DO MERITO. AUSENCIA DE
INTIMAGCAO PREVIA DO EXEQUENTE PARA, NO PRAZO DE 90 (NOVENTA)
DIAS, ADEQUAR O FEITO AO TEMA N° 1.184 DO STF E A RESOLUCAO N°
547/2024 DO CNJ, COMO DEFINIDO NO IAC N° 8 DESTE TRIBUNAL.
IMPRESCINDIBILIDADE DE SE OPORTUNIZAR A MANIFESTACAO DA PARTE
EXEQUENTE, EM ATENCAO AOS PRINCIPIOS DA NAO SURPRESA, DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA, DA CELERIDADE, DA ECONOMIA, DA
COOPERACAO, DA BOA-FE E DA EFICIENCIA ADMINISTRATIVA. ERROR IN
PROCEDENDO. ANULACAO DA SENTENCA. RECURSO MONOCRATICAMENTE
PROVIDO, NA FORMA DO ART. 932, V,'B'E 'C', DO CPC.

1. CASO EM EXAME

1. Trata-se de Apelagdo Civel interposta pelo Municipio de Rio das Ostras
contra a sentenga que, verificando tratar-se de Execugdo Fiscal de baixo
valor sem citacdo da parte executada, sem movimentagao util ha mais de
um ano e sem provas de interesse de agir na forma definida pelo STF no
Tema n° 1.184, extinguiu o feito sem resolucdo do mérito. Argumenta o
Apelante, em suma, que a extingao sem intimagao prévia viola principios
processuais e as teses definidas em Incidente de Assungdo de Competéncia
julgado por esta Corte Estatual, configurando error in procedendo.

I1. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussao consiste em verificar a existéncia de vicios na
sentenc¢a que levem a sua nulidade.

II1. RAZOES DE DECIDIR

3. Conquanto o art. 1°, § 1° da Resolucao n°® 547/2024 do CNIJ tenha
possibilitado a extingdo de execugdes de baixo valor sem movimentagao
util ha mais de um ano, em atencao as teses definidas pelo STF no Tema
de Repercussao Geral n® 1.184 (que possibilitou a extin¢gdo de execucdes
fiscais de baixo valor e, nessas hipoteses, condicionou o legitimo exercicio
do direito de agdo pela Fazenda Publica a prova de interesse de agir),
mostra-se imprescindivel a prévia intimacdo da parte exequente para
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regularizar o feito, em atencdo ao principio da ndo surpresa, insculpido
nos arts. 9° ¢ 10 do CPC, expressao direta dos principios constitucionais
do contraditério e da ampla defesa, previstos no art. 5°, LV, da CRFB.

4. A necessidade de intimagdo prévia também decorre das teses definidas
pela E. Secdo de Direito Publico deste Tribunal no julgamento do IAC
n° 8, que, com base nas teses do Excelso Pretorio e no § 5° do art. 1° da
Resolucao n° 547 do CNJ, possibilitou a intimag¢ao da Fazenda Publica
para regularizar a demanda em prazo ndo inferior a 90 (noventa) dias.

5. A despeito da fundamentagao da sentenca e da redagdo do IAC, € certo
que a prévia intimagdo ndo pode ser vista como mera faculdade, pois tal
interpretagdo vai de encontro ao arcabougo legal e principiologico
positivado pelo Cddigo de Processo Civil.

6. Outrossim, possibilitar a manifestacdo e regularizacdo da demanda
também consagra os principios processuais da celeridade, da economia, da
boa-fé e da cooperacdo e, no presente caso, o principio da eficiéncia
administrativa, ja que potencialmente evita custos desnecessarios para
ajuizar nova demanda idéntica quando a prova necessaria a adequacao do
feito poderia ter sido apresentada j& nestes autos.

7. Portanto, mostra-se evidente o error in procedendo da sentenca,
impondo-se o provimento do recurso, com fulcro no art. 932, V, 'd' e 'c’,
do CPC, para anular o decisum, determinando o retorno dos autos ao Juizo
de origem para que observe o principio da ndo surpresa e a necessidade de
intimagdo prévia do Exequente para, no prazo de 90 (noventa) dias,
adequar o feito ao Tema n° 1.184 do STF e a Resolugdo n° 547/2024 do
CNIJ antes de sua exting¢ao.

IV. DISPOSITIVO
8. Recurso provido, na forma do art. 932, V, v’ e 'c', do CPC.

Legislagdo relevante citada: CRFB, art. 5°, LV; CPC, arts. 9°, 10, 932, V,
' e 'c'; Res. CNJ n°® 547/2024, art. 1°, §§ 1° e 5°.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, Tema n° 1.184; TJRJ, IAC n°
0079182-93.2024.8.19.0000, rel. Des. Edson Aguiar de Vasconcelos,
Secao de Direito Publico, j. em 28/08/2025; TJRJ, AP n° 0037101-
08.2013.8.19.0068, rel. Des. Sérgio Seabra Varella, 4* Camara de Direito
Publico, j. em 17/08/2026; TIRJ, AP n°® 0025799-74.2016.8.19.0068, rel.
Des. Fabio Uchoa Pinto de Miranda Montenegro, 1° Nucleo Digital em
Segundo Grau - Execucao Fiscal, j. em 17/08/2026; TJIRJ, AP n° 0010046-
04.2021.8.19.0068, rel. Des. Marilia de Castro Neves Vieira, 1° Nucleo
Digital em Segundo Grau - Execug¢do Fiscal, j. em 17/08/2026; TIRJ, AP
n° 0009036-90.2019.8.19.0068, rel. Des. Carlos Alberto Menezes Direito
Filho, 1° Nucleo Digital em Segundo Grau - Execu¢do Fiscal, j. em
17/08/2026; TIRJ, AP n° 0034702-93.2019.8.19.0068, rel. Des. Fernando
Marques de Campos Cabral Filho, 1* Camara de Direito Publico, j. em
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17/08/2026; TIRJ, AP n° 0026824-78.2023.8.19.0068, rel. Des. Flavia
Romano De Rezende, 8* Camara de Direito Publico, j. em 17/08/2026.

DECISAO

Trata-se de Execucdo Fiscal ajuizada pelo MUNICIPIO DE RIO DAS
OSTRAS em face de CONSTRUTORA TRITON LTDA., com vistas a satisfazer
crédito de IPTU referente aos exercicios de 2019, 2020 e 2021.

Em razéo do baixo valor da execugédo e diante da falta de citagéo, da
auséncia de movimentagéo Util ha mais de um ano e da auséncia de provas de
interesse de agir, conforme teses do STF no Tema n° 1.184, o Juizo da Central de
Divida Ativa da Comarca de Rio das Ostras extinguiu o feito sem resolugao do

mérito, nos moldes a seguir transcritos (IE n° 28):

‘Em sede de repercussio geral (Tema n° 1.184), no julgamento do Recurso
Extraordinario de n° 1355208/SC, o STF definiu que as execugoes fiscais de baixo valor
deveriam ser extintas em razdo de ndo haver 'interesse de agir' por parte do ente
exequente.

A Corte argumentou que nesses casos o custo para se movimentar o aparato judicial
seria superior ao deébito em execugdo, situagdo cuja falta de razoabilidade e
proporcionalidade, assim como mdcula a eficiéncia seriam latentes.

Ainda ponderou que a hipotese ndo equivaleria a renuncia de crédito, porquanto a
fazenda ainda poderia exigir a divida se valendo de outros meios, mais baratos, rapidos
e efetivos (protesto, autocomposicdo etc.).

O seguinte trecho do voto da relatora, Min. Carmen Lucia, ilustra a assertiva:

Menos ainda se legitima a escolha da judicializa¢do, quando o custo financeiro e
administrativo seja tanto maior quanto o que se tem a receber do devedor. Refiro-me a
ineficiéncia administrativa, que se mostra pela transferéncia e a solugdo buscada,
entregando-se mais atribui¢cdo a orgdos de outro Poder, pela indoléncia administrativa
de se buscarem alternativas internas nos entes estatais. Aqui, Senhor Presidente,
Senhores Ministros, ndo estou incluindo, nem levei em consideragdo apenas o protesto.
Pelo contrario, penso haver outros caminhos que foram abertos, um dos quais o mais
utilizado e que se poe em questdo é exatamente o protesto, a possibilidade de protesto
da certiddo de divida ativa. Entretanto, ndo ha qualquer impedimento no Direito
brasileiro a que se criem camaras de conciliagdo. As procuradorias tém feito isso.
Alias, a Procuradoria da Fazenda Nacional vem exatamente exemplificar, nem se
afasta o protesto, nem se impoe seja ele obrigatorio. Esse é o caminho que tentei buscar.
Quer dizer, parece-me ndo ser exato que se tenha que adotar como vdlido
necessariamente para um juiz que ele seja obrigado, diante de execugdo fiscal de
pequeno valor, as vezes de valor irrisorio, a movimentar toda a mdquina, sendo que ele
teria outros caminhos prévios, especialmente quando ndo se tem a garantia da
possibilidade objetiva de éxito. (...). E com isso se onera, nos estamos neste caso, por
essa divida de R$ 521,84, movimentando processo que chega até o Supremo Tribunal
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Federal, com énus ndo apenas financeiro para o contribuinte, mas com o6nus para a
propria agilidade da jurisdigdo.

Ao final do julgamento, e depois de sopesadas todas as consideragéoes, a Corte chegou
as seguintes conclusoes:

1. E legitima a extin¢do de execugdo fiscal de baixo valor pela auséncia de interesse de
agir tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada
a competéncia constitucional de cada ente federado.

2. O ajuizamento da execugdo fiscal dependerd da prévia adogdo das seguintes
providéncias:

a) tentativa de conciliagdo ou adogdo de solugcdo administrativa, e b) protesto do titulo,
salvo por motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-se a inadequa¢do da
medida.

3. O tramite de ag¢des de execugdo fiscal ndo impede os entes federados de pedirem a
suspensdo do processo para a adogdo das medidas previstas no item 2, devendo, nesse
caso, o juiz ser comunicado do prazo para as providéncias cabiveis.

Em resposta ao que foi definido pelo Sodalicio, e com o escopo de desatar os nos que
pudessem surgir quanto a escorreita aplicagdo da decisdo, o CNJ editou a Resolu¢do
de n°567/24, nela estabelecendo que as execugoes fiscais cujos valores fossem iguais
ou inferiores a R$ 10.000,00, na data do ajuizamento, autorizada o somatorio de
débitos do mesmo devedor cujos executivos estivessem correndo em apenso, poderiam
ser extintas por falta de interesse de agir, se o executado ndo tivesse sido ainda citado
e o feito ndo tivesse experimentado movimentagdo util por mais de 01 ano, ou mesmo
que citado, ndo tivessem sido localizados ou identificados bens seus passiveis de
penhora. Foi também facultado ao credor a prerrogativa de requerer ao juizo da
execugdo prazo de 90 dias, para a localiza¢do de bens, antes que a execu¢do fosse
encerrada.

Eis o que positivou o Ato:

Art. 1° E legitima a extingdo de execugdo fiscal de baixo valor pela auséncia de
interesse de agir, tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia administrativa,
respeitada a competéncia constitucional de cada ente federado.

§ 1° Deverdo ser extintas as execugoes fiscais de valor inferior a R$ 10.000,00 (dez mil
reais) quando do ajuizamento, em que ndo haja movimentagdo util ha mais de um ano
sem cita¢do do executado ou, ainda que citado, ndo tenham sido localizados bens
penhoraveis.

§ 2° Para aferigdo do valor previsto no § 1°, em cada caso concreto, deverdo ser
somados os valores de execugoes que estejam apensadas e propostas em face do mesmo
executado.

$ 3° O disposto no § 1° ndo impede nova propositura da execugdo fiscal se forem
encontrados bens do executado, desde que ndo consumada a prescrigdo.

$ 4° Na hipotese do § 3°, o prazo prescricional para nova propositura terd como termo
inicial um ano apos a data da ciéncia da Fazenda Publica a respeito da ndo localizagdo
do devedor ou da inexisténcia de bens penhordveis no primeiro ajuizamento.

$ 5% A Fazenda Publica poderda requerer nos autos a ndo aplicagdo, por até 90
(noventa) dias, do § 1° deste artigo, caso demonstre que, dentro desse prazo, poderad
localizar bens do devedor.

Apesar da clareza da normativa, estabeleceu-se nesta Casa dissidéncia a respeito de
qual seria o seu exato alcance e significado, motivando a instauragdo de Incidente de
Assun¢do de Competéncia, tombado sob o n° 0079182-93.2024.8.19.0000, em cujo
bojo, no entanto, se declarou que a unica controvérsia a respeito da aplica¢do da
Resolugdo residiria na regra prevista no seu art. 1°, § 1°, que deveria ser compreendida
ndo como dever e, sim, como faculdade de o juiz da execugdo primeiro intimar o credor
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em processos sem movimentagdo util para adotar, dentro de 90 dias, as providéncias
necessarias para a realiza¢do da citagdo ou localiza¢do de bens suscetiveis de penhora,
para so depois por fim ao executivo.

Foi igualmente pontuado que o fato de existir teto para execugoes de pequeno valor
estabelecidos em lei editada pelo ente credor e que fosse inferior ao que foi estipulado
pelo CNJ seria irrelevante, pois a cifra a ser observada seria de qualquer modo aquela
estipulado pelo art. 1°, § 1°da Resolugdo (R$ 10.000,00).

As diretrizes tomaram o seguinte desenho:

i) ratifica-se a decisdo encartada no indexador n° 1.560 para estabelecer que nenhuma
decisdo local podera dissociar-se das disposi¢oes dos atos normativos expedidos pelo
Conselho Nacional de Justica para cumprimento das decisoes temdticas do Supremo
Tribunal Federal, nomeadamente as questoes objeto das divergéncias que ensejaram
este [AC;

ii) declara-se que o valor de R$10.000,00 (dez mil reais), previsto pelo § 1°do artigo
1°da Resolugdo CNJ n°547/2024, ndo representa o piso para ajuizamento de execugoes
fiscais, mas sim critério para extingdo de executivos fiscais ja ajuizados e nos quais se
verifiquem, cumulativamente, auséncia de movimentagdo util ha mais de um ano e
inexisténcia de efetiva penhora de bens;

iii) faculta-se intervencgdo jurisdicional em qualquer processo de valor ndo superior a
R$ 10.000,00 (dez mil reais) que se encontre paralisado por inércia do credor, ainda
que em tempo inferior a um ano, facultada concessdo de prazo minimo de trés meses,
para que o exequente promova a citagdo ou intimagdo de devedor para cumprimento
das formalidades necessdarias a formalizacdo de necessdria constri¢do patrimonial,
tudo sob pena de extingdo provisoria do processo;

iv) voltam a ter tramitagdo processual normal os processos que ficaram suspensos por
for¢a da decisdo proferida no indexador n° 1.560, podendo os feitos ser encaminhados
a distribuicdo de uma das Camaras de Direito Publico.

Também foi rechagada a ideia de que o bem imovel indicado na CDA poderia a
principio cumprir o requisito de indicacdo de bem do devedor passivel de penhora, de
maneira a evitar que o executivo fosse extinto, pois ainda nessa hipotese deveria o
exequente juntar copia atualizada da matricula constando o nome do devedor como
proprietario.

O argumento foi afastado nos seguintes termos:

"Em tal perspectiva, em relagdo a processo a ser ajuizado, ficou assentado que o valor
de R$10.000,00 (dez mil reais) ndo representa o piso para ajuizamento de execugoes
fiscais, mas, em qualquer hipodtese, o exequente devera informar o numero do CPF ou
CNPJ da parte executada e comprovar, por informag¢do ou certiddo de competente
Cartorio de Registro de Imoveis, que eventual imovel indicado a penhora se encontra
registrado em nome do devedor constante da CDA, sendo ainda recomendavel a
consulta do cadastro de nascimento e obito existente na Corregedoria Geral da Justiga.
(...). Nesta perspectiva, decidiu-se por superados neste IAC os questionamentos
indicados pelos numeros 1, 2, 3 e 5 (...).5) é possivel vedar indicag¢do de imével descrito
em CDA como bem possivel de penhora, ao simples argumento de se tratar de divida
imobilidria em que a obrigagdo é de natureza propter rem?) Assim sendo, remanesce
para decisdo final apenas o questionamento indicado neste IAC sob o numero 4 (4 - é
possivel considerar-se superado o prazo de um ano estabelecido no artigo 1°, § 1°. da
Resolugdo CNJ n° 547/2024, na hipotese de o juizo da execugdo intimar previamente o
exequente a cumprir as determinagoes do Tema 1.184 do STF?).

De todo modo, como meio de dar ainda maior clareza a aplicabilidade da Resolugdo,
a I Jornada do Forum dos Juizes da Execucdo Fiscal editou diversos enunciados,
buscando resolver controvérsias que pudessem surgir na intepretagdo dos seus termos.

Em um deles, foi sufragada a tese de que a penhora irrisoria de ativos do devedor nao
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poderia ser entendida como "movimentagdo util; para os fins da Resolug¢do de n°
547/24 do CNJ:

Enunciado 6 A prova de que a Fazenda Publica podera localizar bens do devedor, nos
termos do § 5°do art. 1° da Resolugao CNJ 547/2024, deve ser pré-constituida, ndo
sendo suprida por mero pedido de pesquisa em sistemas judiciais.

Noutro, foi estatuido que o pedido de pesquisa de bens nos sistemas conveniados do
tribunal ndo supriria a exigéncia de indicagdo de bens passiveis de constri¢do prevista
no art. 1° § 5% do Ato, cujo apontamento deveria ser acompanhado de prova
documental (pré-constituida):

Enunciado 11 A constri¢ao de bens ou valores de quantia irrisoria ndo configura ato
idoneo para interromper o curso do prazo da prescrigdo intercorrente, nem
movimentagdo util para os fins da Resolu¢do CNJ n. 547/2024, por ndo representar
medida concreta de satisfacdo do crédito executado.

E numa terceira, se estabeleceu que execugoes apensadas como forma de superar o teto
de R$ 10.000,00 sdo aquelas cuja reunido tiver sido expressamente determinada por
decisdo judicial:

Enunciado 5 Para os fins do § 2°do art. 1°da Resolugdo CNJ 547/2024, consideram-
se apensadas tdo somente as execugoes fiscais em que haja decisdo judicial
determinando a sua reunido, nos termos da Sumula 515 do STJ.

O que as regras na esséncia querem dizer é que so seria juridicamente vidvel manter
ativo o executivo fiscal no caso de haver indicativo concreto de que ele esta cumprindo
as exigéncias da Resolugdo, isto ¢, de que estd visivelmente caminhando ao seu
desiderato natural (satisfagdo do crédito).

No caso, a demanda tem como objeto divida de valor inferior ao teto previsto no art.
1° § 1° da Resolugcdo de n° 547/24, ainda que considerado os que com ele
(eventualmente) correm em apenso.

Ademais, ndo é movimentado em dire¢do a algum resultado util a mais de 01 ano, ndo
podendo ser assim encarado pedido de pesquisa de bens no sistema conveniado deste
E. Tribunal porventura pendentes de aprecia¢do. Tampouco foi localizado patriménio
passivel de penhora e/ou o devedor ou foi objeto de constri¢do quantia que ndo pudesse
ser qualificada de irrisoria.

Por isso, inexiste razdo para que perdure vivo, ocupando espago nos escaninhos desta
Vara Judicial, em manifesto descompasso com o que foi decidido pelo STF em sede de
repercussdo geral (Tema n° 1.184), estipulado pela Resolugcdo n° 547/24 do CNJ e
determinado por esta E. Casa no Incidente de Assung¢do de Competéncia de n°0079182-
93.2024.8.19.0000.

Por ultimo, antes que se levante a questdo, é perfeitamente legitimo a Resolugdo fixar
as balizas em fungdo das quais os orgdos jurisdicionais deverdo entender presente ou
ndo o interesse de agir nos executivos fiscais.

A matéria foi levada ao STF por meio do Recurso Extraordinario n® ARE 1553607,
Julgado em sede de repercussdo geral, no bojo do qual a Corte definiu ser licito ao
Conselho Nacional de Justi¢a parametrizar em ato normativo a exata aplicag¢do do seu
Jjulgado.

A tese foi assim ementada:

1. As providéncias da Resolugdo CNJ n°® 547/2024 ndo usurpam nem interferem na
competéncia tributaria dos entes federativos e devem ser observadas para o
processamento e a extingdo de execugdes fiscais com base no principio constitucional
da eficiéncia;

2. E infraconstitucional e fética a controvérsia sobre o atendimento das exigéncias da
Resolugdo CNJ n° 547/2024 para extingdo da execugdo fiscal por falta de interesse de
agir.
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Isto é, a despeito de todos os esfor¢os das procuradorias dos entes federativos, hoje ndo
mais se entremostra viavel manter ativo executivos fiscais de baixo valor e paralisados
por inércia do credor.

JULGO, portanto, EXTINTA a execugdo.

Sem custas.

Com o trdnsito, dé-se baixa e remeta-se a Central de Arquivamento.

PRI’

Irresignado, o Municipio Exequente interpds o Apelo de IE n°® 40,
sustentando, em sintese, a nulidade da sentenga por ndo observar o decidido no
IAC n° 0079182-93.2024.8.19.0000 e os principios do contraditorio e da ampla

defesa e da ndo surpresa.

Aduz que a deciséo ainda viola os principios da eficiéncia, da cooperacado e
da primazia de solugéo de mérito ao impedir que o Municipio comprove causas que
obstariam a extingéo do feito e potencialmente obriga-lo a despender recursos para

ajuizar nova demanda idéntica.

Requer, portanto, que seja exercido o juizo de retratagdo ou,
subsidiariamente, que sejam remetidos os autos para o Tribunal para que o recurso

seja conhecido e provido para anular a sentenca.
Juizo de retratagéo negativo no IE n° 53.
Sem contrarrazdes, ante a n&o triangulagéo da demanda.
E o Relatério. Passo a DECISAO.

Prefacialmente, impende-se o0 conhecimento do recurso em apreco por se

fazerem presentes seus requisitos extrinsecos e intrinsecos de admissibilidade.

Com efeito, trata-se de Execucao Fiscal ajuizada em 2023 pelo Municipio
de Rio das Ostras, com vistas a satisfazer crédito de IPTU de, entdo, R$ 5.094,48
(IE n°03).

Nesse cenario, insurge-se o Exequente contra a sentenga que, verificando
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tratar-se de Execucéo Fiscal de baixo valor sem citagdo da parte executada, sem
movimentagao util ha mais de um ano e sem provas de interesse de agir na forma

definida pelo STF no Tema n° 1.184, extinguiu o feito sem resolugédo do mérito.

Argumenta o Apelante, em suma, que a extingdo sem intimag&o prévia viola
principios processuais e as teses definidas em Incidente de Assungdo de

Competéncia julgado por esta Corte Estatual, configurando error in procedendo.

Cinge-se a controvérsia recursal, portanto, a existéncia de vicios na

sentenca que levem a sua nulidade.

Primeiramente, insta salientar que a Resolugao n° 547/2024 do CNJ foi
editada com o intuito de instituir “medidas de tratamento racional e eficiente na
tramita¢do das execucgoes fiscais pendentes no Poder Judiciario, a partir do
Jjulgamento do tema 1184 da repercussio geral pelo STF’, este que possibilitou a
extingdo de execugdes fiscais de baixo valor e, nessas hipdteses, condicionou o
legitimo exercicio do direito de agao pela Fazenda Publica a prova de interesse de

agir.

Com este proposito, o art. 1°, § 1°, da referida Resolugéo determinou a
extingdo das “execugoes fiscais de valor inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais)
quando do ajuizamento, em que ndo haja movimenta¢do util ha mais de um ano
sem citagdo do executado ou, ainda que citado, ndao tenham sido localizados bens

I4 . n
penhoraveis'.

N&o obstante, percebe-se que a sentenga vergastada ndo observou o
regramento aplicavel ou as diretrizes fixadas pela E. Sec¢ao de Direito Publico desta
Corte Estadual quando do julgamento do Incidente de Assungdo de Competéncia n°
0079182-93.2024.8.19.0000" (IAC n° 8).

1.0079182-93.2024.8.19.0000 - INCIDENTE DE ASSUNCAO DE QOMPETENCIA. Des(a). EDSON AGUIAR DE
VASCONCELOS - Julgamento: 28/08/2025 - SECAQ DE DIREITO PUBLICO.
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Naquele ensejo, o limo. Des. Relator Edson Aguiar de Vasconcelos
destacou que a extingdo na hipdtese do supracitado dispositivo da Resolugao do
CNJ “ndo se confunde com a extingdo provocada pelo artigo 921, § 4°-A, do
Codigo de Processo Civil, pois esta hipotese trata de suspensdo da execug¢do como
fato temporal para contagem de prescri¢do intercorrente’, Uma VezZ que “a
extingdo prevista no Tema 1.184 tem carater provisorio porque nada obsta se
proceda ao ajuizamento de nova agdo se indicados pelo credor meios idoneos a

efetivacdo da execugdo”. Sob tal fundamento, admitiu-se “a possibilidade de o

exequente ser intimado pelo juiz, em qualguer fase do processo, a cumprir as

determinacoes do Tema 1.184 do STF, sob pena de extincdao do feito, por falta

de interesse processual’, afirmando ser “razodvel fixar-se para o efeito prazo nio

inferior a 90 (noventa) dias’ .

Tal necessidade decorre do disposto no § 5° também do art. 1° da
Resolugdo n° 547 do CNJ, o qual estipula que “[a] Fazenda Publica poderd
requerer nos autos a ndo aplicagdo, por até 90 (noventa) dias, do § 1°deste artigo,
caso demonstre que, dentro desse prazo, poderd localizar bens do devedor”, direito
que somente pode ser exercido caso tome ciéncia prévia da possibilidade de
extingao do feito, mormente considerando que a demanda foi ajuizada anteriormente
ao julgamento do Tema n° 1.184/STF e a referida Resolugédo, o que também impde
a intimagao do Exequente para demonstrar interesse de agir na forma definida pelo

Excelso Pretorio.

A despeito da fundamentacdo empregada pelo Exmo. Magistrado
sentenciante e da redagéo do supracitado IAC, é certo que a intimacao do credor
para, dentro do prazo de 90 (noventa) dias, comprovar o interesse de agir nos
moldes definidos pelo Supremo no julgamento do Tema de Repercussédo Geral n°
1.184 ou que pode localizar bens do devedor ndo pode ser visto como mera
faculdade, pois tal interpretagao vai de encontro ao arcabougo legal instituido pelo

Codigo de Processo Civil, cujos arts. 9° (“Art. 9° Nao se proferira decisdo contra
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uma das partes sem que ela seja previamente ouvida.”) € 10 (“Art. 10. O juiz néo
pode decidir, em grau algum de jurisdi¢do, com base em fundamento a respeito
do qual nao se tenha dado as partes oportunidade de se manifestar, ainda que se
trate de matéria sobre a qual deva decidir de oficio.”) sacramentaram o principio
da nao surpresa, expressao direta dos principios constitucionais do contraditério e
da ampla defesa (art. 5°, LV, da CRFB).

A prévia intimacdo também consagra os principios processuais da
celeridade, da economia, da boa-fé e da cooperagao e, no presente caso, o principio
da eficiéncia administrativa, ja que, repita-se “a extingdo processual prevista no

Tema 1.184 tem carater provisorio porque nada obsta se proceda a ajuizamento

de nova acdo se indicados pelo credor meios idoneos a efetivacio da execucdo’,

potencialmente impondo custos desnecessarios ao Municipio para ajuizar nova

demanda idéntica quando a prova poderia ter sido apresentada neste mesmo feito.

Portanto, mostra-se evidente o error in procedendo da sentencga, eis que
proferida anteriormente a intimacdo da parte exequente para se manifestar a
respeito de questdo de ordem publica (falta de interesse de agir) ou para regularizar
o feito antes de sua extingdo, repita-se, em clara contrariedade aos principios da
nao surpresa, do contraditério e da ampla defesa, da celeridade, da economia, da

cooperacao, da boa-fé e da eficiéncia administrativa.

Nesse mesmo sentido se posiciona a remansosa jurisprudéncia desta Corte

Estadual, representada pelos arestos a seguir reproduzidos:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL.
EXECUCAO FISCAL. EXTINCAO POR AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR.
RESOLUCAO CNJ N° 547/2024. TEMA N° 1.184 DO STF. AUSENCIA DE INTIMACAO
DO ORGAO DE REPRESENTACAO JUDICIAL. VIOLACAO AO CONTRADITORIO E A
NAO SURPRESA. ANULACAO DA SENTENCA. RECURSO PROVIDO.

1 Caso em exame

1. Apelagao civel interposta pelo Municipio de Rio das Ostras contra sentenga que extinguiu
execugdo fiscal de valor inferior a R$ 10.000,00, com fundamento no Tema n°1.184 do STF
e na Resolugdo CNJ n°547/2024, com fundamento na auséncia de interesse de agir.

II. Questdo em discussdo

2. A questdo em discussdo consiste em definir se a execugdo fiscal de pequeno valor pode
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ser extinta com fundamento no Tema n° 1.184 do STF e na Resolu¢do CNJ n° 547/2024 sem
prévia intima¢do da Fazenda Publica para manifestacdo acerca da adog¢do das
providéncias previstas na regulamentagdo, especialmente o requerimento de suspensdo do
feito para localizag¢do de bens do devedor.

1II. Razoes de decidir

3. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n° 1.355.208 (Tema n° 1.184),
reconheceu a legitimidade da extingdo de execugoes fiscais de pequeno valor por auséncia
de interesse de agir, desde que observadas as condi¢des fixadas na tese vinculante.

4. A tese firmada no Tema n° 1.184 assegura aos entes federativos a possibilidade de
requerer a suspensdo do processo para adogdo de medidas voltadas a satisfagdo do crédito,
incluindo tentativa de conciliagcdo, solugdo administrativa e protesto do titulo.

5. A Resolugdo CNJ n° 547/2024 regulamenta o tratamento das execucoes fiscais de
pequeno valor e prevé expressamente, em seu art. 1°, § 5°, a faculdade de a Fazenda Publica
requerer a ndo aplica¢do da extingdo por até 90 dias, desde que demonstre a possibilidade
de localizagdo de bens do devedor nesse periodo.

6. O IAC n° 0079182-93.2024.8.19.0000 do TJRJ admite a intimagdo do exequente, em
qualquer fase do processo, para cumprir as determinagoes do Tema 1.184 do STF antes da
extingdo por falta de interesse processual, mediante concessdo de prazo ndo inferior a 90
dias.

7. A extingdo da execugdo sem prévia intimagdo do ente exequente impede o exercicio da
faculdade prevista na Resolugdo CNJ n° 547/2024 e inviabiliza a manifestagcdo sobre a
adogdo das providéncias exigidas pelo Tema n° 1.184 do STF.

8. A auséncia de prévia oitiva da Fazenda Publica caracteriza violagdo aos principios do
contraditorio, da ampla defesa e da vedagdo a decisdo surpresa, consagrados nos arts. 9°
e 10 do CPC.

9. A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro orienta-se no
sentido de anular sentengas que extinguem execugoes fiscais de pequeno valor sem prévia
intimagdo do exequente para manifesta¢do sobre as providéncias previstas no Tema n°
1.184 do STF e na Resolu¢do CNJ n° 547/2024.

1V. Dispositivo

10. Recurso provido para anular a sentenga.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 5, LV, 150, I e § 6% CTN, arts. 141 e 172;
CPC, arts. 5°, 9° 10, 139, 269, § 3°, 921, § 4°-4, 932, V, "b" e "c", e 947, § 4° Lei n°
6.830/1980, arts. 25, 34 e 40, caput, Lei Municipal n° 508/2000, art. 149, Resolugdo CNJ
n°547/2024, art. 1°, §§ 1°a 5° Ato Executivo TJ n°23/2025.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE n°1.355.208, Tema 1.184 da repercussdo geral,
Rel. Min. Carmen Lucia, pub. 02.04.2024; TJRJ, IAC n°0079182-93.2024.8.19.0000, Se¢do
de Direito Publico, j. 28.08.2025, pub. 02.09.2025; TJRJ, Apela¢io n° 3004367-
30.2025.8.19.0068, Rel. Des. Fernando Marques de Campos Cabral Filho, 4° Cdmara de
Direito Publico, j. 06.11.2025; TJRJ, Apelacdo n° 0025704-59.2007.8.19.0068, Rel. Des.
Claudio Branddo de Oliveira, 4° Camara de Direito Publico, j. 15.01.2025; TJRJ,
Apelagoes n° 0039820-96.2011.8.19.0014 e n° 0040055-63.2011.8.19.0014.
(0037101-08.2013.8.19.0068 - APELACAO. Des(a). SERGIO SEABRA VARELLA -
Julgamento: 17/08/2026 - QUARTA CAMARA DE DIREITO PUBLICO (ANTIGA 7
CAMARA CIVEL))

APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO
FISCAL. IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO - IPTU. BAIXO VALOR DO
CREDITO. EXTINCAO DO PROCESSO, SEM APRECIACAO DO MERITO, COM
FUNDAMENTO NA FALTA DE INTERESSE DE AGIR. 1. A sentenca recorrida, em suas
razoes de decidir, invocou o Tema 1.184 (Recurso Extraordindrio 1.355.208), no qual se
discutiu a luz da Constitui¢do da Republica de 1988, notadamente dos artigos 1° 11, 2°, 5°,
XXXV, 18 e 150, I e § 6° a possibilidade de extingdo de execugdo fiscal de baixo valor com
fundamento na falta de interesse de agir. No referido Tema, foi reconhecida a possibilidade
de extingdo de execugoes fiscais de baixo valor por auséncia de interesse de agir, desde que
respeitada a competéncia constitucional de cada Ente Federado e observadas condigoes
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acima indicadas. 2.Por sua vez, o Conselho Nacional de Justica, no ambito de sua
competéncia regulamentar, com o fim de instituir medidas de tratamento racional e
eficiente na tramitagdo das execugées fiscais pendentes no Poder Judicidrio, editou a
Resolugdo n® 547/2024. Apesar da possibilidade de extingdo da execug¢do com fundamento
no baixo valor da execugdo, é indispensavel a oitiva prévia da Fazenda Publica, que
poderd, inclusive, requerer a ndo aplicagdo da extingdo pelo prazo de 90 (noventa) dias,
caso demonstre que, dentro desse prazo, poderd localizar bens do devedor. No caso
concreto, ao apelante, sequer foi oportunizada manifestacdo quanto a extingdo do feito,
sendo certo que a intimagdo constante dos autos foi dirigida a Prefeitura Municipal de Rio
das Ostras e ndo ao seu orgdo de representacdo judicial, qual seja, a Procuradoria do
Municipio. Anulagdo da senten¢a que se impoe. Precedente deste E. Tribunal.
PROVIMENTO AO RECURSO.

(0025799-74.2016.8.19.0068 - APELACAQ. Des(a). FABIO UCHOA PINTO DE
MIRANDA MONTENEGRO - Julgamento: 17/08/2026 - 1° NUCLEO DIGITAL EM
SEGUNDO GRAU - EXECUCAO FISCAL)

APELACAO CIVEL. DIREITO PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO
FISCAL. IPTU. SENTENCA QUE EXTINGUIU O FEITO POR AUSENCIA DE
INTERESSE PROCESSUAL (RESOLUCAO CNJ N° 547/2024 E TEMA 1184/STF).
RECURSO DA EDILIDADE. ALEGADA AUSENCIA DE INERCIA. ATUACAO EFETIVA
DA FAZENDA PUBLICA. INAPLICABILIDADE DA EXTINCAO POR BAIXO VALOR.
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO TEMA 1184/STF. INTERESSE PROCESSUAL
CONFIGURADO. SENTENCA CASSADA. RECURSO PROVIDO.

1. Caso em exame

Apelagdo interposta pelo Municipio de Rio das Ostras contra senten¢a que extinguiu
execugdo fiscal fundada em IPTU, por auséncia de interesse processual, com base na
Resolugdo CNJ n° 547/2024 e no Tema 1184 do STF. Sustenta a edilidade a regularidade
do impulso processual e a inaplicabilidade da extingdo por baixo valor, postulando o
prosseguimento da execu¢do.

1. Questdo em discussdo

Discute-se (i) a existéncia de inércia da Fazenda Publica apta a justificar a extingdo do
feito, e (ii) a possibilidade de extingdo da execug¢do fiscal por auséncia de interesse
processual com fundamento na Resolugdo CNJ n° 547/2024 e no Tema 1184 do STF,
considerando o valor do crédito executado.

1II. Razoes de decidir

A Fazenda Publica promoveu diligéncia executiva relevante, como requerimento de
bloqueio de ativo, evidenciando atuagdo ativa voltada a satisfacdo do crédito. A aplicag¢do
do Tema 1184 do STF exige observancia das diretrizes nele fixadas, incluindo a adogdo
prévia de medidas administrativas adequadas, ndo se admitindo extingdo sem andlise
concreta da suficiéncia dessas providéncias. Ausente demonstragdo de desidia da exequente
e presentes atos concretos de impulso processual, resta configurado o interesse processual
na persecugdo do crédito publico.

1V. Dispositivo e tese

Recurso provido. Sentenga cassada, determinando-se o prosseguimento da execugdo fiscal.
(0010046-04.2021.8.19.0068 - APELACAO. Des(a). MARILIA DE CASTRO NEVES
VIEIRA - Julgamento: 17/08/2026 - 1° NUCLEO DIGITAL EM SEGUNDO GRAU -
EXECUCAO FISCAL)

Ementa. DIREITO TRIBUTARIO E DIREITO PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL.
EXECUCAO FISCAL. MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS. EXECUCAO FISCAL DE
BAIXO VALOR. EXTINCAO COM FUNDAMENTO NO TEMA 1.184 DA REPERCUSSAO
GERAL E NA RESOLUGCAO CNJ N° 547/2024. AUSENCIA DE PREVIA INTIMACAO DA
FAZENDA PUBLICA. VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DO DEVIDO PROCESSO LEGAL
E DA VEDACAO A DECISAO SURPRESA. NULIDADE DA SENTENCA. PROVIMENTO
AO RECURSO.

1. CASO EM EXAME

1. Apelagao civel interposta pelo Municipio de Rio das Ostras contra sentenga que extinguiu
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execugdo fiscal ajuizada para cobranga de crédito inscrito em divida ativa, com fundamento
no Tema n° 1.184 da repercussdo geral do STF e na Resolu¢do CNJ n°547/2024.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em verificar se a extingdo da execugdo fiscal, com
fundamento no Tema n° 1.184 do STF e na Resolu¢cdo CNJ n° 547/2024, observou as
garantias do contraditorio, do devido processo legal e da vedagdo a decisdo surpresa.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

3. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Tema 1.184 da repercussdo geral,
reconhece a legitimidade da extingdo de execugdo fiscal de baixo valor por auséncia de
interesse de agir, com fundamento no principio constitucional da eficiéncia administrativa.
4. A Resolugdo CNJ n° 547/2024 determina a extingdo das execugdes fiscais de valor
inferior a R$ 10.000,00 quando, sem citagdo do executado, ndo houver movimentagdo util
ha mais de um ano ou, ainda que citado, ndo forem localizados bens penhordveis.

5. O Incidente de Assun¢do de Competéncia n° 0079182-93.2024.8.19.0000 deste Tribunal
fixa diretriz vinculante no sentido de que o valor de R$ 10.000,00 constitui critério objetivo
para extingdo de execugoes ja ajuizadas, desde que cumuladas a auséncia de movimentagdo
util por mais de um ano e a inexisténcia de efetiva penhora.

6. A observancia do Tema n° 1.184 do STF e da Resolu¢do CNJ n° 547/2024 ndo afasta a
incidéncia das garantias fundamentais do contraditorio, do devido processo legal e da
vedagdo a decisdo surpresa.

7. Embora a senten¢a tenha sido formalmente fundamentada na auséncia de interesse de
agir, sua motivagdo estd assentada na suposta inércia da Fazenda Publica, circunstincia
que atrai a necessidade de prévia intimagdo da parte para suprimento da falta, nos termos
do art. 485, § 1° do CPC.

8. Ndo consta dos autos certiddo de auséncia de manifestagdo da Fazenda Publica,
tampouco intimagdo especifica acerca da possibilidade de extingdo da execugdo fiscal.
Alem disso, a sentenga ndo correlaciona de forma individualizada as diretrizes do Tema n°
1.184 do STF, da Resolugcdo CNJ n°547/2024 e do IAC n°0079182-93.2024.8.19.0000 com
as particularidades do caso concreto.

9. A extingdo do processo sem prévia oportunidade de manifesta¢do da Fazenda Publica
acerca dos fundamentos adotados pelo Juizo viola os arts. 9°e 10 do CPC e configura error
in procedendo.

1V. DISPOSITIVO E TESE

10. Provimento ao recurso.

Tese de julgamento: "A extingdo de execugdo fiscal de baixo valor com fundamento no Tema
n® 1.184 do STF e na Resolugdo CNJ n° 547/2024 ndo afasta a observincia do
contraditorio, da vedagdo a decisdo surpresa e do devido processo legal.”

Dispositivos relevantes citados: CPC, arts. 9°, 10, 485, VI, e 932, V, "a"; Resolu¢do CNJ n°
547/2024, art. 1°, caput e §§ 1°e 5°.

Jurisprudéncia relevante citada: Sumula n° 168 do TJRJ; Tema de Repercussdao Geral n’
1.184 do STF; TJRJ, IAC n.° 0079182-93.2024.8.19.0000; TJRJ, Apelagcdo Civel n°
0011318-09.2016.8.19.0068, Des(a). ALEXANDRE TEIXEIRA DE SOUZA, QUINTA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO (ANTIGA 16° CAMARA CIVEL), Data de Julgamento:
28/05/2026, Data de Publicagdo: 28/05/2026; TJRJ, Apelagdo Civel n° 3004335-
25.2025.8.19.0068, Des(a). ROSE MARIE PIMENTEL MARTINS, QUINTA CAMARA DE
DIREITO PUBLICO (ANTIGA 16° CAMARA CIVEL), Data de Julgamento: 28/05/2026,
Data de Publica¢do: 28/05/2026.

(0009036-90.2019.8.19.0068 - APELACAO. Des(a). CARLOS ALBERTO MENEZES
DIREITO FILHO - Julgamento: 17/08/2026 - 1° NUCLEO DIGITAL EM SEGUNDO
GRAU - EXECUCAO FISCAL)

Ementa: APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. DEBITO
INFERIOR A R$ 10.000,00 (DEZ MIL REAIS). MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS. TEMA
1.184 DO STF. RESOLUCAO CNJ N. 547/2024. SENTENCA DE EXTINCAO DA
EXECUCAO NA FORMA DO ART. 485, VI, DO CPC. IRRESIGNACAO RECURSAL DO
EXEQUENTE. INOBSERVANCIA DO §5° DO ART. 1°DA RESOLUCAO N. 547, DO CNJ
E DOS ARTIGOS 9°¢ 10 DO CPC. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO
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E DA NAO SURPRESA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. ANULACAO DA
SENTENCA.

1. CASO EM EXAME:

1. Apelacdo civel interposta pelo exequente em face de sentenca que julgou extinta a
execugdo fiscal de débito ndo superior a R$ 10.000,00, a época do ajuizamento, com fulcro
no art. 485, VI, do CPC, por auséncia de interesse de agir.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO:

2. A questdo em discussdo consiste em verificar a possibilidade de extingdo de execugdo
fiscal, com fundamento na tese de julgamento firmada no Tema n.?1.184?do STF e nas
medidas impostas pela Resolu¢do CNJ n.?547/2024, sem a prévia intimagdo da Fazenda
Publica.

III. RAZOES DE DECIDIR:

3. Inobservancia das regras fixadas no Tema 1.184 do STF e na Resolu¢do CNJ n. 547/2024
no caso em aprego, que justificam igualmente a anulagdo do decisum.

4. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do 1.355.208/SC, (Tema 1.184 de
Repercussdo Geral) reconheceu a possibilidade de extingdo de execugdo fiscal de baixo
valor pela auséncia de interesse de agir das Fazendas Publicas nos casos em que ndo houve
tentativa de solu¢do administrativa e protesto do titulo, salvo motivo de ineficacia,
observado o direito de a Fazenda Publica requerer a suspensdo do processo para a adog¢do
das medidas previstas.

5. A Resolugdo n. 547/2024, do CNJ, em seu art. 1°, §5°, dispos acerca da possibilidade de
a Fazenda Publica requerer a suspensdo do feito por até 90 (noventa) dias, caso demonstre
que, dentro desse prazo, poderd localizar bens do devedor.

6. O v. Acorddo que acolheu o Incidente de Assun¢do de Competéncia n. 0079182-
93.2024.8.19.0000, expressamente, fez constar que "é de se admitir possa o juiz intimar o
exequente a cumprir as determinagoes do Tema 1.184 do STF, em qualquer fase do
processo, sob pena de extingdo do feito, por falta de interesse processual, sendo razoavel
fixar para o efeito prazo ndo inferior a 90 (noventa) dias".

7. A auséncia de prévia intimag¢do da Fazenda Municipal para se manifestar acerca da
adog¢do das providéncias extrajudiciais ou da aplicagdo do § 5°do art. 1°da Resolugdo n.
547 do CNJ configura violag¢do aos principios do contraditorio e da ndo-surpresa.

8. Mesmo nos casos em que se tratar de matéria de ordem publica, passivel de aprecia¢do
de oficio pelo magistrado, deve ser oportunizada as partes a manifestagdo prévia, em
atengdo ao principio da vedagdo a decisdo surpresa, previsto nos artigos 9°e 10 do Codigo
de Processo Civil.

1V. DISPOSITIVO:

9. Recurso conhecido e provido.

Dispositivos relevantes citados: CPC, artigos 9° 10 e 932, V; Resolugdo CNJ n. 547/2024,
art. 1° caput, §§ 1°e 5°.

Jurisprudéncia relevante citada: Tema n. 1.184 do STF, TJRJ, Sumula 168; TJRJ, Apelagdo
n. 0041530-15.2015.8.19.0014, Des(a). Renata Maria Nicolau Cabo - Julgamento:
06/07/2026 - Primeira Cdmara de Direito Publico; Apelagio n. 0007838-
29.2023.8.19.0213, Des(a). Carlos Alberto Menezes Direito Filho - Julgamento:
10/06/2025 - Quarta Cdmara De Direito Publico, TJRJ, Apela¢io n. 0015992-
90.2019.8.19.0014 - Apelagdo. Des(a). Isabela Pessanha Chagas - Julgamento. 12/06/2025
- Decima Camara De Direito Publico.

(0034702-93.2019.8.19.0068 - APELACAQ. Des(a). FERNANDO MARQUES DE
CAMPOS CABRAL FILHO - Julgamento: 17/08/2026 - PRIMEIRA CAMARA DE
DIREITO PUBLICO)

Ementa: DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL.
MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS. EXTINCAO DE OFICIO. BAIXO VALOR. AUSENCIA
DE INTIMACAO PREVIA DA FAZENDA PUBLICA. NECESSIDADE. RESOLUCAO 547
CNJ. OBSERVANCIA DAS DIRETRIZES FIXADAS APOS O TEMA 1.184 STF.
ANULACAO DA SENTENCA.

1. CASO EM EXAME

1. Execugdo fiscal ajuizada pelo Municipio para cobranga de ISS no valor de R$ 1.739,79.
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2. Sentenca extinguiu o processo, fundamentando-se na auséncia de movimentagdo util por
mais de um ano, inexisténcia de bens penhoraveis e aplicagdo do Tema 1.184 do STF, da
Resolugdo CNJ n° 547/2024 e do Incidente de Assun¢do de Competéncia n°® 0079182-
93.2024.8.19.0000.

3. Apelagdo do Municipio sustentando: (i) necessidade de prévia intimagdo para
manifestagdo sobre o prosseguimento do feito; (ii) violagdo ao contraditorio e ao
precedente vinculante do proprio Tribunal.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

4. A questdo em discussdo é saber se é legitima a extingdo de execugdo fiscal de baixo valor
sem prévia intimagdo da Fazenda Publica para manifestagdo.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

5.0 Tema 1.184 do STF e a Resolu¢do CNJ n° 547/2024 autorizam a extin¢do de execugoes
fiscais de baixo valor, desde que observadas condigdes procedimentais minimas,
especialmente a prévia intima¢do da Fazenda Publica para manifestagdo.

6. O contraditorio deve ser assegurado antes da extingdo, permitindo ao exequente
demonstrar a existéncia de bens penhoraveis, a utilidade do prosseguimento do feito ou a
reunido de execugoes em valor superior ao limite legal.

7. A auséncia de intimagdo especifica do Municipio para ado¢do das providéncias previstas
na Resolu¢do CNJ n°® 547/2024 e no Incidente de Assungdo de Competéncia n® 0079182-
93.2024.8.19.0000 configura cerceamento de defesa.

8. A existéncia de outros débitos em nome da mesma devedora pode afastar a extingdo, caso
demonstrada a reunido dos valores em montante superior ao limite estabelecido.

9. Necessaria a anulagdo da sentenga para que o Municipio seja intimado a adotar as
providéncias cabiveis, em conformidade com o Tema 1.184 do STF.

1V. DISPOSITIVO E TESE

10. Recurso provido para anular a sentenga.

Tese de julgamento: 1. A extingdo de execugdo fiscal de baixo valor exige prévia intimagdo
da Fazenda Publica para manifestagdo, nos termos do Tema 1.184 do STF e da Resolugdo
CNJ n° 547/2024. 2. A existéncia de outros débitos em nome da mesma devedora pode
afastar a extingdo, caso demonstrada a reunido dos valores em montante superior ao limite
legal. 3. A auséncia de intimagdo especifica do exequente para ado¢do das providéncias
cabiveis, nos termos da Resolu¢do 547 CNJ, configura cerceamento de defesa e impoe a
anulag¢do da sentenca.

(0026824-78.2023.8.19.0068 - APELACAQ. Des(a). FLAVIA ROMANO DE REZENDE
- Julgamento: 17/08/2026 - OITAVA CAMARA DE DIREITO PUBLICO)

Constatado o error in procedendo, impde-se o provimento do recurso para
anular a sentenga recorrida, determinando o retorno dos autos ao Juizo de origem
para que observe o principio da ndo surpresa e a necessidade de intimagao prévia
do Exequente para, no prazo de 90 (noventa) dias, adequar o feito ao Teman® 1.184
do STF e a Resolugédo n° 547/2024 do CNJ antes de sua extingéo.

Tratando-se de decisum contrario a precedentes vinculantes no ambito
desta Corte Estadual, autoriza-se o julgamento monocratico do recurso, nos termos
doart. 932, V, alineas ‘b’ e ‘c’, do CPC.

Diante do exposto, CONHEGO do recurso e DOU-LHE PROVIMENTO, na
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forma do art. 932, V, b’ e ‘¢, do CPC, para anular a sentenca recorrida,
determinando o retorno dos autos ao Juizo de origem para que observe o principio
da n&o surpresa e a necessidade de intimacdo prévia do Exequente para, no prazo
de 90 (noventa) dias, adequar o feito ao Tema n° 1.184 do STF e a Resolugéo n°
547/2024 do CNJ antes de sua extingéo.

Rio de Janeiro, na data da assinatura eletronica.

Des?. RENATA SILVARES FRANCA
Relatora
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