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APELACAO CIVEL — PROCESSO N° 0013052-38.2019.8.19.0052

1* APELANTE: LIVIA SOARES BELLO DA SILVA

2* APELANTE: MUNICIiPIO DE ARARUAMA

APELADOS: MARIA DA PENHA BERNARDES, MARCIO RICARDO DE
OLIVEIRA e VALERIA CRISTINA TAVARES DO AMARAL.

ORIGEM: 1° VARA CIVEL DA COMARCA DE ARARUAMA

RELATOR: DES. CARLOS ALBERTO DIREITO FILHO

Ementa. DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.
APELACOES CiVEIS. ACAO POPULAR. LICITACAO.
CONTRATACAO DE SERVICOS DE ESPETACULO PIROTECNICO.
ALEGACAO DE SUPERFATURAMENTO. SENTENCA DE
PROCEDENCIA. IRRESIGNACAO RECURSAL DOS REUS.
AUSENCIA DE COMPROVACAO DA  ILEGALIDADE.
PROVIMENTO AOS RECURSOS.

I. CASO EM EXAME

1. Apelagdes civeis interpostas contra sentenca que
reconheceu superfaturamento e declarou a nulidade parcial
do preco contratado em pregdo presencial destinado a
realizagdo de espeticulo pirotécnico no Municipio,
limitando o pagamento ao valor de R$ 178.678,90 (cento e
setenta e oito mil seiscentos e setenta e oito reais e noventa

centavos).

I1I. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. As questdes em discussdo consistem em: (i) analisar se
restou comprovada a ilegalidade ou lesividade do preco
contratado no Pregdo Presencial n°® 108/2019; e (ii) analisar
se a diferenca de valores entre contratos celebrados por
diferentes municipios ¢ suficiente para caracterizar

superfaturamento e justificar a anulagdo parcial do ajuste.

ITI. RAZOES DE DECIDIR

3. Preliminares de ilegitimidade ativa e auséncia de
interesse processual rejeitadas, reconhecida a legitimidade
de qualquer cidaddo para ajuizar a¢ao popular, nos termos
do art. 5°, LXXIII, da CF/1988 e do art. 1° da Lei n°
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4.717/1965.

4. A agdo popular exige demonstracdo concreta de
ilegalidade ou lesdo a bens juridicos tutelados pelo art. 5°,
LXXIII, da CF/1988, nao bastando alegacdes genéricas ou
presungdes sem prova objetiva.

5. A simples diferenga entre valores contratados por entes
municipais distintos ndo ¢ suficiente para caracterizar
sobrepreco ou superfaturamento, sendo indispensavel a
demonstracdo de identidade entre os objetos contratados e
suas especificidades técnicas e operacionais.

6. Contratos celebrados por outros municipios, com objetos
semelhantes e valores superiores ao ajuste impugnado,
afastam a conclusdo de superfaturamento no caso concreto.
7. Auséncia de laudo pericial, parecer técnico,
levantamento mercadoldgico detalhado ou pronunciamento
do Tribunal de Contas que demonstre ilegalidade ou
lesividade do prego contratado.

8. Consideragdes sobre prioridades administrativas,
deficiéncias em servigos publicos ou impactos sociais ndo
comprovam, por si s, ilegalidade ou lesdao a moralidade
administrativa.

9. A distribuicdo dindmica do 6nus da prova deve ser
determinada antes da sentenga, assegurando-se o
contraditorio e a oportunidade de produgdo de prova, ndo
podendo ser utilizada como regra de julgamento para
presumir superfaturamento.

10. Nao  demonstrada ilegalidade, lesividade,
direcionamento do certame, favorecimento ou vicio
previsto no art. 2° da Lei n® 4.717/1965.

11. Impossibilidade de condenagdo dos réus ao pagamento
de custas e honorarios advocaticios, bem como de
imposicao de 6nus sucumbenciais aos autores populares,

ausente ma-fé.

IV. DISPOSITIVO E TESE

12. Provimento aos recursos.

Tese de julgamento: "1. A demonstracao de diferenca de
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valores entre contratos celebrados por diferentes
municipios ndo ¢ suficiente, por si sO, para caracterizar
superfaturamento ou justificar a anulagao parcial de ajuste
administrativo, sendo indispensdvel a comprovacao
objetiva de ilegalidade ou lesividade ao patrimonio publico.
2. A auséncia de prova técnica especifica e a existéncia de
contratos semelhantes com valores superiores afastam a
configuragdo de sobrepreco. 3. A distribuicdo dindmica do
onus da prova deve ser determinada antes da sentenga, sob
pena de violagdo ao contraditorio. 4. Nao demonstrada ma-
fé, ndo cabe impor Onus sucumbenciais aos autores

populares."

Dispositivo relevante citado: CF/1988, art. 5°, LXXIII; Lei
n®4.717/1965, arts. 1°, 2° ¢ 4%, CPC, art. 373, § 1°.
Jurisprudéncia relevante citada: STF, Tema n° 836 da
Repercussao Geral; STJ, EREsp 1.192.563/SP, Primeira
Secao, DJe 1/8/2019; STJ, Agint no AREsp 1.766.990/PR,
Quarta Turma, DJe 4/3/2022; STJ, AgInt no REsp
1.773.335/SP, Segunda Turma, DIJEN 17/11/2025;
0007187-37.2015.8.19.0064 - APELACAO. Des(a). ROSE
MARIE PIMENTEL MARTINS - Julgamento: 07/07/2026
- QUINTA CAMARA DE DIREITO PUBLICO (ANTIGA
166 CAMARA CIVEL); 0316295-02.2021.8.19.0001 -
APELACAO / REMESSA NECESSARIA. Des(a).
ALEXANDRE TEIXEIRA DE SOUZA - Julgamento:
12/09/2024 - QUINTA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO (ANTIGA 16* CAMARA CIVEL); 0026700-
52.2018.8.19.0042 - REMESSA NECESSARIA. Des(a).
CELSO SILVA FILHO - Julgamento: 08/02/2022 -
VIGESIMA TERCEIRA CAMARA CIVEL.

RELATORIO

Apelagdes civeis interposta por Livia Soares Bello da Silva e pelo
Municipio de Araruama contra sentenga que julgou parcialmente procedente o pedido
formulado em acdo popular ajuizada por Maria da Penha Bernardes, Méarcio Ricardo de
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Oliveira e Valéria Cristina Tavares do Amaral, visando a anulagdo do processo licitatorio
referente a contratagdo de empresa para show de fogos de artificio no Réveillon
2019/2020, na Lagoa de Araruama, com valor estimado em R$ 528.458,07, determinando
que o Municipio se abstivesse de efetuar pagamento superior a R$ 178.678,90 pelo
referido contrato.

Narram os autores, em sua peticao inicial, que o valor previsto para a
contratacdo do show de fogos seria exorbitante para um Unico evento, em comparagao
com outros municipios, como Angra dos Reis, que teria contratado servigos semelhantes

para varios eventos ao longo do ano por valor inferior.

Aduzem ainda que o Municipio de Araruama enfrenta caréncias em
servicos publicos essenciais, como saide, merenda escolar, sanecamento basico e

urbanizagdo, o que tornaria o gasto questionado incompativel com a realidade local.

Requerem, ao final, a suspensdo do processo licitatorio e a declaragdo de
nulidade do contrato administrativo, além da condenacdo dos réus ao pagamento das
custas e honorarios advocaticios [ID000003].

O Municipio, por sua vez, aduziu que editais de servigos similares em
outros municipios apresentaram valores superiores, ressaltando a regularidade do
procedimento licitatorio e a observancia dos principios da administragdo publica (ID
000340).

O Ministério Publico manifestou-se pelo indeferimento da liminar,
entendendo que nao havia elementos que indicassem ilegalidade no procedimento
licitatério ou incompatibilidade do valor contratado com os parametros de mercado,
destacando que ndo se comprovou que o Municipio enfrentava dificuldades financeiras
impeditivas da prestagdo de servigos publicos essenciais (ID 000777).

A Chefe do Executivo apresentou manifestagao preliminar, sustentando
que as alegacgdes da inicial ndo correspondiam a realidade dos fatos, destacando que o
valor contratado estaria em consonancia com outros certames realizados por municipios

da regido e que o evento visava a fomentar o turismo e a economia local (ID 000783).

O Juizo a quo deferiu parcialmente a liminar para determinar que o
Municipio se abstivesse de efetuar pagamento superior a R$ 178.678,90 antes de
30/01/2020 pelo contrato de show de fogos, facultando, caso houvesse interesse em
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pagamento antecipado, o deposito judicial do valor integral eventualmente contratado,
podendo ser autorizado pagamento superior apoés a apresentagdo de informagdes acerca
dos empenhos subscritos pelos agentes publicos [ID000789].

Regularmente citada, Livia Soares Bello da Silva apresentou contestagao,
na qual informou, inicialmente, ter cumprido integralmente a determinagdo judicial
constante as fls. 789/791.

Em sintese, afirma que os autores pretendem suspender e¢ anular a
contratacdo, realizada mediante procedimento licitatorio, destinada ao fornecimento e a
execucdo da queima de fogos do réveillon de 2019/2020 no Municipio de Araruama, sob
o fundamento de que o valor contratado seria excessivo, em comparagao com ata de
registro de pregos do Municipio de Angra dos Reis, além de alegada violagdo aos

principios da moralidade e da razoabilidade e risco de prejuizo ao erario.

Sustenta que a demanda possui motivagdo politica, por terem sido os
autores identificados como opositores da Administragdo Municipal, e que o objetivo da
acdo seria impedir a realizacdo da queima de fogos. Acrescenta que o indeferimento da
medida liminar teria esvaziado o objeto da agdo, razdo pela qual defende a auséncia de

interesse em seu prosseguimento.

Alega, ainda, que a pretensdo autoral ndo considera os interesses da
municipalidade, destacando que a suspensao dos festejos causaria frustracao a populacao
e prejuizos ao comércio local, aos ambulantes, barraqueiros, hotéis e pousadas.

Ao final, impugna integralmente os argumentos deduzidos na peti¢dao
inicial e requer a total improcedéncia dos pedidos, com o arquivamento da acdo. Protesta
pela produ¢do de todos os meios de prova admitidos em direito, especialmente a
documental, reservando-se o direito de apresentar provas supervenientes, nos termos do
artigo 435 do Cdédigo de Processo Civil (ID 000827).

O Municipio de Araruama apresentou contestacao, na qual, inicialmente,
requereu o reconhecimento da isencdo quanto ao pagamento das custas processuais e
sustentou a tempestividade da defesa.

Alegou que a demanda consiste em a¢do popular ajuizada com o objetivo
de obter a declaragdo de nulidade do Pregdo Presencial n® 108/2019, vinculado ao
Processo Administrativo n® 27.128/2019 — SETUR, destinado a contratagao de empresa
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especializada na realizagdo de espetaculo pirotécnico com balsas e flutuantes na Lagoa
de Araruama, durante o Réveillon de 2019/2020, pelo valor de R$ 528.458,07. Segundo
relatado, os autores fundamentaram a pretensao na suposta incompatibilidade da despesa
com a realidade economica municipal e com as caréncias existentes na prestacdo de

servigcos publicos essenciais.

Em preliminar, arguiu a ilegitimidade ativa dos autores, ao argumento de
que ndao comprovaram, mediante certiddo expedida pela Justica Eleitoral, o pleno
exercicio dos direitos politicos, ressaltando que apenas uma das demandantes teria
juntado copia do titulo de eleitor. Sustentou, ainda, a auséncia de interesse processual,
afirmando que a acao popular teria sido utilizada como instrumento de oposi¢ao politica
e de questionamento das escolhas administrativas do Poder Executivo, sem a indicagao

concreta de ato ilegal ou lesivo ao patrimonio publico.

No mérito, defendeu a regularidade do procedimento licitatorio e
asseverou que a acdo popular pressupde a existéncia de ato contrario ao ordenamento
juridico e lesivo aos bens e valores tutelados constitucionalmente. Argumentou que os
autores nao apontaram qualquer irregularidade especifica no certame, limitando-se a
questionar o valor da contratacdo e a conveniéncia da realizagdo do evento, matéria

inserida no ambito da discricionariedade administrativa.

Aduziu que a comparacdo com contratagdes realizadas por outros
municipios seria inadequada, por ndo considerar aspectos como a quantidade de balsas e
flutuantes, o tipo e o quantitativo de fogos e a duragao do espetaculo, acrescentando que
eventos semelhantes teriam sido contratados por valores superiores em outros entes
municipais. Sustentou, também, inexistir prova de que a despesa comprometesse a
prestacdo dos servigos publicos de saude e educacdo, destacando a regularidade das
contas municipais e a ampliagdo dos servigos oferecidos a populacao.

Por fim, afirmou que os autores ndo se desincumbiram do Onus de
comprovar os fatos constitutivos do direito alegado, porquanto ndo apresentaram
elementos capazes de demonstrar ilegalidade no procedimento licitatério, lesdo ao
patrimonio publico ou violagdo a moralidade administrativa.

Requereu o acolhimento das preliminares, com a extin¢do do processo sem
resolugdo do mérito, nos termos do artigo 485, inciso VI, do Cddigo de Processo Civil.
Subsidiariamente, pugnou pela improcedéncia dos pedidos, protestando pela produgao
das provas admitidas em direito [ID 831].
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Manifestagdo do Ministério Publico em que opina pela improcedéncia do
pedido [ID 000886].

Pela sentenca de ID 000892, o pedido foi julgado parcialmente procedente,
nos seguintes termos:
()

Estdo presentes os pressupostos para o desenvolvimento valido do
processo e as condigoes para o legitimo exercicio do direito de agdo.

Trata-se de pedido de anulacdo da licitagdo e do respectivo contrato
administrativo de show de fogos de artificio no nomento do reveillon
2019-2020, caso tenha sido assinado, no pre¢o de R$528.458,07.

O Municipio réu em defesa confirmou o referido prego ajustado.

O edital se encontra no index 56, a minuta do contrato, com espago
para ser assinada pelo Secretario Municipal de Cultura e pela Prefeita,
afls. 765/772.

Ndo ha duvidas que os atos do Poder Publico em tese gozam de
presungdo de legitimidade, iuris tantum, sendo onus do administrado
provar a ilegalidade, conforme art. 37, caput, da Constituicdo.

A mesma norma constitucional contem os macroprincipios da
impessoalidade, que importa em determinar ao agente publico ndo se
utilizar de seus gostos, desgostos e paixoes no trato da coisa publica;
da moralidade administrativa, que exige do administrador atos probos
e ética para com a populagdo, publicidade, com a transparéncia das
contas publicas, informando a populagdo os gastos publicos nas
diversas areas e eficiéncia, que tem como coroldrio a economicidade.

Os autores, membros do Poder Legislativo, com propriedade
apresentaram aos autos uma das Decisoes do Tribunal de Contas do
RJ, a qual indica ndo serem escorreitas as prestagoes de contas pelo
Municipio de Araruama na questionada gestdo da ora Prefeita ré Livia
Soares Bello da Silva (fls. 105), conforme a do ano de 2018, com o
seguinte exposto na decisdo do Plendrio do TCE em 2019, antes da
celebracdo do contrato ora em exame:

fls. 105, que aduz "o Corpo Instrutivo, por meio da 1 Coordenadoria
de Auditoria de Contas - 1° CAC, sugeriu a emissdo de Parecer Prévio
Contrario a aprovagdo das Constas do Chefe do Poder Executivo
Municipal face as seguintes irregularidade: ...";

fls. 123: ... 0 Ministério Publico Especial consignou impropriedade
as contas e determinacdo relativas a existéncia de sistema de

tributagdo deficiente... em dissondncia ao preconizado no art.
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11 da Lei da Responsabilidade Fiscal ..." e

fls. 191: "... determinacdo a Secretaria Geral de Controle Externo -
SGE para que ... apure se efetivamente tais recursos estdo sendo
transferidos ao orgdo responsavel pela Educagdo ...", em cardter
meramente exemplificativo.

A titulo de pratica administrativa publica, o valor previsto no edital
de Municipio que recebe grandes festas por turistas como Angra dos
Reis, pelo que consta a fls. 13, acrescido de 0,5% ao més (ou seja, mais
6%), totaliza R$ 178.678,90, bem menos que metade do previsto no ora
discutido. Nesta mesma esteira, R$ 163.490,03 no iminente reveillon
(2019/2020) da proxima cidade Arraial do Cabo, pelo que consta a fls.
242, Saquarema, R$ 262.833,25 (fls. 243).

A presente a¢do ndo trata de interesse individual, mas sim direitos
metaindividuais decorrentes dos deveres insitos nos referidos
principios constitucionais do referido artigo 37, caput, quais sejam,
direitos dos administrados a atuacdo impessoal dos agente
politicos, sem  escolhas pessoais, muitas inclusive visando fins
eleitoreiros, direito a probidade administrativa, direito a ter
adequadamente informado dos gastos publicos e direito a eficiéncia no
uso do erario, sendo a ac¢do popular remédio constitutucional que ndo
se interpreta literamente a regra de que a prova cabe a quem alega,
mormente por disporem facilmente os réus de todos os meios
para apresentarem a legalidade do ato administrativo que praticaram.

As contestagoes de ambos os réus vieram desacompanhadas de
documentos (index 827 e 831), sendo onus dos réus comprovar a
discriminagcdo da composicdo dos precos de cada item
apresentado na planilha de custos do evento e coeréncia com
o preco médio de mercado, mormente ante o demonstrado
superfaturamento.

A ag¢do popular integra o microssistema processual coletivo e possui
fungoes assemelhadas a a¢do civil publica, sendo certo que o presente
processo ndo se trata de agdo de improbidade administrativa com
pedido das sangoes do art. 12 da Lei n° 8429, mas sim de pedido de
andlise judicial da lisura do contrato administrativo celebrado.

Cabe destacar que a discricionaridade conferida ao Administrador
ndo afasta o dever de motivagdo efetiva, com as explicitagdes do
binémio custo-beneficio, adotando-se critérios objetivos.

A realidade da pratica forense nesta Comarca é a notdria
precariedade no efetivo investimento no desenvolvimento da Cidade.
Com censo de populagdo em grande parte humilde e com necessidades

basicas negadas, como a titulo exemplificativo saneamento basico,
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cultura, meio ambiente, dentre outros valores, sdo didrias as negativas
até mesmo da Secretaria Municipal de Saude, orgdo diretamente
subordinado a Chefe do Executivo ré, de atendimentos diversos a
populagdo, chegando a este Juizo ter que determinar até mesmo tutela
de fornecimento de leite especial a criangas, sendo alto o indice de
agoes da saude que tramitam neste Juizo, além de necessidade de
tutelas jurisdicionais de internagdes, exames, fornecimento de
medicamentos etc., o que pode ser facilmente verificado por dados
estatisticos. Este Juizo vem recebendo

Ainda, ndo se mostra despiciendo comentar que sdo muitas as decisoes
no dmbito eleitoral proibindo fogos de artificio, os quais podem
configurar um problema de seguran¢a aos transeuntes, bem como
um problema para animais, autistas e portadores de sindrome de down,
podendo  gerar estresse e outros efeitos negativos, na
propaganda eleitoral, ao que parece ignorados na escolha pelo
Administrador.

Ainda o contrato prevé que a Prefeita podera pagar ao contratado

adiantado (clausula 20.6, fls. 746).
Vislumbro violagdo ao principio da proporcionalidade (insito no art.
5% LIV, da Constitui¢do) ainda ante a discrepdncia do contrato ora
discutido com o mesmo objeto contratado por outros Municipios, em
valores bem inferiores, pelo que consta a fls. 13 (Angra dos Reis, valor
estimado em 2018 R$ 168.565,00, conforme mencionado supra).

Dispositivo:

Isso posto, confirmo a decisdo liminar de fls. 790. Julgo parcialmente
procedentes os pedidos, declaro nulo o preco do contrato em R$
528.458,07.

Condeno o Municipio de Araruama réu a se abster de efetuar
pagamento superior a R$ 178.678,90 pelo contrato de "show de fogos"
do reveillon 2019-2020.

Venham pelo Municipio réu os documentos que comprovem o
cumprimento da liminar.

Encaminhe-se por oficio fotocopia da presente sentenca a douta
Procuradoria Geral de Justica, com as nossas homenagens.

Custas pelos réus, sendo o ente publico isento.

Condeno cada réu a pagar R$ 500,00 a titulo de honordrios
advocaticios.

Com o transito em julgado e cumprimento, dé baixa e arquivem.

Intimem-se pelo portal, inclusive MP com atribui¢do neste Juizo.
Araruama, 10/04/2022.

Alessandra de Souza Araujo - Juiz Titular
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Autos recebidos do MM. Dr. Juiz .

Foram interpostos recursos de apelagdo por Livia Soares Bello da Silva e
pelo Municipio de Araruama, ambos alegando, em sintese, a regularidade do
procedimento licitatorio, a inexisténcia de ilegalidade ou lesividade ao erdrio, a auséncia
de demonstrag¢do de dano ao patrimdnio publico, bem como a inadequagdo do parametro
utilizado para limitacdo do valor do contrato. Pleiteiam, ao final, a reforma da sentenca
para julgar improcedentes os pedidos autorais.

As razdes recursais da apelante Livia Soares Bello da Silva sustentam que
a contratacdo foi regular, observando os principios da razoabilidade e moralidade, e que
a comparagdo com contratos de outros municipios nao seria adequada, pois cada caso
possui particularidades quanto ao quantitativo, tipos de fogos e locais de queima. Aduz
que a a¢do popular teria sido manejada com motivacao politica, ndo havendo nos autos
prova de ilegalidade ou superfaturamento. Requer o provimento do recurso para a reforma
integral da sentenca [ID 000917].

O Municipio de Araruama, em suas razdes recursais, suscita,
preliminarmente, a auséncia de interesse processual e a ilegitimidade ativa dos autores,

ao argumento de que sdo vereadores de oposicao.

No mérito, defende que ndo houve demonstragdo de ato ilegal ou lesivo ao
patrimonio publico, que o valor contratado estaria em conformidade com o mercado, e
que a sentenca desconsiderou o acervo probatério constante dos autos. Requer o
provimento do recurso para julgar improcedente a demanda [ID 000923].

Certificada a tempestividade dos recursos de apelacdo e a regularidade do
preparo [ID 000934 e 000935].

Contrarrazoes em que os apelados pugnam pelo desprovimento do recurso
[ID 0001021].

O Ministério Publico, em parecer apresentado em grau recursal, opinou
pelo conhecimento e desprovimento dos recursos, manifestando-se pela manutencao
integral da sentenga recorrida [ID 0001028].
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E o relatério.
VOTO

Os recursos sdo tempestivos e estdo presentes os demais requisitos de

admissibilidade, razdes pelas quais devem ser conhecidos.

A controvérsia recursal consiste em verificar a presenca dos pressupostos
necessarios a invalidacdo, em sede de acdo popular, do preco estabelecido no Pregdo
Presencial n® 108/2019, destinado a contratagao de empresa especializada na realizagao

de espetaculo pirotécnico durante o Réveillon de 2019/2020, no Municipio de Araruama.

Inicialmente, ndo prosperam as preliminares de ilegitimidade ativa e
auséncia de interesse processual suscitadas pelo Municipio.

Nos termos do artigo 5°, inciso LXXIII, da Constitui¢ao Federal e do artigo
1° da Lei n® 4.717/1965, qualquer cidadao possui legitimidade para ajuizar agdo popular
destinada a anulagdo de ato lesivo ao patrimonio publico, a moralidade administrativa, ao

meio ambiente e ao patrimdnio histdrico e cultural:

“Art. 5°- LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor agdo
popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de
entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao
meio ambiente e ao patrimonio historico e cultural, ficando o autor,
salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do onus da

sucumbéncia;”’

“Lei n°4.717/65 - Art. 1° Qualquer cidaddo serd parte legitima para
pleitear a anulagdo ou a declara¢do de nulidade de atos lesivos ao
patrimonio da Unido, do Distrito Federal, dos FEstados, dos
Municipios, de entidades autarquicas, de sociedades de economia
mista (Constitui¢do, art. 141, § 38), de sociedades mutuas de seguro
nas quais a Unido represente os segurados ausentes, de empresas
publicas, de servigos sociais autonomos, de institui¢oes ou fundagoes
para cuja criagdo ou custeio o tesouro publico haja concorrido ou
concorra com mais de cinquenta por cento do patriménio ou da receita
danua, de empresas incorporadas ao patrimonio da Unido, do Distrito
Federal, dos Estados e dos Municipios, e de quaisquer pessoas

’

Jjuridicas ou entidades subvencionadas pelos cofres publicos.’
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A circunstancia de os demandantes exercerem mandato parlamentar ou
integrarem grupo politico de oposicdo a Administragdo Municipal ndo lhes retira a
legitimidade para o ajuizamento da demanda, porquanto a analise das condi¢des da agao
deve ser realizada objetivamente, ndo se subordinando as possiveis motivagdes politicas

do autor popular.

Igualmente, a realizacdo do evento ndo implica perda superveniente do
interesse processual, uma vez que a demanda ndo se restringe a suspensao do espetaculo,
abrangendo também a validade do procedimento licitatorio, do contrato e dos pagamentos
dele decorrentes.

Rejeitam-se, portanto, as preliminares.
No mérito, assiste razao aos apelantes.

A agdo popular constitui instrumento constitucional de controle da atuacdo
administrativa, mas a procedéncia do pedido desconstitutivo pressupde a identificagao de
ato ilegal e lesivo a algum dos bens juridicos protegidos pelo artigo 5°, inciso LXXIII, da
Constituicao Federal.

E certo que, conforme a tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal no
Tema n° 836 de Repercussdo Geral, a demonstracdo de prejuizo material aos cofres
publicos nao constitui requisito indispensavel para o cabimento da acao popular, uma vez
que a lesdo pode atingir, de maneira autbnoma, o patriménio moral, cultural ou histérico
do Estado:

“Ndo ¢ condi¢do para o cabimento da a¢do popular a demonstragdo
de prejuizo material aos cofres publicos, dado que o art. 5° inciso
LXXIII, da Constituicdo Federal estabelece que qualquer cidaddo é
parte legitima para propor ag¢do popular e impugnar, ainda que
separadamente, ato lesivo ao patriménio material, moral, cultural ou

historico do Estado ou de entidade de que ele participe.”

Esse entendimento, entretanto, ndo dispensa a demonstragdo concreta da
ilegalidade ou da lesdo a um dos valores constitucionalmente tutelados. A inexisténcia de

dano financeiro ndo impede a acdo fundada em ofensa a moralidade administrativa, mas
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permanece necessaria a comprovacdo de conduta objetivamente contraria ao

ordenamento juridico ou aos principios que regem a Administragao Publica.

O Superior Tribunal de Justiga possui entendimento no sentido de que,
para o cabimento da acdo popular, ndo se exige a demonstragao de prejuizo material
efetivo ao erario, sendo suficiente a comprovacgao de ato lesivo ao patrimonio publico em

sentido amplo, inclusive a moralidade administrativa.

Assim, a violagdo aos principios que regem a Administracdo Publica,
especialmente em hipoteses de indevida dispensa de licitacdo, pode caracterizar
lesividade independentemente da prova de dano econdmico concreto, admitindo-se, em

determinadas situacdes, a configura¢do de dano in re ipsa. Confira-se:

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA. ACAO POPULAR. PRESSUPOSTOS.
COMPROVACAO DO ATO LESIVO. PREJUIZO MATERIAL AO
PATRIMONIO PUBLICO. DESNECESSIDADE.

HISTORICO DA DEMANDA 1. Trata-se, na origem, de A¢do Popular
movida em 2004 contra a Prefeitura Municipal de Santos, Roca
Distribuidora de Produtos Alimenticios Ltda., Paulo Roberto Gomes
Mansur (ex-Prefeito e Deputado Federal Beto Mansur) e Emerson
Margal (ex-Secretario de Administragdo), em decorréncia de
celebragdo, sem licitagdo, de contrato de fornecimento de cestas
basicas com a municipalidade. A contratagdo foi feita por dispensa de
licitagdo por emergéncia, nos termos do art. 24, inc. 1V, da Lei
8.666/1993.

2. A sentenga julgou a acgdo procedente para "anular o contrato
administrativo 280/2003 decorrente do procedimento 23467/2003-71 e
condenar os requeridos a restituir aos cofres do Municipio de Santos a
quantia de R$ 3.235.410,00 (trés milhdes, duzentos e trinta e cinco mil
e quatrocentos e dez reais), com corre¢do monetaria, desde a data do
desembolso, e juros legais, desde a data da citag¢do.

3. O acorddo que julgou a Apelag¢do no Tribunal de origem segue a
mesma linha. Ampara-se na prova documental no trecho no qual afirma
que "ndo se pode olvidar que essa obrigagdo vigorava desde o ano de
1997, sem que temha ocorrido qualquer circunstincia de carater
emergencial que viesse a justificar a contratagdo direta” das cestas
basicas, reconhecendo a lesividade presumida para o ajuizamento da
Ac¢do Popular. Aduz que ocorreu emergéncia fabricada para justificar

a dispensa de licitagdo quando "a situagdo foi criada pelos proprios
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réeus que, dolosa ou culposamente, pouco importa, deixaram
transcorrer o prazo para se ultimar, de acordo com a lei, a contratagdo
do fornecimento de cestas basicas". Fixa, ao final, que "a condenagdo
a restituicdo aos cofres publicos deve limitar-se e compreender aos
valores efetivamente dispendidos (sic) e que se referem a dois meses de
contratagdo irregular”.

4. O Recurso Especial foi provido em parte, mantendo o dever de
ressarcimento ao erdrio no montante correspondente a diferenga entre
o valor pago e o custo basico das cestas entregues, afastando o dever
de ressarcir na integralidade do valor dos contratos com dispensa de
licitacado.

5. Argumenta a parte embargante que o acorddo embargado da
Segunda Turma teria adotado entendimento divergente do acorddo
paradigma da Primeira Turma (REsp 1.447.237/MG, Relator Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho) que fixou a tese da necessidade da
demonstra¢do do binémio ilegalidade-lesividade para a condenagdo
do autor do ilicito em A¢do Popular, o que ndo teria sido demonstrado
no caso concreto.

AUSENCIA DE INTERESSE RECURSAL (NECESSIDADE-
UTILIDADE) 6. No acorddo embargado constatou-se que, para
Justificar a contratagdo direta por dispensa de licitagdo, o poder
publico apresentou emergéncias fabricadas ou fictas, deixando, por
exemplo, de tomar tempestivamente as providéncias para a licitagdo
previsivel. Assim, atinge-se o termo final de um contrato sem por em
pratica a licitagdo necessaria a nova contratagdo.

7. O Municipio de Santos/SP, na gestdo dos agentes politicos ora
embargantes, realizou seguidas contrata¢bes emergenciais para o
fornecimento de cestas basicas, sem abertura do regular procedimento
licitatorio, mesmo existindo condenagdo judicial em processo anterior
relacionado a outro contrato emergencial com mesmo objeto, no qual
se declarou a ilegalidade do negocio juridico celebrado para aquisi¢cdo
das cestas basicas.

8. O acorddo embargado utilizou-se de duplo fundamento para
Justificar o dever de ressarcimento ao erdrio. Reconheceu a existéncia
de efetivo dano ou prejuizo financeiro a Administra¢do Publica com a
aquisi¢do de cestas basicas pelo Municipio em valor superior aquele
praticado no mercado, tanto que determinou a quantificagdo do
prejuizo na fase de cumprimento da sentenga.

Concluiu, entretanto, com base em precedentes do STJ e do STF,
prescindivel comprovar o prejuizo financeiro ao erdario na Ag¢do

Popular, por entender suficiente a demonstragdo do ilicito (violagdo ao
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principio licitatorio) e de que a Administragdo deixou de adotar os
critérios legais que prezam pela impessoalidade e moralidade na
aquisicdo de bens e servigos pelo poder publico, inviabilizando a
competi¢do entre os fornecedores e a escolha da proposta mais
vantajosa pelo erario.

9. Ou seja, mesmo que em exercicio argumentativo defenda-se que deve
prevalecer o posicionamento firmado no acorddo paradigma da
Primeira Turma, hd no acorddo recorrido elementos suficientes para
fazer ver o ato lesivo ao patriménio publico, pois o dano ao erdrio
encontra-se evidenciado nos autos em relagdo aos valores pagos pelo
Municipio a titulo de cesta basica que sobejam os valores praticados
no mercado.

10. Assim, ndo se verifica no caso concreto que o manejo dos Embargos
de Divergéncia, caso acolhida a tese do acorddo paradigma, enseja
alteragdo do julgamento do Recurso Especial, configurando auséncia
de interesse recursal, binomio utilidade-necessidade, indispensavel
para viabilizar a via recursal. TEMA 836/STF. DESNECESSIDADE
DA DEMONSTRACAO DO ATO LESIVO DE CONTEUDO
ECONOMICO-FINANCEIRO NA ACAO POPULAR 11. Na sessdo de
Julgamento do dia 14.3.2018 o Relator, eminente Ministro Benedito
Gongalves, deu provimento aos Embargos de Divergéncia,
argumentando que "a condenagdo ao pagamento de ressarcimento ao
erdrio, nos termos do art. 11 da Lei da A¢do Popular, depende de que
se tenha comprovado a efetiva ocorréncia e a extensdo do prejuizo ao
erario”.

Concluiu que "ha de se reabrir a instrucdo processual, com o fim de
que se produza prova acerca de eventual dano patrimonial sofrido pelo
erdrio e, em caso positivo, da extensdo de tal dano".

12. Como se sabe, a divergéncia que enseja a interposi¢do dos
Embargos de Divergéncia deve ser atual, nos termos da Sumula 168 do
STJ: "Ndo cabem embargos de divergéncia, quando a jurisprudéncia
do Tribunal se firmou no mesmo sentido do acordao embargado”.

13. Ndo encontra abrigo na interpretacdo que vem realizando a
Suprema Corte, na matéria, o entendimento firmado no acorddo
paradigma, de que o conceito de ato lesivo sufragado pela Constitui¢do
Federal no inciso LXXIII do art. 5° ("qualquer cidadao é parte legitima
para propor a¢do popular que vise a anular ato lesivo ao patrimonio
publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patrimoénio historico e cultural,
ficando o autor, salvo comprovada mad-fé, isento de custas judiciais e

do onus da sucumbéncia;"), bem como pela Lei da A¢do Popular
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(4.717/1965), apenas estaria compreendido nos casos em que houver
lesdo ao erario de contetido econémico-financeiro.

14. O STF editou o Tema 836 da sua jurisprudéncia afirmando: "Ndo
¢ condi¢do para o cabimento da acdo popular a demonstra¢do de
prejuizo material aos cofres publicos, dado que o art. 5°, inciso LXXIII,
da Constitui¢do Federal estabelece que qualquer cidaddo é parte
legitima para propor a¢do popular e impugnar, ainda que
separadamente, ato lesivo ao patriméonio material, moral, cultural ou
historico do Estado ou de entidade de que ele participe.”. Nesse mesmo
sentido, os seguintes precedentes do STF: AI 745203/ SP.

Relator Ministro Roberto Barroso. Julgamento: 23/6/2015. Orgdo
Julgador: Primeira Turma; Al 561622/ SP. Relator Ministro Ayres
Britto. Julgamento: 14/12/2010. Orgdo Julgador: Segunda Turma, RE
170768/SP. Relator Ministro llmar Galvdo. Julgamento: 26/3/1999.
Orgdo Julgador: Primeira Turma.

15. Ndo se desconhece a existéncia de precedente do STJ que entende
"imprescindivel a comprovacio do binomio ilegalidade-lesividade,
como pressuposto elementar para a procedéncia da Acdo Popular e
consequente condenacdo dos requeridos no ressarcimento ao erdrio
em face dos prejuizos comprovadamente atestados ou nas perdas e
danos correspondentes” (REsp 1.447.237/MG, Rel. Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 9/3/2015).

16. Ocorre que a jurisprudéncia majoritaria do STJ defende que a
Agdo Popular é cabivel quando violados os principios da
Administragcdo Publica (art. 37 da CF/1988), como a moralidade
administrativa, ainda que inexistente o dano material ao patriméonio
publico. A lesdo tanto pode ser efetiva quanto legalmente presumida,
visto que a Lei 4.717/1965 estabelece casos de presungdo de lesividade
(art. 4°), para os quais basta a prova da prdtica do ato naquelas
circunstdncias para considerd-lo lesivo e nulo de pleno direito. Nesse
sentido: AgRg no REsp 1.504.797/SE, Rel. Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, DJe 196/2016; AgRg no REsp
1.378.477/SC, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe 17/3/2014; REsp 1.071.138/MG, Rel. Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 19/12/2013;REsp
849.297/DF, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
DJe 8/10/2012; REsp 1.203.749/SP, Rel. Ministro Castro Meira,
Segunda Turma, DJe 21/8/2012; REsp 1.127.483/SC, Rel. Ministro
Castro Meira, Segunda Turma, DJe 9/10/2012; AgRg nos EDcl no
REsp 1.096.020/SP, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira
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Turma, DJe 4/11/2010; REsp 858.910/SP, Rel. Ministro Francisco
Falcdo, Primeira Turma, DJ 1%2/2007, p. 437.

DANO IN RE IPSA 17. O Superior Tribunal de Justica tem
entendimento consolidado segundo o qual a dispensa indevida de
licitagdo configura dano in re ipsa, permitindo a configuragdo do ato
de improbidade que causa prejuizo ao erdario. A propdsito: Aglnt nos
EREsp 1.512.393/SP, Rel. Ministra Regina Helena Costa, Primeira
Secdo, DJe 17/12/2018; REsp 1.732.761/SP, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 16/11/2018. CONCLUSAO 18.
Embargos de Divergéncia conhecidos e ndo providos.

(EREsp n. 1.192.563/SP, relator Ministro Benedito Gongalves, relator
para acorddo Ministro Herman Benjamin, Primeira Segdo, julgado em
27/2/2019, DJe de 1/8/2019.)”

No caso em exame, a sentenca reconheceu a existéncia de
superfaturamento e declarou a nulidade do preco de R$ 528.458,07, limitando o
pagamento ao montante de R$ 178.678,90, essencialmente com fundamento na
comparac¢ao com valores de contratagdes realizadas pelos Municipios de Angra dos Reis,
Arraial do Cabo e Saquarema.

Ocorre que a simples diferenca entre os valores contratados por entes
municipais distintos ndo constitui elemento suficiente para demonstrar sobrepreco ou
superfaturamento.

Para que a comparagdo pudesse ser utilizada como parametro valido, seria
indispensavel demonstrar a efetiva identidade entre os objetos contratados, considerando-
se, entre outros aspectos, a quantidade e o tipo dos artefatos pirotécnicos, a duragao do
espetaculo, o nimero de pontos de queima, a utilizacdo de balsas ou flutuantes, os
servigos de transporte, montagem e seguranga, as exigéncias técnicas, os custos

operacionais, a época da contratacdo e as condi¢des especificas de execucao.
Analisando os editais de contratacdo dos Municipios de Angra dos Reis

(ID 195, 11.9), Saquarema (ID 282, fl. 19) e Arraial do Cabo (ID 244, fl. 15), constata-se

que o objeto da contratacdo difere do objeto a ser contratado pelo Municipio de Araruama.

Explica-se:

O Municipio de Angra dos Reis publicou edital para a contratagdo do
servico de fornecimento de fogos de artificio (ID 195, fls. 10/11). Os produtos a serem
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fornecidos pela empresa contratada constam descritos na Ata de Registro de Pregos n
098/2019 (ID 195, fls. 9/10) como show pirotécnico e fogos:

TERMO DE HOMOLOGAGCAO

O Sr. Secretirio Executivo de Desenvolvimento Econémico, no uso de suas
atribuigoes legais, RESOLVE:

Com fundamento no art. 49, Inciso XXI1, da lei n® 10.520/02 ¢ posteriores
alteragoes, e conforme o que consta do processo n® 2019006303,
HOMOLOGAR o procedimento licitatério na modalidade Pregio |

Presencial n® 028/2019, tipo menor prego, cujo o objeto é o Registro de Pregos,
para futura ¢ eventual contratagio de empresa especializada em show

pirotécnico, sendo a mesma responsivel pelo fornecimento de fogos de

artificios para atender os eventos culturais a serem realizados ¢ apoiados pela

Secretaria Executiva de Cultura e Patrimoénio, da Secretaria de

Desenvolvimento Econémico, em favor da empresa abaixo:

PIROEX EIRELIEPP

Seguem dados da empresa vencedoras:

PIROEX EIRELI, inscrita no CNPJ] n° 05.283.691/0001-00, vencedora dos
itens (valores unitdrios): 01 (R$ 20.000,00), 02 (RS 16.500,00), 03 (RS
8.300,00) ¢ 04 (R$ 11.000,00), perfazendo o valor total de:

R$ 444.500,00

(Quartrocentos e quarenta e quatro mil e quinhentos reais)

Valor total do Pregao Presencial 028/2019 foi de:
RS 444.500,00

(Quatrocentos ¢ quarenta e quatro mil ¢ quinhentos reais)

Angra dos Reis, 04 de Junho de 2019.
JOAO CARLOS RABELLO

Secretirio Executivo de Desenvolvimento Econémico
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tocka aguipa & Selaments da draa B8 guira
dos fogos.

MARCA:

NS FIRCTECNICA

(11 i 0 RS

16.500,00

piema oum, amersin, crecklng, famngs &
b,

Gz £ necessdrio equpe pripris pars
mantapem, cperBila & desmontagem, tom
mio de cbra cxpechizads, feTamentas
priorias ¢ adequadas a0 padrio de
sequranGe. & Eeecugho g0 servien deverd
se7 BcompaThata por responsdvel tecnia,
devidaments  regetmio  no  Gmso
compesente e deverd ser providenciadn 2s
devidas awoizagles wnto aos Grgbos
compesenbes pard a redlizogta do show
pirstdenice.

Aries oo inin dos trabalhes dewerd ser
IwidenCiadn todis o6 equipamentos de
sEQURaNGE Blequados:  extimoes, EPTS
pana toda equipe ¢ isoaments da drea de
Dueima o fegus.

MARCA:

MINAS PUROTECATEA

Orvalortoral da Ara 098 é de:
RS 444.500,00

(Quatrocentos e quarenta e quatro mil e quinhentos reais)

Constitui anexo ao presente instrumento a ata de realizagio da sessio
piiblica, que conterd as informacdes dos licitantes que aceitarem cotar os

bens ou servigos pelos pregos acima, ora registrados, nos termos do inciso [T,
§locg4odoarr. 11 do Decrero 9.829/2015, para Formagio do Cadastro de
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EHOW PIROTECHICD: - KIT °C

Tempo di duragde aproximado da
guaima: 0% manutos A
01 TORTA DISCOVERY SPFECIAL SHOW
= 145 TUBDS CADA:

3 wubos de L5

42 tubos de 1.8°

™ Tubos 37

Efeitcs; Folfe sece, bremulsnie, verde,
Dranca, amul, winkts, pisca curo, smarelo,
crachling, lsranja e charko

0l TORTA 100 TURDSE 1,5° CADA
Efeitea: Toblales crachar, Baledis o Ccoris,
mombar colnridas

01 TORTA 71 TUBOS DE 1.5 CADA
Abarturas o MetraFadora.

02 TORTA 72 TUBOS DE 1.5 CADA
Ahemuras &m! Legue

01 TORTA MAMHATAN 30 TURDS OE
1,87 CADA

Eferns: Tabletes cracker, baladas de cores,
bombes cokoridas.

01 TORTA 49 TUBOS DE 1,5 CADA
Efefny- Tabletes cracker, halades de cores,
Dot coboridas.

01 TORTA 20 TUBDS DE 1,5" CADA
Abrturas am: Legue

100 MORTEIRDS BE 2.5" 3D

03 Cargas ruticokridis: Folha seca,
gresmadante, werde, brancs, azul, vicleta,
pisca curn, amarslo, cracking . lranja o
chorlo,

DEn: E necimsns equips prépria para
MOrEBgET, DPETECAD £ JESMOERgET, [OMm
sl g0 olid dsgsndaleata, Mrramamag
praprias & adequad &5 a0 padrio de
SOPIDNGD. & Executdo 0o serdgn deverd
ser acempanhado por responsavel bionico,
devidamente registrado no g0
sompeberts B devnrd mr providencadn B
deyides autorizsgfes junto aos Srphos
competertim para a roal caclc di s

EIT 15 15 " i3
8. 300, 4

pirptaCnicn.

Antus de inicia dos trabalhos devand ser
providenciado tndos 05 equipamentos de
wegoranda sdequadis: axtinteres, EM%
pars toda equipe & isolemenko da drea de
Epsiiifin dik Megai

MARCA:

O Municipio de Arraial do Cabo realizou a contratagdo para show
pirotécnico de fogos de artificio, descrevendo os bens e servigos da contratagdo, no valor
de R$163.490,03 (ID 244, fls. 15/19):

ANEXO 1
TERMO DE REFERENCIA

1. OBJETO

Contratacdo de empresa especializada em show pirotécnico de fogos de artificios,
seguindo os padrdes estabelecidos na planilha abaixo, com produtos de boa qualidade
do mercado, a contratacdo do servico sera para comemoracdo ao Réveillon 2019-2020
no centro, que sera realizada no dia 31 de Dezembro de 2019, na Praia Grande.

2.4 - O Valor Total estimado para presente contratagio sera R$ 163.490,03 (Cento e sessenta e trés mil,
guatrocentos e noventa reais, trés centavos).
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1 Show pirotécnico com fornecimento 10 LIMD,
de fogos de artificio tipo TORTAS
LECHUES DE 49 TUBOS 1,5" MISTA FIbd S 219,23 | RS

CRACKER 2152,30
2 Show pirotécnico com fornecimento | 04 UMD,
de fogos de artificko tipo TORTAS W
36 TUBOS 1,5" CROSSEDTE KAMURRD RS 276,89 | RS

1107 .56

3 Show pirotécnico com fornecimento 02 LMD,
de fogos de artificio tipo TORTA

PAAGIC EING 100 TUBS 3/4 RS 255,00 | RS 510,00
MULTICORES

4 Show pirotécnico com fornecimento | 02 LIND,
de fogos de artificio tips TORTA
PANCRAMICA RS 274,33 | RS G48.66
5 Show pirotécnico com fornecimento 10 LD,
de fogas de artificio tipo TORTAS 25
TUBDS 1,5" CROSSETE VERMELHD 510947 | RS

1994,70

[ S pimte:nim carm farnecimenta 03 LIMND,
de fogos de artificio tipo TORTAS 36
TUBDS 1,5" CROSSET PRATA RS 268,05 | RS BO4.15

7 Show pirotécnico com forneciments | 03 LMD,
de fogos de artificko tipo TORTA 50
TUBDS 1,B" PANCADAD RASTRO AZUL RS 42955 | RS

EXPLOGAD CHORAD BROCADA 1788 65

8 Show pirotécnico com fornecimenta | 08 LIND.
de fogos de artificio tipo TORTAS
AW 120

TUBOS CALDA VERMELHA EXPLOSAD R% 393,65 | RS
CRISANTEMO CRAKLING 314920

9 Contratagdo de empresa especializada | 07 LIMD,
erm show girobéenico oom
formecimento de fogos tipo TORTAS
DE 25 TUBOS 1,5" WAZO RS 194,44 | RS
AZUL/PALMEIRA 136110
PRATEADA,
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10 Show pirotécnico com fornecimento 20 LIM D,
de fogos de artificio tipo TORTAS DE
25 TUBOS 34 BILABONG LEQUE RS 140,00 | RS
TRASSANTE KAMURD 2E00,00
11 Show pirotécnico com fornecimento 10 UmD.

de fogos de artificio tipo TORTAS DE
75 TUBOS MOSAIC LEQUE EXPLOSAD
DE FLORES COM CRACKLING/CALDS RS 100,33 | RS1003,30
AZUL
12 Show pirotécnico com fornecimento | 02 UnND.
de fogos de artificio tipo TORTAS 30
TUBOS 1,5" CALDA VERMELHA
EXPLOSAQ COCONUT PRATA COM RS 323,33 | RS 646,66
CRAKLING
13 Show piratécnico com fornecimento a2 LMD,
de fogos de artificko tipo TORTA 100
TUBOS MAGIT KING T CALDA AZLIL RS 285,33 | RS 570,66
EXPLOSAD FLORES CRAKER
14 Show pirotécnico com fornecimento 10 LIND,
de fogos de artificko tipo
CENTELHADOR DE TUBCS
SINALIZADOR GRAMDE COM 10 RS 154,27 “5
TUBOS EFEITO TRASSANTE FOLHA 1542,20
SECA CORM EXPLOSAD
15 Show pirotécnico com fornecimenta | 200 LND,

de fogos de artificie tipo BOLA RS 10,44 RS

CREFITANTE - KFUZA BALL 2088,00
i6 Show pirotécnico com fornecimento | 200 UMD,

de fogos de artificio tipo MORTEIRDS RS 28,75 RS

DE 3" EFEITO ESTRELA PRATEADA S750,00

17 Show pirotécnico com fornecimento 100 UnND.
de fogos de artificio tipo MORTEIRDS

DE 4" EFEITO KAMURRC E RS 30,77 | RS
INTERNITENTE 307700
18 Show pirotécnico com formecimento | 25 LUND.
de fogos de artificko tipo MORTEIROS RS 124,67 | RS
DE 7" BELISSIMA VERMELHA 311675
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19 Show pirotécnico com fornecimenta 100 UND.

de fogos de artificio tipe MORTEIROS RS 68,87 RS

DE 5" CRACKER DE LUZ GEAT 00
0 Show pirotécnico com fornecimente | 50 UMD,

de fogos de artificio tipo BOMBAS DE RS 152,97 | RS

6" FOLHA SECA COM TRONCO TEAR, 50
21 Show pirotécnico com fornecimenta | 04 UnD.

de fogos de artificio tips GIRANDOLA
3600 CORES BALADAS DE CRACKER,

BALADAS VERMELHAS, TUBDS DE RS 504,87 RS
APITOS, BALADAS VERDES E PRATAS 2370948
22 Show pirotécnico com fornecimenta 04 UND,

de fogos de artificio tipe TORTA VIP
CELEBRATION LEQUE DE CORES,
EFEITOS BALADAS DE CRACKER, RS 254,50 RS
VERMELHAS, TUBD DE ARITO, 1018 00
BALADAS VERDES E PRATAS,
3 Show pirotécnico com fornecimenta | 04 UND.

de fogos de artifics tipe
CENTELHADOR DE TUBOS
SEQUEMCIAIS COM 10 TUBDS EFEITO RS 100,83 | RS 435,32
TRASSANTE FOLHA SECA COM
EXPLOSAD

24 Show pirotécnico com fornecimenta | 08 UND.
de fogos de artificio tipo TORTA RS 444,53 | RS
AREMNA DANCE SHOW 06 TUBDS 3556,24

25 Show pirotécnico com foermecimente | 03 UmD.
de fogos dea artificio tipo GIRANDOLA
3600 MOSTA, EFEITD EM LEQUE VASD RS 679,23 | RS

CRACKLIMNG VERDE VERMELHO/ARITO 203759

26 Show pirotécnico com fornecimentao 03 LIND,
de fogos de artificss tips GIRANDOLA
3600 TIROS EFEITO EM Z TRACANTE RS 641,73 | RS

DOURADD PONTA AZUL 1925,19

7 Show pirotécnico com fornecimento 10 UMD,
de fogos de artificio tipo MORTEIRD
RS 191,17

Quinta Camara de Direito Piblico
Apelagdo Civel n° 0013052-38.2019.8.19.0052 — 3

23





Ju Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
EATd:dA] Quinta Camara de Direito Publico

DE 8" EFEITO CENTRO CROSSEDTE RS

VERDE LAT. VERMELHO 1911,70
28 Show pirotécnico com formneciments | 15 LIND.

de fogos de artificio tipo COMILNTO RS 298,50 | RS

DE MULTIPLOS KIT 2 24 TUBDS 4477 .50
29 Show pirotécnico com forneciments 38 LMD,

de fogos de artificio tipo COMIUNTO

DE MULTIPLOS TORTA 25 TUBOS 2,57 RS 408,65 | RS

HOFLUS 15528,70
30 Show pirotécnico com fornecimento | 40 LD,

die fogos de artificio tipe COMJUNTO RS 379,36 | RS

DE MULTIPLOS EIT 37 12 TUBDS 15174,40
31 Show plrotécnico com fornecimento | A0 LD,

de fogos de artificio tipo COMILINTO RS 537,78 | RS

DE MULTIPLES KIT 4" 8 TUBOS 21511,20
32 Show plrotécnico com fornecimento | 83 LMD,

die fogos da artificio tipo COMILINTO RS 239,23 | RS

DE MULTIPLOS KIT 2° 12 TUBOS 19856,09
33 Show pirotécnion com formecimento 16 LMD,

de fogos de artificio tipo TORTA RS 155,30 | RS

COLOR TOP 64 TUBDS 2484 B0
34 Show pirotécnico com formecimento 16 UMD,

de fogos de artificio tipo TORTA RS 155,30 | RS

SOMIC STAR 64 TUBOS 2484,80
35 Show pirobécnico com fornecimento | 42 LMD,

de fogos de artificio tipo TORTA RS 165,00 | RS

ESTRELA VOADORA 64 TUBDS 6930,00
36 Show pirotecnico com fornecimenta | 17 LMD,

de fogos de artificio tipo COMILUNTO

DE TUBOS MULTIPLOS TORTA G0 RS 428,00 | RS

TUBOS 15" 7276,00
ar Show pirotécnico com fornecimenta | 50 LIND.

de fogos de artificio tips COMIUNTO

DE TUBOS MULTIFLOS TORTA 16 RS128,33 | RS

TUBQS ¥4 NOITE MAGICA 6416,50

Por sua vez, o Municipio de Saquarema publicou edital para contratacao
de show pirotécnico com material incluso e fornecimento dos fogos pelo periodo de 12
meses, no valor de R$262.833,25 (ID 282, fls. 19/22):

TERMO DE REFERENCIA

O PRESENTE TERMO DE REFERENCIA TEM POR OBJETO O REGISTRO DE PRECOS
PARA EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A EXECUCAO
DE SHOW PIROTECNICO EM EVENTOS DESTE MUNICIPIO A SEREM REALIZADOS NO
PERIODO DE 12 (DOZE) MESES.

1. OBJETO: O presente Termo de Referéncia tem por objeto o registro de pregos para CONTRATACAO
DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE SHOW PIROTECNICO COM MATERIAL
INCLUSO E FORNECIMENTO DE FOGOS DE ARTIFICIO, CONFORME ESPECIFICACOES E
QUANTIDADES CONSTANTES DESTE TERMO DE REFERENCIA.

14, - DOS PREGOS ESTIMADOS PELA ADMINISTRAGAO
14.1. - O prego total é estimado no valor de RS 262.833,25 (duzentos e sessenta e dols mil,

oitocentos e trinta e trés reals e vinte e cinco centavos) pela Administragdo e fol definido
conforme pesquisa de mercado.
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5. ESPECIFICACOES E QUANTIDADES

ITEM ESPECIFICAGAO UNID. QUANT.

Show Piratécnico pequeno porte, |

contendo:

a) 05 (cinco) duzias de rojdo de
Vara cores;
b) 02 (duas) tortas de 50 tubos de
1.,5%;
c) 03 (trés) caixas de girdndola

1 468 cores;
d) 04 (quatro) tortas de 25 tubos
de 1,5;
e) 04 (quatro) caixas de girdndola
468 tiros;
f) Mdo de obra com servigo de
montagem, desmontagem, frete
e detonagdo dos materials por
um técnico habilitado,

Show Pirotécnico médio porte,
contendo:
a) 100 (cem) morteiros de 2,57;
b) 100 (cem) morteiros de 37;
c) S0 (cinquenta) morteiros de 4";
d) 07 (sete) tortas de 100 tubos
2 de 1,57; Serv. 5

e) 10 (dez) caixas de girdndola
468 tiros,
f) M3o de obra com servigo de
montagem, desmontagem, frete
e detonagdo dos materials por
um técnico habilitado.

show Pirotecnico de grande porte

contendo:
a) 400 (quatrocentos) morteiros
de 2,5";
b) 250 (duzentos e cinquenta)
morteiros de 3";
c) 150 (cento e cinquenta)
morteiros de 4”;
d} S0 (cinquenta) morteiros de
- Sl Bl Serv. 5

e) 50 {(cinquenta) morteiros de 6”;
f) 15 (quinze) tortas de 100 tubos
de 1,5;
g) 15 (quinze) caixas de girandola
468 tiros;
f) M3o de obra com servigo de
montagem, desmontagem, frete
e detonacg3do dos materials por
um técnico habilitado.
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M ESPECIFICACAD TECNICA

ITEM ESPECIFICAGAD

Show Pirotécnico pequeno porte,
contando:

a) 05 (cinco) dizias de rojdo de

Wara cores;

b) 02 (duas) tortas de 50 tubos de

1,587;

c) 03 (tréz) caikas de girdndola

1 468 cores;

d) 04 (guatro) tortas de 25 tubos

de 1,5";

e) 04 {guatro) caixas de girGndola

AGE tiros;

1) MBo de abra com servico de

montagem, desmontagem, frete

2 detonagdo dos materials por

wm técnico habilitado,

Show Firotécnico médio porte,

contendo:

a) 100 (cem) morteiros de 2,57;

b) 100 (cem) morteiros de 3*;

) 50 (cinquenta) morteiros de 47;

d) 07 [sete) tortas de 100 tubos

2 de1s";

e) 10 (dez) caixas de girdndola

468 tiros;

f} MEo de obra com servico de

montagem, desmontagem, frete

e detonacdo dos materials por

um técnico habilitada.

RUBRICS
show Pirglecnico de grande porte
contendo:
a) 400 (gquatrocentos) morteiros
de 2,5%;

b} 250 [duzrentas e cinguenta)
maorteiros de 37;
£) 150 (eento & cinguenta)
morteiros de 47;
d) 50 (cinguenta) morteiros de

3 L]
e) 50 (cinguenta) morteiros de &";
il 15 (quinze) tortas de 100 tubos
de 1,5%;
B) 15 (guinze) caixas de girdndola
ABE tiros;
fl M3o de obra com servico de
montagem, desmontagem, frete
e detonagdo dos materials por
um técnico habilitada.

Entretanto, verifica-se que os objetos dos contratos acima mencionados
nado guardam identidade com aquele celebrado pelo Municipio de Araruama. Embora a
contratagdo realizada pelo Municipio apelante envolva valor superior (R$528.458,07),
seu objeto possui caracteristicas proprias, por abranger a prestagdo de servicos
relacionados a balsas e flutuantes, circunstancia que impede a comparagdo direta dos
valores contratados sem a consideracdo das especificidades de cada ajuste (ID 644, fl.
18):
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ANEXO IV - VALOR ESTIMADO

MEDLA
Tere ESPECIFICACRD LiraD o UNITARIA MEDHA TOTAL
Comtratagds do empresa especializada na prestacho do sorvigos de show de fogos
de artificio com badsas & 1l iz Lagoa de jpara realizacio do
Réveillon 2005/ 2020, conforme especificagies descrites shaio,
Material i ser wlilickdo dividida nis 04 bakas
1 Boenba sfrea da 037 2am RS 53,60 15,005 00
" " LNID ? R
K Bomba atrea de 04" UNID BOD RS 8,20 RS 53.520,00
3 | Bomba sérea de 05" UNID 280 RS 153,00 R% 42 84000
4 | Bomba strea de 067 e 280 R 238,00 P 646, 40,00
5 Boenba sdrea da 037 Ui 200 RS 300,00 A5 BOL000,00
L) Bomba atrea de 08" UNID 150 R5 387,33 RS 55.559.50
T | Candeda Romana de 27 com & tiros UNID 00 RS 170,66 A% 5119800
& | Candela Romang de 37 com & bBombas e 120 RS 211,66 A% 25, 359.10
a Tart: horica de 4% tub 13 RS 406, BE 7.31%,
orta oo = ubos Lina 5 406, RS | BE
Material a ser utilizado dividida nos 03 futantes
10 | Tortas de 100 tubos 1,57 UNID ] RS B34, B8 RET51154
11 | Candelas romaras de § tros 1,27 UHNIC 54 R% 137,33 RS 741582
1% | Candelas mo  matires 1,5 cores diversas LINIDx ano AR5 12,53 RS 3.755,00
12 | Torta de 25 tubos 1,57 cores diversas LNID [ RS 221,86 RS 1.595,74
Balzas em Ferro efou a¢o para servir de suportes para os Fogos na Lagoa
Balsas que Deverdo ser confeccionadas em ferro ou age, devidamente regstrado
14 | na Capitarem dos Poaros, cam tibdo de embarcaglo [TIEL medidas minimas de 45 LRI i RS 25,500,000 | RS 10Q 00000
ind,
Flituantes am Far oo Apo para sarvie de Supanes pars a5 Foges na Lagos
Pluitisaites ques Deverdo o conlectionadas am Bermd g aga, deddaments
15 | registrado na Capitania dos Pomos, cam titulo de ambarcecio |TIE), medidas UNID | RS B.083,33 R% 24.249.59
minimias de & '
VALOR MEDSD APURADD POR PE 154 DE MERCADD
= RS 52845867
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1-0BJETO
Material a ser utilizado dividido nas 04 balsas
N® DE
ORDEM DISCRIMINAGAO am UNIDADE
1 Bomba aérea de 03" 280 Unidade
2 Bomba aérea de 04" 600 Unidade
3 Bomba aérea de 058" 280 Unidade
4 Bomba aérea de 068" 280 Unidade
5 Bomba agrea de 07" 200 Unidade
6 Bomba aérea de 08" 150 Unidade
7 Candela Romana de 2" com 8 tiros 300 Unidade
8 Candela Romana de 3" com 8 bombas 120 Unidade
9 Torta colorida de 49 tubos 18 Unidade
Material a ser utilizado dividido nos 03 flutuantes
N® DE
ORDEM DISCRIMINAGAO Qo UNIDADE
10 Tortas de 100 tubos 1,5" 9 Unidade
11 Candelas romanas de 8 tiros 1,27 54 Unidade
12 C_andelas mo  notiros 1,5" cores 300 Unidade
diversas
13 Torta de 25 tubos 1,5" cores diversas 2] Unidade
Balsas em Ferro efou ago para servir de suportes para os Fogos na Lagoa
N° DE DISCRIMINAGAO QTD UNIDADE
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Balsas que Deverdo ser confeccionadas
em ferro ou ago, devidamente registrado

14 na Capitania dos Portos, com titulo de 4 Unidade
embarcagdo (TIE), medidas minimas de
45 m=,

Flutuantes em Ferro e/fou Ago para servir de suportes para os Fogos na Lagoa

N° DE
ORDEM

DISCRIMINAGAQ QTD UNIDADE

Flutuantes que Deverao sar
confeccionadas em ferro ou  ago,
15 devidamente registrado na Capitania 3 Unidade
dos Portos, com titulo de embarcacio
(TIE), medidas minimas de & m®

2 - DESCRIGAO TECNICA

Show em fogos de artificio - 04 Balsas, contendo cada uma: 70 Bombas aérea de 03" varias cores e
efeitos, 150 Bombas aérea de 04" varias cores e efeitos, 70 Bombas aérea de 05" varias cores e
efeitos, 70 Bombas aérea de 06" varias cores e efeitos, 50 Bombas aérea de 07" varias cores e efeitos,
37,05 Bombas aérea de 08" varias cores e efeitos, 75 Candelas Romana de 2" com 8 tiros, 30
Candelas Romana de 3" com 8 bombas efeilo: Rastros Mullicores, 4.5 Tortas colorida de 49 tubos
efeitos em "Z", que deverdo ser confeccionadas em ferro ou ago, devidamente registrado na Capitania
dos Portos, com titulo de embarcacéo (TIE), medidas minimas de 45 m?, sendo esse quantitativo para
CADA BALSA. E 03 Flutuantes com 3 tortas de 100 tubos 1,5", 18 candelas romanas de 8 tiros 1,27,
100 candelas monotiros 1,5" cores diversas e 3 lorlas de 25 tubos 1,5" cores diversas, que deverdo ser
confeccionadas em ferro ou ago, devidamente registrado na Capitania dos Portos, com titulo de
embarcagao (TIE), medidas minimas de 8 m?, sendo esse quantitativo para CADA FLUTUANTE.

Todas cores deverdo ter a prevaléncia da cor violeta.

3 - FORMA DE EXECUGAOQ: O objeto devera ser montado na Lagoa de Araruama — Praia do Centro da
cidade de Araruama/RJ, tendo como referéncia para instalagio das balsas e flutuantes em frente a Praga
Antonio Raposo, no dia 28 de dezembro de 2019, a partir das 8 horas, conforme definido pela
Superintendéncia de Turismo,

Por outro lado, mostram-se mais adequados a andlise comparativa os

contratos celebrados pelos Municipios de Itapemirim, Rio das Ostras e Macaé, por
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possuirem objetos semelhantes ao ajuste em exame e, ainda assim, apresentarem valores

de contratagdo superiores ao praticado pelo Municipio de Araruama.

Nesse sentido, o contrato celebrado pelo Municipio de Itapemirim, que
também contempla a inclusdo de balsa, possui valor de R$ 785.900,00, conforme
documentacao constante do ID 448, fls. 1/4, montante superior ao da contratagdo
realizada pelo Municipio de Araruama:

Fioornd
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEMIRIM ( M

ESTADO DO ESPIRITO SANTO W
PCA DOMINGOS JOSE MARTINS, 01 PREDIO - CENTRO - ITAPEMIRIM - £S - CEP: 29330-000

CNPJ: 27174 168:0001-70 TELFAX: 2835295030 SITE: waw, itapemirim es.gov.br

=TS 4
AUTORIZACAO DE FORNECIMENTO/EXECUCAO
N° 001331/2019
Qngéo SEC MUN DE TURISMO Processo 020848/2018

Crigem Pregdo Presencial N* 000077/2019 Termo 000171/2018

0250 1555100 d 190350000«

Doagda  |SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA Ficha - Fonté | 00819-1530000000
Fomecedor | PIROEX EIREL! - EPP cred 05.283,691/0001-00
Endenga | G . MG . CEP: 30170012 Tosions | 3132784221
fom Lode Cadigo Especiicagio Unwlade | Quanhdace Unitdno | Valor Total

T T i e ——
SHOW PIROTECNICO DE GRANDE PORTE EM TERRA
fornecmento & querma de fogos com duracdo de 15 min
compesta peios seguinies anetatos plrolécnicos
120 mortekos de 8 em b, de s, coms @ of varados
100 morieros de 7 em Ib. de fira, ooves @ of variados
100 mortevos de € em tb. de flora, coses ¢ ef varados
120 monteros da 5 em b de fRwa, Coves & of varisdos

00001 | 0CCOY | 00004370 | 450 mcrtaivos de 4 em 1. d6 MR, Coves & of yarisdos SERV 1,000 184,000,00

18400000
Q0

S0 mocteras 06 3 em I, de ften, cores & of variados

150 candelas de 2 8 1vos coms vanadas

10 tortas 1201 20 mm. efeilos we 2

05 tortis v 180 1. 38 mm, slebos w

LOCACAD DE 1 (UMA) BALSA MARITIMA aplicacha para
MAEVAGACAC AmM Mar A1, 1RMANho Mmikmo (M), 70m 2 de
conves, portakismanho misimo) 2 m. caraciensiicas. com
CONWS IS0 par Carga saca’ cada balsa davernd tar pelo
mencs 02(duas) ancoras com peso suficente para que nio
peemia que 3 balsa figus s& movendo comprometendo dests
forma a seguranca dos produios e Senvicos. @ ainda devers
00002 | COOG2 | COCOA3ITY | astar apta & logaizads peraote a caplanis dos uNi 1.000] 59.000,000] 56 000,00
pontosimannha). devera estar Inciuso no vakoe, 0% Custos com
rabotadonque deta canhbo dépus & pulegdo). anches de
2poio; blaster pirctécnico| sendo 01 na tera e oulros 02 5o
mi e lncha de spio)

LOCACAD DE 1 (UMA) BALSA MARITIMA splicacho: pws
navegagdo em mar aberio, tamanho misemo (m): 70m 2 de
Convés, pontakiamanho minmo) 2 m, carsclensticas. com
CONves 150 Para carga seca cada balsa doverd ter pelo
mancs 02(duas) ancorss com pese suficeme para que ndo
permia que a balsa hque se movendo, comprometendo desta
00003 | 00002 | 00004371 | foema A SHQUIEnGa 008 PAOOUICS B SENVCOS. @ 2INds Saverd uni 1.000} 99.000,000] 99.000,00
estar apts ¢ legaiizada perante a captania dos ’1
poriosimarinha) deverd estar induso no valoe, os custos com | ||
rebocadonque tenka canhbo digus » rpulagio). Bnches de |
apoio; blaster pirctécnicol sendo 01 na tera & outros 02 no

mar na Bncha de apoio)
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z
'/ PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEMIRIM “e
ESTADO DO ESPIRITO SANTO o)

PCA DOMINGOS JOSE MARTINS, 01 PREDIO - CENTRO - ITAPEMIRIM - ES - CEP. 20330-000
CNPJ: 27.174 168/0001-70 TELFAX: 2836296030 SITE: www.ftapeminm es.gov.be

AUTORIZACAO DE FORNECIMENTO/EXECUCAQ
N° 001331/2019

SHOW PIROTECAICO DE GRANDE PORTE MARITIMO
EMBARCADO EM BALSA COM DETONACAD VIA RADIO show
pitolécrico de grande porie Manimo ambarcado em baksa com
0610nacao vis radko, formecimanto e gueima de 10908 com
duracho de 15 min pekns seg

Protecricos

120 morteiros de 8 em . de fibra, cores @ o varados
100 morteiros de 7 em . da fbra, cores & & vanados
100 morekos de & em tb. de fibra, coms & #f vansdos
120 monteros de 5 em tb. de firs, covms & of variados

00004 | COCOM | 00004ITE | 150 morieros de 4 em th. de Moen, Sooes & of varsdos SERV |W’“m'm‘;

185.000,00
20 morteros de 3 em 1. de feva, cores & of vansdos
150 candeias de 2 8 110% Cores vansdss.

10 tortas 120 1b. 20 mm. efelos we 2

05 tortas de 180 3. 35 wn efetos w

05 tortas 40 tubas 2 afeilo v cores vanadas

SHOW PIRDTECNICO DE GRANDE PORTE EM TERRA
fomecmento & querma de fogos com duraglo de 15 min
composta polos Seguinies anetsios proldomcos:

120 morteros do 8 am (b de fen, cores @ ef vanados
100 moneros de 7 am (b de fes, cores & of. vanados
100 monercs de & em 1. de ftes. cones & of. variados
120 morteiros de 5 em 1. de fhea coms & of varados
154 000,00
00005 | 00001 | 000T4370 | 1ag morteitos da 4 em 1 e fbra. cores ¢ ef varados SERY 1.000 0 154 000 00
50 moneiros 38 3 e de Sbes, cores & of vanados
150 cangelas 0e 2 8 tiros cores vanadas
1010135 120 ® 20 mem edtos we z

05 tortas do 180 th. 28 mm. afeitos w

SHOW PIROTECNICO DE MEDIO PORTE EM TERRA
fornecimento e quaima de foges com duraglo de 5 minutos,
comp DS seg plolacnicos {

00006 | DO0OS | 00004372 [SC meneiros de 4 om th. de fioca, cores & ef. variades f SERV 1,000} 34900000 34,000.00
50 morieires de 3 em th. de fiora, cees & of vaiados | |

10 canclelans de 2 8 bros cores vanadas.
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% (4 PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEMIRIM 4%

ESTADO DO ESPIRITO SANTO \~ /
PGA DOMINGOS JOSE MARTINS, 01 PREDIO - CENTRO - ITAPEMIRIM - ES - CEP. 29330-000 ==

CNPJ: 27.174.168/0001.70 TEL/FAX: 2838206030 SITE- www.llapemifio. &s gov.be

[ans=ow 1 ass ]
AUTORIZACAO DE FORNECIMENTO/EXECUGCAO
N® 001331/2019

02 tortas 120 10 20 mm. efetos we 2

01 tortas de 150 ®. 35 mm. eletos w

01 lortas 40 tubos 2 efeno v cores vanadas
Total Geral 785.900,00
Justificativa:

Autonzacio de Fornecemento referente & Contratacdo da Empresa para a prestacdo de senico de SHOW PIROTECNICO
PARA ATENDER A PROGRAMAGAO DE ABERTURA DE NATAL NO DIA 06 DE DEZEMBRO NA PRACA DOMINGOS JOSE
MARTINS - SEDE DO MUNICIPIO E REVEILLON NO DIA 31 DE DEZEMBRO 2019, NAS LOCALIDADES DE ITAIPAVA
ITAOCA E SEDEde acordo com assnado na Ala de Registra de Pregos n* 1712019 do Pregio Presencal n® 077/2018
contrato n* 27672019, conforme o8 demais documentios e |ustficalivas constantes no Processo n? 304952010 e Empenho
n° 922172018 ~

AUTORIZO a Aquisigao / Execucdo.

oM ?
ITAPEMIRIM , 4 de dezembro de 2019 Chefe D‘.lemo de Compras

Do mesmo modo, o Municipio de Rio das Ostras contratou servigo de
natureza semelhante pelo valor de R$ 705.603,00, abrangendo balsa, flutuantes e barco

de apoio, conforme se verifica do ID 551, fl. 26:

TOTALIZAGAO
SHOW PIROTECNICO CENTRO -
BALSA Unidade 1 R$ 246.990,58
SHOW PIROTECNICO FLUTUANTES _ | Unidade 1 | | Rsar4s013
SHOW PIROTECNICO MORRO DA
BALEIA Unidade 1 RS 96.106,50
SHOW PIROTECNICO EMISSARIO DE
COSTA AZUL Unidade 1 RS 103.771,50
TOTAL GERAL MEDIO DOS SHOWS PIROTECNICOS R$ 494.328,00
ALUGUEL DE BALSAS EMFERRO | Unidade | 1 | | | |
TOTAL GERAL MEDIO DA BALSA R$ 145.400,00
ALUGUEL DE FLUTUANTES EM ‘ | | ‘
FERRO 8m" (5 Unids.) Unidade 1
TOTAL GERAL MEDIO DOS FLUTUANTES RS 48.250,00
ALUGUEL DE BARCO DE APOIO (1 ‘ | | ‘
Unid.) Unidade 1
TOTAL GERAL MEDIO DA LANCHA RS 17.625,00
VALOR TOTAL MEDIO { 03 PONTOS + BALSAS + FLUTUANTES + BARCO DE APOIO | R$ 705.603,00

Igualmente, o Municipio de Macaé celebrou contratacao de servigo que
também contempla o fornecimento de balsa, pelo valor de R$ 673.880,00, conforme
consta do ID 600, f1. 28:
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PREGAO PRESENCIAL N° 086/2019

ITEM DESCRIGAO unp | aro | FRECO | PRECO TOTAL
8 | oS e vASae uaTeR O D”.ELD UND | 15 R$900.00 | R$13.500,00
o [ T B ZE O o[ [ mamoro] ms 7o

10 ;ggﬁmézo TUBOS EFEMO LEQUE| pn | 45 R$ 480,00 | RS 7.200,00
11 | L at0 TUBOS 32 MM. W 3 COSEIOS | ynp | 9 | ks 2.700,00 | RS 24.300,00
12 ggg;%E“TgE ;‘éﬁ?ﬁ Da;i:ﬂﬂﬂ'FEETA EFEMO uno | 6 R$900.00 | RE5400,00
13 EE&NQS%I aianre 22 MM.OLEQUEL ynp |6 | R 210000 | RS 12.600,00
14 Jgﬁéﬁmé%m} TR0 oMM RETAl ynp [ 8 | R$55000 | RS 4400,00
15 EEBE{;ENDBgiUCT#C?OS 16MM.  EFEO[ ynp [ 3 | Rsas00,00 | RS 10.500,00

[BALSA COM 70M2 DE CONVES (OU MAIS),

|PARA NAVEGAGAO DE CABOTAGEM.
| DEVERA POSSUIR TITULO DE INSCRIGAO |
16 | DE EMBARCAGAO (TIE) COM OS DEVIDOS | UND 3 | R$75.000,00| R$ 225.000,00
| REGISTROS NA CAPITANIA DOS PORTOS i
DO RIO DE JANEIRO, PARA QUEIMA DE g |
iFOGOS. 5 5
TOTAL | RS 673.880,00

Portanto, os ajustes desses Municipios se mostram aptos a servir como
parametro comparativo, por apresentar objeto substancialmente semelhante ao contrato
celebrado pelo Municipio de Araruama e valor de contratagdo superior.

Ademais, ndo ha nos autos, laudo pericial, parecer técnico, levantamento
mercadoldgico detalhado ou pronunciamento do Tribunal de Contas especificamente
relacionado ao Pregdo Presencial n° 108/2019 que demonstre que os servigos contratados
poderiam ser executados, nas mesmas condigdes, pelo valor estabelecido na sentenca.

Os dados relativos a outros municipios representam, quando muito,
indicios que poderiam justificar a realizacdo de instrucdo técnica mais aprofundada, mas
ndo autorizam, isoladamente, a conclusdo de que o prego contratado pelo Municipio de

Araruama seria ilegal ou lesivo ao patrimonio publico.

Em especial, o valor de R$ 178.678,90 adotado pelo Juizo de origem
decorreu da atualizagdo do preco estimado em contratagao realizada pelo Municipio de
Angra dos Reis, sem que tenha sido demonstrada a equivaléncia técnica e quantitativa
entre os respectivos objetos.
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A fixagdo judicial desse montante, portanto, ndo se encontra amparada em
elemento técnico que permita reconhecé-lo como preco de mercado ou como valor

maximo adequado a execu¢do do contrato discutido nos autos.

Também nao se mostram suficientes para invalidar o certame as
consideragdes relacionadas as deficiéncias existentes nos servigos publicos municipais,
ao numero de demandas judiciais na area da satde, as ressalvas formuladas pelo Tribunal
de Contas em relacdo a exercicios financeiros anteriores ou aos possiveis efeitos

negativos dos fogos de artificio sobre pessoas ¢ animais.

Embora tais questdes sejam socialmente relevantes e, no entendimento
pessoal deste relator, prioritarios, elas ndo demonstram, por si mesmas, ilegalidade no

procedimento licitatorio especificamente impugnado.

A defini¢do das prioridades orcamentarias e a opgdo pela realizacao de
eventos destinados ao turismo e ao lazer inserem-se, em principio, no ambito da
discricionariedade administrativa e politica do Poder Executivo, submetendo-se ao
controle judicial quanto a legalidade, a finalidade, a razoabilidade e a proporcionalidade,
mas nao permitindo que o Poder Judicidrio substitua a Administragdo na escolha das

politicas publicas sem demonstracdo concreta de desvio, abuso ou manifesta ilegalidade.

Nao se desconhece que a presungdo de legitimidade dos atos
administrativos possui natureza relativa e pode ser afastada por prova em contrario.
Contudo, cabia aos autores populares apresentar elementos minimos capazes de
demonstrar que o prego contratado estava acima do valor de mercado ou que o
procedimento havia sido direcionado, motivado por finalidade ilicita ou conduzido em

desacordo com as normas de regéncia.

A mera alegacdo de que o gasto seria excessivo diante das necessidades
existentes no Municipio traduz questionamento quanto a conveniéncia e a oportunidade
da politica administrativa, mas ndo comprova, isoladamente, ilegalidade ou lesdo a

moralidade administrativa.

Igualmente, ndo poderia a sentenca atribuir aos réus, apenas no momento
do julgamento, o 6nus de comprovar a composicdo do preco e, diante da auséncia dessa

prova, reconhecer o superfaturamento.
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A distribuicao dindmica do 6nus probatdrio, prevista no artigo 373, § 1°,
do Cédigo de Processo Civil, constitui regra de instrucdo e deve ser determinada por
decisdo fundamentada, em momento que permita a parte onerada produzir a prova que
lhe foi atribuida.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica estabelece que a
redistribuicao do 6nus da prova deve ocorrer antes da sentenca, sob pena de surpresa e de
impossibilidade de a parte se desincumbir do encargo que passou a lhe competir:

“AGRAVO  INTERNO EM  AGRAVO EM  RECURSO
ESPECIAL. DISTRIBUICAO DINAMICA DO ONUS DA PROVA.
ONUS DA PROVA REDISTRIBUIDO. AUSENCIA DE
IMPUGNACAO A FUNDAMENTOS CENTRAIS DO ACORDAO.
SUMULA 283 DO STF. INCIDENCIA. MATERIA QUE DEMANDA
REEXAME DE FATOS E PROVAS. SUMULA 7 DO STJ. AGRAVO
NAO PROVIDO.

1. A distribuicdo dindmica do onus da prova é uma hipotese de

distribuicdo judicial do onus da prova que exepciona a regra geral do
art. 373, I e Il do CPC, a fim de superar dificuldades de natureza
econdémica ou técnica e de buscar a maior justica possivel na decisdo

de mérito. Deve ser interpretada como uma regra de instrucdo e que

deve ser implementada antes da sentenca.

2. A subsisténcia de fundamento inatacado apto a manter a conclusdo
do aresto impugnado impoe o ndo-conhecimento da pretensdao
recursal, a teor do entendimento disposto na Sumula n° 283/STF: E
inadmissivel o recurso extraordindrio quando a decisdo recorrida
assenta em mais de um fundamento suficiente e o recurso ndo abrange
todos eles.

3. E inviavel rever a conclusdo do Tribunal de origem quanto a
redistribui¢do do o6nus da prova, porquanto demandaria reexame de
provas, o que é vedado nesta instancia especial, nos termos da Sumula
7 do STJ.

4. Agravo interno ndo provido.

(Aglnt no AREsp n. 1.766.990/PR, relator Ministro Luis Felipe
Salomao, Quarta Turma, julgado em 22/2/2022, DJe de 4/3/2022.).”

Assim, ainda que se considerasse que o Municipio possuia maior
facilidade para apresentar documentos relativos a formagao do preco, seria necessario que
a alteracdo do encargo probatorio tivesse sido previamente estabelecida, assegurando-se
o contraditério e a oportunidade de producao da prova.

Quinta Camara de Direito Publico
Apelagdo Civel n° 0013052-38.2019.8.19.0052 — 3

35






A

Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro

PJER

Quinta Camara de Direito Publico

Nao ¢ possivel utilizar a distribui¢do dindmica como regra de julgamento

para concluir que a auséncia de documentagdo anexada as contestacdes equivaleria a

comprovagao do superfaturamento alegado pelos autores.

Registre-se, ainda, que o Superior Tribunal de Justica reafirmou

recentemente, no julgamento do Recurso Especial n° 1.773.335/SP, a impossibilidade de

reconhecimento de dano ao erario com base em presungdes genéricas, exigindo

demonstracdo objetiva do prejuizo financeiro ¢ do nexo entre o dano e a conduta

impugnada:

“DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. ACAO POPULAR. RESSARCIMENTO AO ERARIO.
DANO PRESUMIDO AFASTADO. REFORMA DO ACORDAO.
AGRAVO INTERNO PROVIDO.

1. A acdo popular é instrumento apropriado para anular contratos
prorrogados tacitamente apos o término de contratos emergencidis.

2. No caso, o Juiz de Direito extinguiu o processo sem resolugdo de
mérito, por caréncia dos pressupostos da acgdo, qual seja, a
comprovagdo dos fatos alegados e a suficiente descrigdo dos fatos e
fundamentos juridicos imputados aos réus. O acorddo do Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo reformou a sentencga, declarou a
nulidade dos contratos apontados como verbais, e determinou o
ressarcimento ao erario, considerando ter havido dano presumido,
cuja aferi¢do viria em liquidagdo, quando do cumprimento.

3. A discussdo juridica consiste na (im)possibilidade de condenacdo

dos réus em acdo popular ao ressarcimento ao erario com base em

dano presumido, sem comprovacdo efetiva de prejuizo financeiro e ndo

apontado na peticdo inicial, agora sob a égide do subsistema no Direito
Sancionador a luz da Lei 14.230/2021, que reformulou a Lei de

Improbidade Administrativa, passando a exigir dolo especifico, nexo

causal e efetividade do dano para a responsabilizacdo.

4. A auséncia de licitacdo, por si so, ndo configurou lesividade concreta

ao patrimonio publico porquanto ndo demonstrada a forma e no que

consistiu, objetivamente, ao quantum. Dentro desse sistema inovado

pela lei retro aludida, a aplicacdo de entendimento diverso violaria os

principios _da_isonomia e do devido processo legal substancial,

admitindo padroes distintos para_situacoes de mesma_natureza

material, equivalendo dizer que na acdao popular poder-se-ia condenar

por _presuncdo fato que, na Acdo Civil Publica, ndo seria possivel,
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estabelecendo superioridade de normas que ndo retrata o acervo

brasileiro atual.
5. Agravo interno provido para dar provimento ao recurso especial e
reformar o acorddo recorrido, restabelecendo a sentenga de primeiro

grau.
(Aglnt no REsp n. 1.773.335/SP, relator Ministro Afrdnio Vilela,
Segunda Turma, julgado em 12/11/2025, DJEN de 17/11/2025.).”

Na hipétese, ndo foi demonstrado que o valor contratado ultrapassava o
preco de mercado correspondente as especificas caracteristicas do espetaculo licitado,
tampouco que tenha ocorrido pagamento por servi¢os ndo prestados, direcionamento do
certame, favorecimento da empresa contratada ou qualquer outro vicio previsto no artigo
2°da Lein®4.717/1965:

“Art. 2° Sdo nulos os atos lesivos ao patriménio das entidades
mencionadas no artigo anterior, nos casos de:

a) incompeténcia,

b) vicio de forma;

¢) ilegalidade do objeto;

d) inexisténcia dos motivos,

e) desvio de finalidade.”

Por conseguinte, embora seja legitimo e necessario o controle popular
sobre a aplicagdo dos recursos publicos, o conjunto probatorio nao permite reconhecer a
ilegalidade ou a lesividade do contrato, ndo podendo a contratacdo ser parcialmente
invalidada com fundamento apenas na diferenca entre os valores praticados por
municipios distintos e em consideracdes genéricas sobre as prioridades administrativas

locais.

Impde-se, portanto, a reforma da sentenga para julgar improcedentes os
pedidos.

Vejam-se julgados desta Corte em casos similares ao analisado nestes
autos:

“Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO, CONSTITUCIONAL E
PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL EM ACAO POPULAR.
CONTRATACAO DE ENTIDADE PRIVADA PARA GESTAO DE
SERVICOS  PUBLICOS DE SAUDE. TERCEIRIZACAO.
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ORGANIZACOES ~ SOCIAIS. AUSENCIA DE  NULIDADE
PROCESSUAL. LEGALIDADE CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVA. INEXISTENCIA DE PROVA DE DANO AO
ERARIO. DESNECESSIDADE DE CONCURSO PUBLICO PARA
VINCULOS COM ENTIDADE PRIVADA. CONTROLE JUDICIAL
LIMITADO A LEGALIDADE. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA
MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO.

1. CASO EM EXAME

1. Apelagdo civel interposta em acgdo popular contra sentenga que
Julgou improcedentes os pedidos formulados pelo autor, mantendo a
validade de contratagoes firmadas entre o Municipio de Valenga e a
Cruz Vermelha Filial do Estado do Rio de Janeiro para execugdo de
servigos publicos de saude, além de acolher impugnag¢do ao valor da
causa e afastar condena¢do em custas e honoradrios por auséncia de
mad-fé.

1I. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Esta em discussdo: (i) definir se ha nulidade da sentenca por
auséncia de representacdo processual valida de entidade ré; (ii)
estabelecer se ¢ licita a contratagdo de entidade privada para gestdo
de servicos publicos de saude por meio de convénio ou contrato de
gestdo, (iii) determinar se tal modelo configura burla ao concurso
publico previsto no art. 37, II, da CF, (iv) verificar se ha ilegalidade
na contratag¢do sem licitagdo ou sem demonstra¢do de procedimento
formal adequado; (v) definir se, em ac¢do popular, ¢ indispensavel a
comprovagdo de dano ao erdrio e ilegalidade do ato; (vi) delimitar o
alcance do controle jurisdicional sobre escolhas administrativas em
politicas publicas de saude.

II. RAZOES DE DECIDIR

3. A alegagdo de nulidade por auséncia de representa¢do processual é
rejeitada quando a parte possuia advogado constituido a época da
sentenca e foi regularmente intimada para suprir eventual
irregularidade, inexistindo demonstragdo de prejuizo.

4. A Constituicdo Federal autoriza a participagdo de entidades
privadas na execugdo de servigos de saude, sob regulagdo e controle
estatal, nos termos dos arts. 197 e 199 da CF.

5. O modelo de contratagdo com organizagbes sociais encontra
respaldo na Lei n° 9.637/98 e foi considerado constitucional pelo STF
na ADI 1923, que reconhece a possibilidade de transferéncia da gestdo,
sem transferéncia de titularidade do servigo publico.

6. O Supremo Tribunal Federal também reconhece a compatibilidade

de modelos de gestdo por entidades privadas na saude, admitindo
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arranjos institucionais de direito privado para prestacdo de servigo
publico essencial na ADI 4197.

7. A terceirizagdo de atividades, inclusive essenciais, ¢ admitida pela
Corte Suprema no Tema 725 da Repercussdo Geral, afastando a tese
de ilicitude automatica da contratagdo de terceiros na presta¢do de
servigos publicos.

8. A contratagdo de entidade privada para gestdo e execugdo de
servigos de saude ndo configura, por si so, violagdo ao art. 37, I, da
CF, pois ndo implica investidura em cargo ou emprego publico pelos
trabalhadores vinculados a entidade contratada.

9. A regularidade da contratacdo administrativa deve ser afastada
apenas mediante prova robusta de ilegalidade, ndo sendo suficientes
alegacoes genéricas ou presungoes desacompanhadas de
demonstragdo concreta.

10. A agdo popular exige, nos termos do art. 5°, LXXIII, da CF, a
demonstragdo concomitante de ilegalidade e lesividade ao patriménio
publico, ndo se satisfazendo com meras irregularidades formais sem
prova de dano.

11. A inexisténcia de comprovacdo de prejuizo ao erdrio e de desvio
de finalidade impede o acolhimento da pretensdo anulatoria em acao
popular.

12. O controle judicial dos atos administrativos limita-se a verificagcdo
de legalidade, sendo vedada a substituicio do administrador na
escolha de politicas publicas e modelos de gestio.

13. A atuagdo da Administra¢do na contratagdo de entidades privadas
para a saude ¢ compativel com o principio da eficiéncia, especialmente
quando voltada a continuidade da prestacdo do servigo publico.

14. A inexisténcia de irregularidade constitucional ou legal afasta a
pretensdo de invalidagdo de norma municipal que disciplina o modelo
de gestdo, no exercicio da competéncia prevista no art. 30 da CF.

15. Ainda que se reconhe¢ca a necessidade de transparéncia e
impessoalidade na selegdo de pessoal pelas entidades contratadas, isso
ndo invalida o modelo de gestdo adotado pela Administra¢do Publica.
1V. DISPOSITIVO

16. Recurso desprovido.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 30, 1 e Il, 37, caput e 11,
196, 197, 199, §1° e 5° LXXIII; Lei n®9.637/98; Lei n°8.666/93, arts.
24,25 e 26.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, ADI 1923, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Luiz Fux, DJe 16/12/2015; STF, ADI 4197, Tribunal Pleno, Rel.
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Min. Roberto Barroso, DJe 23/03/2023; STF, Tema 725 da
Repercussdo Geral.

(0007187-37.2015.8.19.0064 - APELACAO. Des(a). ROSE MARIE
PIMENTEL MARTINS - Julgamento: 07/07/2026 - QUINTA CAMARA
DE DIREITO PUBLICO (ANTIGA 16° CAMARA CIVEL)).””

“APELACAO. ACAO POPULAR. ILEGALIDADE E LESIVIDADE DO
ATO ADMINISTRATIVO. NAO COMPROVACAO.
IMPROCEDENCIA DA ACAO. IRRESIGINACAO DO AUTOR.

1) Afastadas preliminares de auséncia de fundamentacdo e de
cerceamento de defesa.

2) Atos praticados pelos administradores publicos devem ser norteados
pelos principios constantes do artigo 37, caput, da CRFB. A agdo
popular, prevista no artigo 5°, LXXIII, da CF e na Lei n. 4.717/1965,
tem como finalidade a defesa do patriménio publico por qualquer
cidadao.

3) A procedéncia do pedido na agdo popular pressupoe nitida
configuragdo da existéncia dos requisitos da ilegalidade do ato
impugnado e da lesividade ao patrimonio publico ou a moralidade
administrativa.

4) No presente caso, apos as competentes diligéncias e
esclarecimentos, a Corte de Contas concluiu pelo saneamento das
irregularidades apontadas, concluindo que os veiculos foram
efetivamente adquiridos por preco de mercado, negando, portanto, a
alegag¢do de superfaturamento, e, que o atendimento as emendas
parlamentares foi destinado a servicos na area de saude, ndo havendo
desvio de finalidade.

5) Nao restou provado ao longo da instrugdo processual, lesdo ao
erario na aquisi¢do das vans, prova que era de incumbéncia do autor
popular, nos termos do artigo 373, I do CPC.

6) Fundamentacdo da exordial se baseia nos apontamentos constantes
no procedimento instaurado pelo TCE, logo ndo procede a alegagdo de
que que decisdo do TCE ndo faz coisa julgada, posto que o controle
exercido pelo Tribunal de Contas ndo é jurisdicional. Importante
destacar que a atuagdo do Poder Judicidario no controle jurisdicional
do ato administrativo deve se limitar ao campo restrito da legalidade
do procedimento, observando a preservagdo de direitos e garantias
individuais.

7) Sem a ilegalidade e lesividade do ato que se pretende anular,
decorrente de danos ao patriménio publico ou a moralidade
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administrativa, a improcedéncia do pedido inicial ¢ medida que se
impoe. Necessdria a prova contundente da ilegalidade e/ou prejuizo
causado, o que efetivamente ndo ocorreu no caso dos autos.
RECURSO CONHECIDO E NEGADO PROVIMENTO.
(0316295-02.2021.8.19.0001 -  APELACAO /  REMESSA
NECESSARIA. Des(a). ALEXANDRE TEIXEIRA DE SOUZA -
Julgamento: 12/09/2024 - QUINTA CAMARA DE DIREITO PUBLICO
(ANTIGA 16° CAMARA CIVEL)).”

“REMESSA NECESSARIA. Direito Constitucional e Administrativo.
Ag¢do Popular. Pretensdo de anulagdo de processos de licitagdo e das
respectivas contratagoes, com condena¢do ao ressarcimento dos cofres
publicos municipais. Sentenca de improcedéncia. Conjunto fitico-
probatorio que ndao demonstra que as contratagoes realizadas pelo
ente publico municipal, consistente na prestacdo de servicos de
decoracdo e iluminagdo da cidade para festejos natalinos, tenha
violado os principios contidos no artigo 37, caput, da CF, causado
prejuizos aos cofres publicos ou que se enquadre em quaisquer das
hipdteses passiveis de nulidade ou anulabilidade previstas na Lei n.
4.717/1965. Ndao caracterizacio de desvio de finalidade pelo
patrocinio de evento cultural, nem tampouco de proselitismo religioso
decorrente do ato administrativo. Auséncia de comprovagdo idonea
de impactos ambientais. Onus da prova que competia aos autores
populares, na forma prevista no artigo 373, I, do CPC. Precedentes.
SENTENCA MANTIDA EM SEDE DE DUPLO GRAU OBRIGATORIO
DE JURISDICAO.

(0026700-52.2018.8.19.0042 - REMESSA NECESSARIA. Des(a).
CELSO SILVA FILHO - Julgamento: 08/02/2022 - VIGESIMA
TERCEIRA CAMARA CIVEL).”

Em consequéncia, deve ser revogada a tutela provisoria anteriormente
concedida e afastada a condenag¢do dos réus ao pagamento de custas e honorarios
advocaticios.

De igual modo, ndo cabe condenar os autores populares nos encargos
sucumbenciais, diante da imunidade prevista no artigo 5°, inciso LXXIII, da Constitui¢ao

Federal, ausente demonstragao de litigancia de ma-fé.

Ante o exposto, VOTO no sentido de DAR PROVIMENTO A AMBOS
OS RECURSOS, para reformar integralmente a sentenca e julgar improcedentes os
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pedidos formulados na acdo popular, revogando-se a tutela proviséria anteriormente
concedida e afastando-se a condenagdo dos réus ao pagamento das despesas processuais
e dos honorarios advocaticios, sem imposi¢do de Onus sucumbenciais aos autores
populares, diante da auséncia de comprovada ma-fé.

Rio de Janeiro, na data da assinatura digital.

CARLOS ALBERTO DIREITO FILHO
DESEMBARGADOR RELATOR
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