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Relator: Des. Mauro Dickstein
Apelante: MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS
Apelada: ESPOLIO DE JOSE FARIAS DE MELLO

Origem: Execucdo Fiscal — Juizo da Central de Divida Ativa de Rio das Ostras
Juiz em 1° Grau: Dr. Henrique Assumpg¢do Rodrigues de Almeida

APELAGAO. EXECUGAO FISCAL. MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS. BAIXO VALOR.
EXTINCAO TERMINATIVA, FORTE NAS TESES DO TEMA N.° 1184/RG (RE 1.355.208) E
NA RESOLUGAO CNJ N.° 547/24. IRRESIGNAGAO DO ENTE FEDERATIVO. PROVIMENTO
DO RECURSO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelagdo desafiando a sentenca que extinguiu sem resolu¢do de mérito
execucao de baixo valor, tendo em conta o disposto no Tema n.° 1184 do C. STF
e na Resolugdo CNJ n.° 547/2024.

Il. QUESTOES EM DISCUSSAOQ

2. Discute-se: (i) a viabilidade de extingdo da execugdo de baixo valor, sem a
prévia intimacdo da Fazenda Publica para fins de viabilizar a adogéo das
medidas para o prosseguimento da execucao; (ii) a caracterizagéo de violagéo
ao principio do contraditério e da ndo surpresa.

Ill. RAzOES DE DECIDIR

3. Orientagéo firmada por meio do Tema n.° 1.184, do C. STF, que deu ensejo a
Resolugdo CNJ n.° 547/2024. Necessidade de exame da eficiéncia da execugéo
fiscal in concreto. Incidéncia do novel entendimento as demandas ja ajuizadas e
em trémite.

4, Pertinéncia da prévia intimag&o para a oitiva da Fazenda Publica, com vistas a
dar conhecimento ao ente municipal e viabilizar a adogao de medidas para o
prosseguimento do feito. Observancia aos principios do contraditério e da néo
surpresa (arts. 9° e 10 do CPC).

5. Modificagéo da orientagdo anteriormente adotada por este Relator quanto ao
tema, concluindo-se pela caracterizagdo de error in procedendo na deciséo de 1°
grau, a ensejar a sua anulagao.

IV. DISPOSITIVO

6. Recurso conhecido e provido.

Dispositivos citados: Resolugdo CNJ n® 547/2024, art. 1° a 3% CPC, arts. 9° e 10;
Jurisprudéncia mencionada: STF, RE n.° 1.355.208/SC, Rel. Min. Carmen Lucia,

Plenario, j. 19/12/2023, DJE 02/04/2024 (Tema 1184); TJRJ, IAC n° 0079182- | __

93.2024.8.19.0000, Rel. Des. Edson Aguiar de Vasconcelos, Segéo de Direito Publico, j
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28/08/2025; AC. 0027649-22.2023.8.19.0068/TJRJ, Orgdo Julgador: 5% Camara de
Direito Publico; Rel.: Des Carlos Alberto Menezes Direito Filho; Djen 05/08/2026; AC.
0028527-44.2023.8.19.0068/TJRJ, Orgao Julgador: 52 Camara de Direito Piblico; Rel.:
Des. Alexandre Teixeira de Souza); Djen: 05/08/2026; AC. 0005890-
02.2023.8.19.0068/TJRJ, Orgao julgador: 1° Nicleo Digital em Segundo Grau - Execugéo
Fiscal; Rel.: Des(a) Rose Marie Pimentel Martins; AC. 0028556-94.2023.8.19.0068/TJRJ,
Orgéo julgador: 92 Camara de Direito Publico; Rel. Des. Claudio Luis Braga Dell Orto.

DECISAQ

Cuida-se de execucio fiscal ajuizada pelo MUNICIPIO DE RIO DAS
OSTRAS em face do ESPOLIO DE JOSE FARIAS DE MELLO, objetivando a satisfacio
de créditos atinentes a IPTU, Taxas, CIP e TCDL, dos exercicios de 2019 a 2021, no
montante originario de R$ 3.178, 07, ajuizada aos 09/11/2023.

Determinada a citagdo em 07/12/2023 (indice 7), houve a juntada de AR
negativo, pelo motivo “ndo existe o numero” (indice 18).

Decisao determinando a suspensao do processo, na forma do art. 40, caput,
da LEF (indice 20), seguida de pedido formulado pelo ente publico, de arresto online nas
contas bancarias do executado (indice 24).

Sentenga extintiva (indice 29) diante da auséncia de interesse de agir, em
decorréncia do valor da causa, forte nas teses do Tema 1.184, do C. STF, e na Resolugao
n.° 547/2024, do C. CNJ.

Apelagao do Municipio (indice 44) sustentando, em sintese, a caracterizagao
de erro de procedimento, diante da supressdo de etapa processual obrigatdria prevista no
IAC n° 0079182-93.2024.8.19.0000, que criou um prazo para que a Fazenda pudesse
regularizar o feito, destacando, ainda, a violacdo aos principios da eficiéncia, da primazia
do mérito e da ndo surpresa por meio da decisdo vergastada. Pontua a caracterizacao de
erro de julgamento como consequéncia do erro de procedimento. Requer a anulagdo da
sentenca, a fim de viabilizar o regular processamento da execucao fiscal.

Decisdao do magistrado a quo (indice 52) mantendo a sentenca por seus
proprios fundamentos.

Sem contrarrazoes.
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E o relatdrio. Decide-se.

Recurso tempestivo, presentes os demais pressupostos de admissibilidade,
dele se conhece.

Trata-se de situagdo em que, em decorréncia do baixo valor cuja satisfacao ¢
judicialmente buscada pela Fazenda Municipal (valor original de R$ 3.178, 07), o juizo a
quo extinguiu a execugdo fiscal, forte no Tema n.° 1184 do C. STF, considerando ainda as
disposigdes constantes da Resolugdo CNJ n.° 547.

Destaque-se a tese firmada por meio do conhecido precedente qualificado:

Teses do Tema n.° 1184 (RE 1.355.208)

1. E legitima a extingdo de execugéo fiscal de baixo valor pela auséncia de interesse
de agir tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia administrativa,
respeitada a competéncia constitucional de cada ente federado.

2. O ajuizamento da execugdo fiscal dependera da prévia adogdo das seguintes
providéncias:

a) tentativa de conciliagdo ou adogéo de solugéo administrativa; e

b) protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-se a
inadequagéo da medida.

3. O tramite de acdes de execugdo fiscal ndo impede os entes federados de
pedirem a suspensdo do processo para a adogdo das medidas previstas no
item 2, devendo, nesse caso, o juiz ser comunicado do prazo para as
providéncias cabiveis.

Apo6s o julgamento de tal recurso extraordinario, o Conselho Nacional de
Justica instituiu, por meio da Resolucao n.° 547/24, recentemente alterada pela Resolucao
n°® 689/2026, “medidas de tratamento racional e eficiente na tramitagdo das execugoes
fiscais pendentes no Poder Judicidario”, ocasido em que, fundamentalmente e na trilha do
aresto em comento, considerou ser i) “legitima a extingdo de execugdo fiscal de baixo
valor pela auséncia de interesse de agir, tendo em vista o principio constitucional da
eficiéncia administrativa, respeitada a competéncia constitucional de cada ente federado”
(art. 1°, caput), bem como estabeleceu que o ajuizamento de execucao fiscal dependera de
ii) “prévia tentativa de concilia¢do ou adogdo de solu¢do administrativa” (art. 2°, caput) e,
ainda, de iii) “prévio protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia administrativa,
comprovando-se a inadequagdo da medida” (art. 3°, caput).

Por sua vez, o § 5° do art. 1°, de tal norma, com relacdo as extingdes a
serem promovidas estabelece o seguinte: “A Fazenda Publica podera requerer nos autos a

ndo aplicagdo, por até 90 (noventa) dias, do § 1° deste artigo, caso demonstre que, dentro =773
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desse prazo, podera localizar bens do devedor”.

Na mesma linha de entendimento, cabe destacar as conclusdes alcancadas
no incidente de assun¢do de competéncia n.° 0079182-93.2024.8.19.0000, julgado pela
Secdo de Direito Publico deste E. Tribunal, a saber:

A conta de tais fundamentos, o voto é no sentido propor & egrégia Segéo de Direito
Publico o acolhimento deste Incidente de Assung&o de Competéncia para, nos
termos do artigo 947, § 4°, do Cédigo de Processo Civil, dirimir a divergéncia ocorrida
no ambito das Camaras de Direito Publico deste Tribunal de Justi¢a quanto a correta
aplicacdo do Tema 1.184 do Supremo Tribunal Federal, complementado pela
Resolucédo n® 547 do Conselho Nacional de Justica. Em consequéncia:

i) ratifica-se a decisdo encartada no indexador n° 1.560 para estabelecer que
nenhuma decis@o local podera dissociar-se das disposigdes dos atos normativos
expedidos pelo Conselho Nacional de Justica para cumprimento das decisdes
tematicas do Supremo Tribunal Federal, nomeadamente as questdes objeto das
divergéncias que ensejaram este IAC;

ii) declara-se que o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), previsto pelo § 1° do
artigo 1° da Resolucdo CNJ n° 547/2024, nido representa o piso para
ajuizamento de execucoes fiscais, mas sim critério para extincdo de executivos
fiscais ja ajuizados e nos quais se verifiguem, cumulativamente, auséncia de
movimentacdo util hA mais de um ano e inexisténcia de efetiva penhora de
bens;

iii) faculta-se intervengéo jurisdicional em qualquer processo de valor ndo superior a
R$ 10.000,00 (dez mil reais) que se encontre paralisado por inércia do credor, ainda
que em tempo inferior a um ano, facultada concessdo de prazo minimo de trés
meses, para que 0 exequente promova a citagdo ou intimagdo de devedor para
cumprimento das formalidades necessarias a formalizagdo de necessaria constrigao
patrimonial, tudo sob pena de exting&o proviséria do processo.

iv) voltam a ter tramitagio processual normal os processos que ficaram suspensos
por forga da decisdo proferida no indexador n° 1.560, podendo os feitos ser
encaminhados a distribui¢do de uma das Camaras de Direito Publico.

Diante deste contexto, revendo o posicionamento que era anteriormente
adotado por este Relator quanto ao tema objeto da presente demanda, tendo em conta o
principio da colegialidade, e em atengdo a orientacdo que vem prevalecendo nesta E.
Quinta Camara de Direito Publico, conclui-se que a hipotese ¢ a de dar-se provimento ao
recurso do Municipio.

Compulsando os autos, observa-se que a demanda foi ajuizada
anteriormente ao aludido precedente vinculante, sendo certo que, consoante se observa do
indice 24, o Municipio vinha diligenciando no feito, tanto que, apos a determinagdo de
sobrestamento nos termos do art. 40 da LEF, diante da citacdo ter resultado infrutifera, o

ente federativo requereu o arresto online dos bens, além e consulta e restricdo de bens t=T73
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pelos sistemas RENAJUD, SERASAJUD e SREI apdés o que foi surpreendido com a
prolagdo da sentenca recorrida, sem que seus pedidos tivessem sido apreciados.

Vislumbra-se, portanto, a violagdo aos principios do contraditério e da ndo
surpresa, e, por conseguinte, ao devido processo legal, revelando-se necessaria a intimagao
prévia do ente Municipal para ter conhecimento e poder se manifestar acerca da adogao das
providéncias extrajudiciais ou, alternativamente, para pleitear o sobrestamento da
execucgao.

Acerca do tema, pertinente destacar o disposto nos arts. 9° e 10 do CPC, in
verbis:

Art. 9° N&o se proferira decisdo contra uma das partes sem que ela seja previamente
ouvida. (...)

Art. 10. O juiz ndo pode decidir, em grau algum de jurisdicdo, com base em
fundamento a respeito do qual ndo se tenha dado as partes oportunidade de se
manifestar, ainda que se trate de matéria sobre a qual deva decidir de oficio.

Nesse contexto, resulta evidenciada a configuragdo de error in procedendo
na decisdo de 1° grau, a ensejar a sua anulagao.

Outra ndao vem sendo o entendimento deste E. TJRJ:

DIREITO TRIBUTARIO E DIREITO PROCESSUAL CIVIL. APELAGAO CIVEL.
EXECUGCAO FISCAL. MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS. EXECUGAO FISCAL
DE BAIXO VALOR. EXTINGAO COM FUNDAMENTO NO TEMA 1.184 DA
REPERCUSSAO GERAL E NA RESOLUGAO CNJ N° 547/2024. AUSENCIA DE
PREVIA INTIMAGAO DA FAZENDA PUBLICA. VIOLAGAO DOS PRINCIPIOS DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL E DA VEDAGAO A DECISAO SURPRESA.
NULIDADE DA SENTENCA. PROVIMENTO AO RECURSO. I. Caso em exame
1. Apelagao civel interposta pelo Municipio de Rio das Ostras contra sentenca que
extinguiu execugéo fiscal ajuizada para cobranga de crédito inscrito em divida ativa
relativo ao ISS-Fixo, com fundamento no Tema n° 1.184 da repercussao geral do
STF e na Resolugdo CNJ n° 547/2024. Sustenta o apelante a nulidade da sentenga
por auséncia de prévia intimagao para manifestagdo acerca da continuidade do
feito e por aplicagdo automatica dos precedentes sem observancia do contraditério.
Il. Questdo em discussdo 2. A questdo em discussdo consiste em verificar se a
extingdo da execugao fiscal, com fundamento no Tema n° 1.184 do STF e na
Resolugdo CNJ n° 547/2024, observou as garantias do contraditorio, do devido
processo legal e da vedagdo & decisdo surpresa. lll. Razdes de decidir 3. O
Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Tema 1.184 da repercussao geral,
reconhece a legitimidade da extingdo de execucdo fiscal de baixo valor por
auséncia de interesse de agir, com fundamento no principio constitucional da
eficiéncia administrativa. 4. A Resolugdo CNJ n° 547/2024 determina a extingdo
das execugGes fiscais de valor inferior a R$ 10.000,00 quando, sem citagio do
executado, ndo houver movimentagao Util ha mais de um ano ou, ainda que citadg’ /
|
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ndo forem localizados bens penhoraveis. 5. O Incidente de Assuncdo de
Competéncia n° 0079182-93.2024.8.19.0000 deste Tribunal fixa diretriz vinculante
no sentido de que o valor de R$ 10.000,00 constitui critério objetivo para extingéo
de execucdes ja ajuizadas, desde que cumuladas a auséncia de movimentagao util
por mais de um ano e a inexisténcia de efetiva penhora. 6. A observancia do Tema
n® 1.184 do STF e da Resolugdo CNJ n° 547/2024 nZo afasta a incidéncia das
garantias fundamentais do contraditério, do devido processo legal e da vedagéo a
decisdo surpresa. 7. Embora a sentenga tenha sido formalmente fundamentada na
auséncia de interesse de agir, sua motivagéo esta assentada na suposta inércia da
Fazenda Publica, circunstancia que atrai a necessidade de prévia intimagéo da
parte para suprimento da falta, nos termos do art. 485, § 1°, do CPC. 8. O processo
foi suspenso nos termos do art. 40 da LEF apos tentativa frustrada de citag&o,
tendo o exequente posteriormente requerido arresto online e apresentado
atualizagdo do débito, circunstancias que ndo evidenciam abandono processual ou
paralisagdo. 9. N&o consta dos autos certiddo de intimagao especifica da Fazenda
Publica acerca da possibilidade de extingdo da execucgdo fiscal. Além disso, a
sentenga ndo correlaciona de forma individualizada as diretrizes do Tema n° 1.184
do STF, da Resolugdo CNJ n° 547/2024 e do IAC n° 0079182-93.2024.8.19.0000
com as particularidades do caso concreto. 10. A extingdo do processo sem prévia
oportunidade de manifestagdo da Fazenda Publica acerca dos fundamentos
adotados pelo Juizo viola os arts. 9° e 10 do CPC e configura error in procedendo.
IV. Dispositivo e tese 11. Provimento ao recurso. Tese de julgamento: "A extingéo
de execucao fiscal de baixo valor com fundamento no Tema n°® 1.184 do STF e na
Resolugdo CNJ n® 547/2024 n&o afasta a observancia do contraditorio, da vedagao
a decisdo surpresa e do devido processo legal." Dispositivos relevantes citados:
CPC, arts. 9°, 10, 485, VI, € 932, V, "a"; Lei n° 6.830/1980, art. 40; Resolu¢do CNJ
n°® 547/2024, art. 1°, caput e §§ 1° e 5°. Jurisprudéncia relevante citada: Sumula n°
168 do TJRJ; Tema de Repercussdo Geral n° 1.184 do STF; TJRJ, IAC n.°
0079182-93.2024.8.19.0000; TJRJ, Apelagéo Civel n° 0011318-09.2016.8.19.0068,
Des(a). ALEXANDRE TEIXEIRA DE SOUZA, QUINTA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO (ANTIGA 162 CAMARA CIVEL), Data de Julgamento: 28/05/2026, Data
de Publicagdo: 28/05/2026; TJRJ, Apelacéo Civel n° 3004335-25.2025.8.19.0068,
Des(a). ROSE MARIE PIMENTEL MARTINS, QUINTA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO (ANTIGA 162 CAMARA CIVEL), Data de Julgamento: 28/05/2026, Data
de Publicagdo: 28/05/2026.

(0027649-22.2023.8.19.0068/TJRJ; Orgéo Julgador: 52 Camara de Direito Publico;
Rel.: Des Carlos Alberto Menezes Direito Filho; Djen 05/08/2026)

APELAGAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EXECUGAO
FISCAL. CREDITO DEBAIXOVALOR. EXTINGAO DO FEITO COM
FUNDAMENTO NO TEMA 1.184 DO STF E NA RESOLUGAO CNJ N° 547/2024.
AUSENCIA DE PREVIA INTIMAGAO DA FAZENDA PUBLICA. VIOLAGAO AO
CONTRADITORIO E A NAO SURPRESA. ANULAGCAO DA SENTENCA.
RECURSO PROVIDO. I. CASO EM EXAME 1. APELACAO CIVEL INTERPOSTA
PELO MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS CONTRA SENTENGA QUE EXTINGUIU
EXECUGAO FISCAL, COM FUNDAMENTO NO TEMA 1.184 DO STF, NA
RESOLUCAO CNJ 547/2024 E NO INCIDENTE DE ASSUNGAO DE4—-i;

|
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COMPETENCIA N° 0079182-93.2024.8.19.0000. Il. QUESTAO EM DISCUSSAO
2. A DISCUSSAO CONSISTE EM DEFINIR SE E VALIDA A EXTINGAO DE
EXECUGAO FISCAL DE BAIXO VALOR SEM PREVIA INTIMAGAO DA FAZENDA
PUBLICA PARA MANIFESTACAO, A LUZ DO TEMA 1.184 DO STF E DA
RESOLUGCAO CNJ 547/2024, BEM COMO DOS PRINCIPIOS DO
CONTRADITORIO E DA NAO SURPRESA. Ill. RAZOES DE DECIDIR 3. O STF
ADMITE A EXTINCAO DE EXECUGOES FISCAIS DE BAIXO VALOR POR
AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR, DESDE QUE OBSERVADOS OS
REQUISITOS FIXADOS NO TEMA 1.184 E RESPEITADA A EFICIENCIA
ADMINISTRATIVA. 4. A RESOLUCAO CNJ 547/2024 CONDICIONA A EXTINCAO
AO PREENCHIMENTO CUMULATIVO DE REQUISITOS, INCLUSIVE A
AUSENCIA DE MOVIMENTACAO UTIL POR MAIS DE UM ANO E A
INEXISTENCIA DE BENS PENHORAVEIS. 5. A APLICACAO DA RESOLUCAO
EXIGE A PREVIA OITIVA DA FAZENDA PUBLICA, A FIM DE POSSIBILITAR A
ADOCAO DE MEDIDAS PARA O PROSSEGUIMENTO DA EXECUGAO, EM
OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA NAO
SURPRESA. 6. A EXTINGAO DO FEITO SEM PREVIA INTIMAGAO DO ENTE
EXEQUENTE CONFIGURA ERROR IN PROCEDENDO E VIOLA OS ARTS. 9° E
10 DO CPC. 7. A JURISPRUDENCIA DESTE TRIBUNAL DE JUSTICA
RECONHECE A NULIDADE DE SENTENCA QUE EXTINGUE EXECUGAO
FISCAL DE BAIXO VALOR, QUANDO AUSENTE PREVIA OITIVA DA FAZENDA
PUBLICA CREDORA. 8. NULIDADE DA SENTENCA QUE SE IMPOE, COM O
CONSEQUENTE  PROSSEGUIMENTO DA EXECUGAO FISCAL. IV.
DISPOSITIVO E TESE 9. RECURSO PROVIDO. TESE DE JULGAMENTO: 1. A
EXTINGAO DE EXECUGAOQ FISCAL DE BAIXO VALOR COM FUNDAMENTO NO
TEMA 1.184 DO STF E NA RESOLUGAO CNJ N° 547/2024 EXIGE PREVIA
OPORTUNIDADE PARA MANIFESTACAO DA FAZENDA PUBLICA.
DISPOSITIVOS RELEVANTES CITADOS: CPC, ARTS. 9° E 10; RESOLUCAO
CNJ N° 547/2024. JURISPRUDENCIA RELEVANTE CITADA: STF, RE N°
1.355.208/SC, TEMA 1.184 DA REPERCUSSAO GERAL. STF, ARE N° 1.553.607.
TJRJ, IAC N° 0079182-93.2024.8.19.0000. TJRJ, APELACAON° 0041697-
68.2021.8.19.0031, REL. DES. MARCO AURELIO BEZERRA DE MELO, J.
10.02.2026. TJRJ, APELACAO N° 0001160-57.2022.8.19.0043, REL. DES.
RENATA MARIA NICOLAU CABO, J. 09.02.2026. TJRJ, APELACAO N° 3004194-
06.2025.8.19.0068, REL. DES. CLAUDIA PIRES DOS SANTOS FERREIRA, J.
02.02.2026. TJRJ, APELACAON° 0018861-50.2015.8.19.0213, REL. DES.
MARCO ANTONIO IBRAHIM, J. 12.01.2026.

(0028527-44.2023.8.19.0068/TJRJ; Orgédo Julgador: 52 Camara de Direito Pdblico;
Rel.; Des. Alexandre Teixeira de Souza, Djen: 05/08/2026)

DIREITO TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. EXTINCAO DO FEITO
POR BAIXO VALOR. TEMA 1184 DO STF. RESOLUGAO CNJ N° 547/2024.
PRINCIPIO DA NAO SURPRESA. AUSENCIA DE INTIMAGAO PREVIA DA
FAZENDA PUBLICA. ANULAGCAO DA SENTENCA. I. CASO EM EXAME: 1.
TRATA-SE DE EXECUGAO FISCAL VISANDO A COBRANGCA DE IPTU/TAXAS,
CONFORME CDA N° 509956/2023. 2. A SENTENGA JULGOU EXTINTO O
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AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR, NOS TERMOS DO ART. 485, VI, DO CPC,
EM RAZAO DOVALORDO DEBITO SER INFERIOR AO MINIMO
ESTABELECIDO PELO TEMA 1184 DO STF E PELA RESOLUGAO CNJ N°
547/2024. 3. IRRESIGNAGAO DO MUNICIPIO. Il. QUESTAO EM DISCUSSAO: 4.
A QUESTAO EM DISCUSSAO CONSISTE EM VERIFICAR SE: (I) E LEGITIMA A
EXTINGAO DE EXECUGAOQ FISCAL DE BAIXO VALOR COM FUNDAMENTO NO
TEMA 1184 DO STF E NA RESOLUGAO CNJ N° 547/2024, QUANDO A ACAO
FOI AJUIZADA ANTES DA VIGENCIA DESSES PARAMETROS; E (Il) SE HOUVE
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA NAO SURPRESA PELA AUSENCIA DE
INTIMACAO PREVIA DA FAZENDA PUBLICA PARA ADOTAR AS MEDIDAS
PREVISTAS NESSES NORMATIVOS ANTES DA EXTINCAO DO FEITO. IIl.
RAZOES DE DECIDIR: 5. O TEMA 1184 DO STF ESTABELECE A
NECESSIDADE DE PREVIA TENTATIVA DE CONCILIACAO, SOLUGAO
ADMINISTRATIVA OU PROTESTO DO TiTULO COMO REQUISITOS PARA O
AJUIZAMENTO DA EXECUGAO FISCAL, CONDICIONANDO A EXTINGAO A
AUSENCIA DESSAS MEDIDAS. 6. A RESOLUGAO CNJ N° 547/2024,
POSTERIOR AO AJUIZAMENTO DA PRESENTE EXECUGAO, PREVE
EXPRESSAMENTE A OBRIGATORIEDADE DE TAIS PROVIDENCIAS, MAS SUA
APLICACAO EM PROCESSOS EM CURSO EXIGE INTIMAGAO PREVIA DA
FAZENDA PUBLICA, SOB PENA DE VIOLACAO AO CONTRADITORIO E AO
PRINCIPIO DA NAO SURPRESA. 7. A SENTENGA FOI PROFERIDA DE OFiCIO,
SEM OPORTUNIZAR AO MUNICIPIO O CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS
PREVISTAS NOS NOVOS NORMATIVOS, O QUE IMPOE SUA ANULAGAO POR
CERCEAMENTO DE DEFESA E OFENSA AO DEVIDO PROCESSO LEGAL. IV.
DISPOSITIVO: 8. RECURSO PROVIDO. SENTENGA ANULADA.

(0005890-02.2023.8.19.0068/TJRJ; Orgao julgador: 1° Nicleo Digital em Segundo
Grau - Execucao Fiscal; Rel.: Des(a) Rose Marie Pimentel Martins)

DIREITO TRIBUTARIO. APELAGAO CIVEL. EXECUGAO FISCAL. EXTINGAO
POR FALTA DE INTERESSE DE AGIR. RESOLUGAO CNJ N° 547/2024. TEMA
1.184, DO STF. NULIDADE DA SENTENGA. RECURSO PROVIDO. I. CASO EM
EXAME 1. EXECUGAO FISCAL AJUIZADA PARA COBRANCA DE CREDITO
TRIBUTARIO REFERENTE AOS EXERCICIOS DE 2019 A 2021, NO VALOR DE
R$ 1.589,83, SEM CITACAO EFETIVADA. 2. SENTENCA QUE EXTINGUIU O
FEITO, COM FUNDAMENTO NO ART. 485, VI, DO CPC, NA RESOLUGAO CNJ
N° 547/2024 E NO TEMA 1.184, DO STF, POR AUSENCIA DE INTERESSE DE
AGIR. 3. APELAGAO SUSTENTA NULIDADE DA SENTENGA POR VIOLAGAO
AO CONTRADITORIO, AO DEVIDO PROCESSO LEGAL E AO PRINCIPIO DA
NAO SURPRESA, ALEGANDO AUSENCIA DE OPORTUNIDADE PARA
MANIFESTACAO SOBRE A EXTINGAO, POSSIBILIDADE DE REUNIAO DE
EXECUCOES, PROTESTO PREVIO DA CDA, PARCELAMENTO
ADMINISTRATIVO OU QUITAGAO DO DEBITO. Il. QUESTAO EM DISCUSSAO
4. HA DUAS QUESTOES EM DISCUSSAQ: (I) SABER SE A EXTINGAO DA
EXECUCAO FISCAL DE BAIXO VALOR, COM BASE NA RESOLUGAO CNJ N°
547/2024 E NO TEMA 1.184, DO STF, EXIGE PREVIA INTIMACAO DA FAZENDA
PUBLICA PARA MANIFESTACAO QUANTO A ADOGAO DE PROVIDENCIAS
EXTRAJUDICIAIS E EVENTUAL PEDIDO DE PRAZO PARA LOCALIZAGAO DEA -1
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BENS PENHORAVEIS; E (Il) SABER SE A AUSENCIA DESSA INTIMAGAO
VIOLA 0S PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO, DA NAO SURPRESA E DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL. Ill. RAZOES DE DECIDIR. 5. A RESOLUCAO CNJ
N° 547/2024 PREVE A POSSIBILIDADE DE EXTINGAO DE EXECUGCAO FISCAL
DE VALOR INFERIOR A R$ 10.000,00, CONDICIONADA A AUSENCIA DE
MOVIMENTACAO UTIL POR MAIS DE UM ANO E A INEXISTENCIA DE BENS
PENHORAVEIS, EXIGINDO, CONTUDO, PREVIA INTIMAGAO DA FAZENDA
PUBLICA PARA MANIFESTACAO E EVENTUAL REQUERIMENTO DE PRAZO
DE 90 DIAS PARA LOCALIZAGAO DE BENS. 6. A EXTINCAO AUTOMATICA,
SEM ENSEJAR A FAZENDA PUBLICA MANIFESTAGAO SOBRE A EXISTENCIA
DE EXECUGCOES CONEXAS, PROTESTO PREVIO, PARCELAMENTO
ADMINISTRATIVO OU QUITAGAO DO DEBITO, VIOLA OS PRINCIPIOS DO
CONTRADITORIO, DA NAO SURPRESA E DO DEVIDO PROCESSO LEGAL
(CF/1988, ART. 5°, LIV E LV; CPC, ARTIGOS 9° E 10). 7. A JURISPRUDENCIA
DO STF (TEMA 1.184), DO STJ (SUMULA 452) E DO TJ/RJ (SUMULA 126)
CONDICIONA A EXTINCAO DE EXECUCOES FISCAIS DE BAIXO VALOR A
OBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL E A FACULDADE DA
FAZENDA PUBLICA DE DEMONSTRAR INTERESSE NA PERSECUCAO DO
CREDITO. 8. NO CASO CONCRETO, A AUSENCIA DE INTIMACAO PREVIA DA
FAZENDA PUBLICA IMPOE A NULIDADE DA SENTENGA EXTINTIVA. IV.
DISPOSITIVO E TESE 10. RECURSO PROVIDO. SENTENGCA ANULADA.
DETERMINADO O RETORNO DOS AUTOS AO JUiZO DE ORIGEM PARA
INTIMACAO DA FAZENDA PUBLICA, NOS TERMOS DO ART. 1°, § 5° DA
RESOLUCAO CNJ N° 547/2024, COM REGULAR PROSSEGUIMENTO DA
EXECUCAO FISCAL. TESE DE JULGAMENTO: "1. A EXTINCAO DE EXECUCAO
FISCAL DE BAIXO VALOR, COM FUNDAMENTO NA RESOLUGCAO CNJ N°
547/2024 E NO TEMA 1.184, DO STF, EXIGE PREVIA INTIMACAO DA FAZENDA
PUBLICA PARA MANIFESTACAO QUANTO A ADOGAO DE PROVIDENCIAS
EXTRAJUDICIAIS E EVENTUAL PEDIDO DE PRAZO PARA LOCALIZAGAO DE
BENS PENHORAVEIS. 2. A AUSENCIA DESSA INTIMACAO VIOLA OS
PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO, DA NAO SURPRESA E DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL, IMPONDO A NULIDADE DA SENTENCA EXTINTIVA."
DISPOSITIVOS RELEVANTES CITADOS: CF/1988, ART. 5°, LIV E LV; CPC,
ARTIGOS 9, 10 E 485, VI; RESOLUGCAO CNJ N° 547/2024, ART. 1°, §§ 1° E 5°.
JURISPRUDENCIA RELEVANTE CITADA: STF, RE 1.355.208/SC (TEMA 1.184,
REPERCUSSAO  GERAL);, STJ, SUMULA 452; TJRJ: SUMULA
126; APELACAO 3004238-25.2025.8.19.0068, REL. DES. CLAUDIA PIRES DOS
SANTOS FERREIRA, J. 02/02/2026; APELACAO N° 3004273-82.2025.8.19.0068,
REL. DES. MARIA  PAULA  GOUVEA  GALHARDO, J.
16/12/2025; APELAGAO 3004095-36.2025.8.19.0068, REL. DES. PEDRO
SARAIVA DE ANDRADE LEMOS, J. 11/12/2025.
(0028556-94.2023.8.19.0068/TJRJ; Orgao julgador: 92 Camara de Direito Publico;
Rel. Des. Claudio Luis Braga Dell Orto)

Desse modo, verificado desacerto na decisdo vergastada, impositiva a sua

anulagdo para viabilizar o prosseguimento do feito.
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Por todo o exposto, dd-se provimento ao recurso.

Rio de Janeiro, na data do julgamento.

MAURO DICKSTEIN
Desembargador Relator

VITA
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