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AGRAVO DE INSTRUMENTO N.° 0053877-39.2026.8.19.0000

Agravante: Municipio de Cachoeiras de Macacu
Agravada: lara Moura Rodrigues

Processo originério: 0007157-03.2011.8.19.0012
Relatora: Des. Rose Marie Pimentel Martins

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PROCESSUAL CIVIL E
TRIBUTARIO. EXECUGAO FISCAL DE BAIXO VALOR. INTIMAGAO DO EXEQUENTE
PARA COMPROVAGCAO DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS PREVIAS. TEMA 1.184
DO STF. RESOLUCAO N° 547 DO CNJ. IAC N° 08 DO TJRJ. DESPACHO DE
MERO EXPEDIENTE. AUSENCIA DE CONTEUDO DECISORIO.
IRRECORRIBILIDADE. RECURSO NAO CONHECIDO.

I. CASO EM EXAME

1.Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo Municipio de
Cachoeiras de Macacu contra despacho proferido em execucdao fiscal de
valor inferior a R$ 10.000,00, por meio do qual o Juizo de origem
determinou a intimacdo do exequente para, no prazo de 90 dias uteis,
comprovar a adocdo de medida administrativa de cobranca, em
observancia ao Tema 1.184 do STF, a Resolucdo n° 547 do CNJ e ao
IAC n° 08 do TJRJ.

2.0 agravante sustenta que as exigéncias constituem condicionantes
ilegais ao prosseguimento da execucdo fiscal, sem previsdo na Lei n°®
6.830/1980, e que violam os principios da legalidade, da autonomia
municipal e da separagdo dos poderes. Requer a concesséo de efeito
suspensivo e, ao final, o provimento do recurso para que a execugao
prossiga independentemente da comprovacdo das providéncias
administrativas.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. A questao em discussao consiste em verificar se 0 pronunciamento que
determina a intimagdo do exequente para comprovar a adogcdo de
medidas administrativas de cobranca, sem deliberar sobre a extingéo, a
suspensdo ou o0 prosseguimento da execucdo fiscal, possui contetado

decisorio apto a ensejar a interposi¢édo de agravo de instrumento.
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Ill. RAZOES DE DECIDIR

4.0 agravo de instrumento é cabivel contra decisdes interlocutérias, nos
termos do art. 1.015 do CPC, ainda que se reconheca a taxatividade
mitigada do respectivo rol, conforme entendimento firmado pelo STJ no
Tema 988.

5. A decisdo interlocutéria caracteriza-se pela existéncia de contetudo
decisoério, enquanto os demais pronunciamentos judiciais praticados no
processo sdo qualificados como despachos, conforme o art. 203, 8§ 2° e
39 do CPC.

6.0 pronunciamento recorrido limitou-se a intimar o exequente para
promover a regularizagdo da execucdo fiscal, em conformidade com as
diretrizes estabelecidas no Tema 1.184 do STF, na Resolugéo n°® 547 do
CNJ e no IAC n° 08 do TJRJ.

7.Nao houve deliberacdo acerca da extincdo, da suspensdo ou do
prosseguimento da execucdo fiscal, nem resolucao de questao incidente
ou imposicao de gravame processual definitivo ao exequente.

8.0 ato impugnado possui natureza de despacho de mero expediente,
destinado ao impulso oficial do processo e a adequada instrucdo dos
autos, sendo irrecorrivel na forma do art. 1.001 do CPC.

9.Ausente 0 requisito intrinseco de admissibilidade referente ao
cabimento, impde-se o ndo conhecimento do agravo de instrumento, nos
termos do art. 932, Ill, do CPC.

IV. DISPOSITIVO

10.Recurso nao conhecido.
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DECISAO MONOCRATICA

Recorre o Municipio de Cachoeiras de Macacu contra despacho (index 35
dos originérios), proferido pelo Juizo da Central de Divida Ativa daquela Comarca,

nos autos de acao da execucao fiscal, nos seguintes termos:

Trata-se de execucao fiscal cujo valor de cobranca é inferior a R$
10.000,00.

A presente execuc¢ao ndo comporta as condicdes da acdo estabelecidas
pelo STF no julgamento do Tema 1184 e, concretizados ha Resolugéo n°
547 do CNJ.

No ambito estadual, o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro estabeleceu,
no julgamento do IAC n°® 08 (0079182-93.20024.8.19.0000) a
desnecessidade de se aguardar o prazo de paralisacdo do processo
superior a um ano, desde que o0 exequente seja intimado, com prazo
minimo de 90 dias, para que regularize a execucéo fiscal ao que restou
definido no item 2 do Tema 1184/STF e Resolugao n° 547/CNJ, que |lhe
explicitou o alcance.

Assim, pelo presente, DETERMINO A INTIMACAO DO EXEQUENTE
para que, no prazo de 90 dias (Uteis), comprove nos autos:

1 - a tentativa de conciliacdo ou adocdo de solugdo administrativa de
cobranca; e

2 - 0 protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia administrativa,
comprovando-se a inadequacgéo da medida; ou

3 - comunicacdo da inscricdo em divida ativa aos 6rgdos que operam
bancos de dados e cadastros relativos a consumidores e aos servicos de
protec&o ao crédito e congéneres; ou

4 - existéncia de averbacdo, inclusive por meio eletrdnico, da certiddo de
divida ativa nos 6rgaos de registro de bens e direitos sujeitos a arresto

ou penhora; ou
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5 - inclusdo do crédito inscrito em divida ativa no Cadastro Informativo de
créditos ndo quitados do setor publico federal (Cadin).

2. Alega, em sintese, o Municipio-Agravante que a decisdo agravada,
proferida em execucdo fiscal de crédito de pequeno valor, criou requisito de
procedibilidade n&o previsto na Lei n° 6.830/80 ao condicionar o prosseguimento da
execucao a comprovacao da adocao de medidas administrativas prévias, como tentativa
de conciliacdo, protesto da CDA, inscricdo em cadastros restritivos e averbagdo em
orgaos de registro, com fundamento no Tema 1184 do STF e na Resolucdo CNJ n°
547/2024. Sustenta que a execucao fiscal pode ser ajuizada mediante a simples
apresentacdo da Certiddo de Divida Ativa, inexistindo previsao legal que imponha a
adocao de providéncias extrajudiciais como condicéo para o exercicio do direito de acao.
Defende que o Tema 1184 do STF ndo instituiu condicéo obrigatoria de procedibilidade
e que a Resolucdo CNJ n° 547 possui natureza meramente administrativa, ndo podendo
inovar na ordem juridica nem restringir a autonomia municipal. Aduz que a deciséo
recorrida viola os principios da legalidade, da separacdo dos poderes e da autonomia
dos Municipios, interfere indevidamente na politica de arrecadacdo tributaria e, ao
impedir, na pratica, o regular prosseguimento da execucdo fiscal, compromete a
arrecadacao de receitas e a prestacdo de servicos publicos essenciais. Requer a
concessao de efeito suspensivo e, ao final, o provimento do recurso para afastar as
exigéncias impostas e determinar o regular prosseguimento da execucéo fiscal (index
02).

E o relatério. Passa-se a decidir.

3. De saida, ndo se conhece do recurso. Explica-se:

4, A admissibilidade de um recurso esta condicionada ao preenchimento dos

requisitos de carater intrinseco (cabimento, legitimidade, interesse recursal) e extrinseco
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(tempestividade, preparo, regularidade formal e a inexisténcia de fato extintivo ou
impeditivo do direito de recorrer).

5. No caso em tela, ausente requisito intrinseco de admissibilidade, qual seja,

0 cabimento.

6. O artigo 1.015 do CPC estabelece que cabe agravo de instrumento para
impugnar decisdes interlocutorias, tendo o E. STJ reconhecido a taxatividade mitigada
do seu rol (Tema 988).

7. As definicdes de decisao interlocutéria e despacho vém elencadas no artigo
203, 88 2° e 3°, do CPC, in verbis:

Art. 203. Os pronunciamentos do juiz consistirdo em sentencas, decisdes
interlocutdrias e despachos.

§1° Ressalvadas as disposicdes expressas dos procedimentos especiais,
sentenca é o pronunciamento por meio do qual o juiz, com fundamento
nos arts. 485 e 487, pde fim a fase cognitiva do procedimento comum,
bem como extingue a execucao.

§ 2° Decisdo interlocutéria € todo pronunciamento judicial de natureza
decisoria que ndo se enquadre no § 1°.

§3° Sao despachos todos os demais pronunciamentos do juiz praticados

no processo, de oficio ou a requerimento da parte.

8. Contudo, nos termos do art. 1.001, do CPC, “dos despachos ndo cabe
recurso’.
0. In casu, trata-se, na origem, de execucao fiscal ajuizada pelo Municipio de

Cachoeiras de Macacu para a cobranca de crédito tributario de TFLIF (Taxa de
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Fiscalizacdo de Localizacao, Instalagdo e Funcionamento), no valor total de R$ 633,97
conforme CDA de index 2 dos originarios.

10. Verificando a incidéncia do Tema 1.184 do STF, da Resolucdo n° 547 do
CNJ e do IAC n° 08 deste Tribunal de Justica ao caso em tela, o Juizo de origem
determinou apenas intimacédo do exequente para, no prazo de 90 dias, comprovar a
adocao de uma das medidas administrativas previstas nos referidos atos normativos, a
fim de para viabilizar o regular prosseguimento da execucao fiscal de pequeno valor

(index 35 dos originarios).

11. Ocorre que esse ato jurisdicional ndo possui conteudo decisério apto a
ensejar a interposi¢cdo de agravo de instrumento. O Juizo a quo limitou-se a determinar
a intimacao do exequente para promover a regularizacao da execucdo, em observancia
as diretrizes fixadas pelo STF, pelo CNJ e por este Tribunal, sem deliberar sobre a
extingdo, suspensdo ou prosseguimento do feito, tampouco impor qualquer gravame

processual definitivo a parte.

12. Trata-se, portanto, de despacho de mero expediente, destinado ao
impulso oficial do processo e a viabilizacdo da adequada instrucdo dos autos, nao
havendo resolucdo de questdo incidente nem definicdo de situacdo juridica apta a

caracterizar decisao interlocutoria.

13. Dai porque o pronunciamento judicial atacado é irrecorrivel, nos termos do
art. 1.001 do CPC.

14. Ante o exposto, NAO SE CONHECE do recurso, nos termos do art. 932,
inciso lll, do CPC.
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Rio de Janeiro, na data da assinatura eletrénica.

Desembargadora ROSE MARIE PIMENTEL MARTINS

Relatora
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