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DES. RELATOR:

RICARDO ALBERTO PEREIRA

DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL.
APELACAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL DE BAIXO
VALOR. FALTA DE CPF DO EXECUTADO E
AUSENCIA DE COBRANCA EXTRAJUDICIAL
PREVIA. EXTINCAO DO PROCESSO SEM
RESOLUCAO DO MERITO. RECURSO
DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelacdo interposta pelo Municipio de Sdo Francisco
de Itabapoana contra sentenca que extinguiu execucao
fiscal sem resolucdo do mérito, por auséncia do CPF do
executado e pelo reduzido valor da divida tributaria.

I1. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em saber se é legitima
a extincdo de execucdo fiscal de baixo valor em razéo do
descumprimento de providéncias extrajudiciais prévias e
da auséncia de cadastro do CPF do devedor.

I11. RAZOES DE DECIDIR

3. O STF, no Tema 1.184 da Repercussdo Geral (RE
1.355.208), fixou a legitimidade da extin¢éo de execugdo
fiscal de baixo valor por falta de interesse de agir,
condicionando 0 ajuizamento a prévia tentativa de
conciliacdo, solugdo administrativa ou protesto do titulo.

4. A Resolucdo CNJ n° 547/2024 (art. 1°-A, incluido pela
Resolugdo CNJ n° 617/2025) determina a extingédo de
execucdes fiscais sem a indicacdo do CPF ou CNPJ da
parte executada, em qualquer fase processual.

5. A identificagdo do devedor pelo CPF € requisito
indispensavel ao desenvolvimento valido do processo.

6. O direcionamento do Poder Judiciario para realizar
buscas eletronicas de dados cadastrais em cobrancas
inferiores a R$ 10.000,00 viola os principios da eficiéncia,
da razoavel duracao do processo e da cooperacao.

IV. DISPOSITIVO E TESE
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7. Recurso conhecido e desprovido.

Tese de julgamento: "E legitima a extingdo de execucio
fiscal de baixo valor pela auséncia de interesse de agir
tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia
administrativa, respeitada a competéncia constitucional
de cada ente federado."

Dispositivos relevantes citados: CPC, arts. 6° e 485, 1V;
Resolucdo CNJ n° 547/2024, art. 1°-A; Resolugdo CNJ n°
617/2025.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE 1.355.208
(Tema 1.184/RG), Rel. Min. Luis Roberto Barroso,
Plenario, j. 19.12.2023.

DECISAO MONOCRATICA

Trata-se de Recurso de Apelagdo Civel interposto pelo MUNICIPIO DE SAO
FRANCISCO DE ITABAPOANA contra a r. sentenca proferida pelo Juizo da Vara Unica da
Comarca de Sao Francisco de Itabapoana que, nos autos da Acdo de Execucdo Fiscal movida
em face de EDIS COSTA PINHEIRO, julgou extinto o processo sem resolucdo do mérito, na
forma do art. 485, 1V, do Cdédigo de Processo Civil, em razdo da auséncia de indicacdo do CPF
do executado, associada ao diminuto valor do crédito tributério.

A Fazenda Publica Municipal interp6s apelacao pleiteando a cassacdo da sentenca ou a
reforma para o prosseguimento do feito. Sustentou: a) nulidade da sentenca por negativa de
prestacdo jurisdicional e cerceamento de defesa pelo indeferimento tacito da pesquisa nos
sistemas eletrdnicos; b) violagdo ao principio da cooperagéo (art. 6° do CPC); c) que a falta de
CPF constitui irregularidade sanével; d) inaplicabilidade da Resolugdo CNJ n° 547/2024,
aduzindo tratar-se de ato administrativo sem forga para suplantar a legislacéo tributaria ou criar
hipdteses de extin¢do; e e) necessidade de observancia da realidade socioeconémica do

municipio de pequeno porte.

N&o foram apresentadas contrarrazdes, tendo em vista que a relagdo processual nédo se

aperfeicoou com a citacdo do executado.

E o relatério. Examinados, decido.
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Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso.

A controvérsia cinge-se a possibilidade de o Juizo de origem exigir, no curso de execucao
fiscal de baixo valor, a comprovagdo da adogdo de medidas administrativas destinadas a cobranca

extrajudicial do crédito, como condicao para o regular prosseguimento do feito.
O recurso ndo merece provimento.

Com efeito, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n° 1.355.208, submetido a

sistematica da repercussao geral (Tema 1.184), fixou tese no sentido de que:

1. E legitima a extin¢do de execucdo fiscal de baixo valor
pela auséncia de interesse de agir tendo em vista o principio
constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a
competéncia constitucional de cada ente federado.

2. O ajuizamento da execucdo fiscal dependera da prévia
adogdo das seguintes providéncias: a) tentativa de
conciliacdo ou adocdo de solucdo administrativa; e b)
protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia
administrativa, comprovando-se a inadequacéo da medida.

3. O tramite de acOes de execucdo fiscal ndo impede que 0
exequente requeira a suspensao do processo para a adogao
das medidas previstas no item 2, devendo, nesses casos, 0
prazo de suspensdo ser razoavel, conforme as peculiaridades
do caso concreto."
Com o intuito de conferir operacionalidade e eficacia ao referido julgado no ambito do
Poder Judiciario, o Conselho Nacional de Justica editou a Resolugdo n° 547/2024. Posteriormente,
mediante alteracdo promovida pela Resolugdo CNJ n° 617/2025, inseriu-se o art. 1°-A na referida

norma regulamentar, estabelecendo expressamente:

"Art. 1°-A. Deverdo ser igualmente extintas as execucdes
fiscais sem indicacdo do CPF ou CNPJ da parte executada.

Paragrafo Unico. O disposto no caput aplica-se em qualquer
fase do processo, inclusive na analise da peti¢do inicial."
Com efeito, a exata identificagdo do sujeito passivo da relagdo tributaria e processual
mediante a inser¢do do nimero de inscri¢cdo no CPF ou CNPJ constitui elemento indispensavel para

0 desenvolvimento valido e regular do processo, mormente para viabilizar a citacdo efet

eventuais constrigdes patrimoniais.
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A insurgéncia do Municipio quanto ao indeferimento do pedido de buscas nos sistemas
eletronicos conveniados (SISBAJUD, INFOJUD, RENAJUD) ndo merece acolhimento. O
redirecionamento da carga funcional do Poder Judiciario para suprir falha cadastral de
responsabilidade primaria do Fisco municipal — mormente em execugdes de valor inferior a R$
10.000,00 — afronta os principios da eficiéncia, da razoavel duracdo do processo e da

racionalizagdo da atividade jurisdicional.

N&o héa que se falar em violacdo ao principio da cooperagédo processual ou cerceamento de
defesa, tampouco em afronta a autonomia municipal. As normas regulamentares em questdo
possuem carater cogente e visam a otimizar a prestacdo jurisdicional, sem que isso implique

remissdo do crédito, que podera ser cobrado pelas vias administrativas adequadas.

Constatada a auséncia de pressuposto de constituicao e desenvolvimento valido do processo
decorrente da falta de qualificacao indispensavel do executado, a manutencéo do decisum de origem

é medida que se impde.

ANTE O EXPOSTO, VOTO POR CONHECER DO RECURSO E NEGAR-LHE
PROVIMENTO, MANTENDO-SE A R. SENTENCA RECORRIDA NA INTEGRA.

Rio de Janeiro, na data da assinatura digital.

Desembargador RICARDO ALBERTO PEREIRA
Relator
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