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Embargos de Declaracdo na Apelacdo Civel n° 0031900-90.2023.8.19.0001
Embargante 1: CONSCIVIL CONSTRUCOES LTDA.

Embargante 2: MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

Embargados: OS MESMOS

Relator: DES. EDSON VASCONCELQOS

ACORDAO

EMBARGOS DE DECLARACAO - APELACAO CIVEL - ACAO
ANULATORIA DE DEBITO FISCAL - ISSQN - MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO — CONFISSAO DE DIVIDA - PRESCRICAO INTERCORRENTE.
A apresentacdo de impugnacdo ou de recurso contra o langamento, na seara
administrativa, suspende a exigibilidade do crédito tributario, o qual somente
retornard a ser exigivel depois de notificada a decisdo final da administracao,
ndo havendo transcurso de lapso prescricional durante a tramitacdo do
processo administrativo fiscal. Confissdo de divida que néo inibe o
questionamento judicial da obrigacdo tributaria, no que se refere aos seus
aspectos juridicos. Todavia, quanto aos aspectos faticos, sobre os quais incide a
norma tributéaria, o entendimento consolidado do STJ é no sentido de que néo
se pode rever judicialmente a confissdo de divida efetuada com o escopo de
obter parcelamento de débitos tributarios. Em relagdo aos juros cobrados pela
Fazenda Municipal, é certo que a demora de mais de 15 anos para analisar
recurso administrativo viola o principio da razoavel duracdo do processo, ndo
podendo servir a incidéncia de juros de mora de 1% ao més, sob pena de
enriguecimento sem causa do Fisco. Acorddo negando provimento a ambos 0s
recursos. Honorarios recursais. Omissédo. Incidéncia da regra prevista no art.
85, § 11, do CPC/15. Majoracdo dos honorarios fixados na sentenca em
desfavor da autora. Parcial provimento aos aclaratorios do réu. Rejeicdo dos

aclaratorios da autora.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos nos embargos de declaracdo em que
figuram como embargantes CONSCIVIL CONSTRUCOES LTDA. e MUNICIPIO
DO RIO DE JANEIRO, sendo embargados 0os mesmos,

ACORDAM os Desembargadores que participam da sessdo da Primeira
Cémara de Direito Publico deste Egrégio Tribunal de Justica, por unanimidade de
votos, em dar parcial provimento ao recurso do réu, negando provimento ao recurso

da autora, nos termos do voto do relator.

Rio de Janeiro,

Des. Edson Vasconcelos

Relator
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RELATORIO

Conscivil Construgdes Ltda. interpds embargos de declaragcdo pretendendo
sanar alegada omissdo no acérdéo de fls. 1291/1310. Afirma que este colegiado nédo
se manifestou sobre a impossibilidade de incidéncia de juros moratérios sobre multa
de oficio, em razéo do art. 161 do Cddigo Tributario Nacional, tampouco sobre a
ilegalidade da imposicéo de juros e atualizacdo monetaria em indice superior a Taxa
Selic, considerando a tese firmada apelo STF no Tema 1062 da Repercussao Geral.
Sustenta que deve incidir na hipotese o art. 3° da Emenda Constitucional n® 113,
segundo o qual os juros e a correcdo devem observar a Taxa Selic. Reafirma que a
confissdo de divida, ocorrida em 2006, implicou na constituicdo definitiva do
crédito tributério, devendo ser aquela data o marco inicial do prazo prescricional.
Ressalta, também, ser descabida a compensacédo da verba honoraria nas hipéteses de
sucumbéncia parcial, conforme previsto no art. 85, § 14, do CPC. Assim, requer
seja dado provimento ao presente recurso, com efeitos infringentes, para que se
reconheca a prescricdo, julgando-se totalmente procedente o pedido inicial (fls.
1332/1338).

Certidao de tempestividade dos embargos (fls. 1339).

Municipio do Rio de Janeiro também interpds embargos de declaracéo,
alegando omissdo no acorddo. Argumenta que esta cdmara deixou de analisar o
precedente invocado nas razdes do seu recurso, violando, assim, o art. 489, §1°, VI
do CPC, ao deixar de seguir precedente invocado sem demonstrar a existéncia de
distincdo no caso em julgamento, ou a superacdo do entendimento. Alega, também,
que, ndo obstante tenha ratificado a sucumbéncia minima da Fazenda Municipal,
este colegiado deixou de majorar 0s honorérios sucumbenciais, na forma do art. 85,
811, do CPC (fls. 1340/1344).
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Certiddo de tempestividade dos embargos (fls. 1345).
Contrarrazdes da autora as fls. 1349/1351.

E o relatorio.
VOTO

Os embargos de declaracdo ostentam carater integrativo da decisdo a que se
referem, assumindo feicéo infringente em situagdes excepcionais, determinantes de
modificacdo do julgado por forca de conserto de existentes omissdes, contradicdes

ou obscuridades.

Conforme salientado no acérddo embargado, ndo cabe falar em prescri¢do da
pretensdo de cobranca, tendo em vista que a empresa autora interpds recurso ao
Conselho de Contribuintes, o qual s6 foi julgado em 2022. Assim, a exigibilidade
do crédito tributario se encontrava suspensa, de acordo com o entendimento
consolidado pelo STJ no verbete sumular n® 622, ndo tendo transcorrido o lapso
prescricional durante a tramitacdo do processo administrativo por auséncia de

previsdo legal especifica.

Em relacdo a aplicacdo da tese firmada no Tema 1062, é certo que o Plenario
do Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento de que os Estados-membros e
o Distrito Federal podem legislar sobre indices de correcdo monetéria e taxas de
juros de mora, incidentes sobre seus créditos fiscais, limitando-se aos percentuais

estabelecidos pela Uniéo para os mesmos fins.

Todavia, conforme salientado na sentenca, a Corte Suprema limitou tal

entendimento os Estados e ao Distrito Federal, ndo fazendo referéncia aos f”““&
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Municipios. Até porque, o citado entendimento tem como supedaneo o artigo 24 da
Constituicdo da Republica, que trata da competéncia concorrente da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal para legislar sobre direito tributario, financeiro,
penitenciario, econémico e urbanistico. Por outro lado, é certo que a competéncia
conferida aos Municipios para instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia

esta prevista em outro dispositivo, qual seja o art. 30 da Carta Magna.

Logo, correta a sentenca ao afastar a teste fixada no Tema 1062 do STF.

De outra banda, ndo ha qualquer omissdo a ser sanada em relacdo a verba
honoraria fixada na sentenca, que reconheceu a maior sucumbéncia da empresa
embargante, ndo tendo a magistrada de origem estabelecido nenhuma espécie de

compensacao.

Quanto aos aclaratorios do Municipio do Rio de Janeiro, que afirma que este
colegiado ndo se manifestou sobre o precedente citado em seu recurso, € preciso
frisar que o oOrgdo judicial, pra expressar sua convic¢do, nao precisa aduzir
comentarios sobre todos os argumentos levantados pelas partes, conforme ja
decidido pelo Superior Tribunal de Justi¢a (1* Turma, AL 169.073/SP, AgRg. Rel.
Min. José Delgado, DJU 17.8.98, p.44).

Ademais, o precedente invocado pelo Municipio ndo possui efeito vinculante,
sendo certo, lado outro, que na fundamentagdo do acordao restou consignado que a
demora de mais de quinze anos para apreciar um recurso administrativo afronta o
principio da duracdo razoavel do processo, o qual também tem aplicacdo na seara
administrativa, conforme preconiza o art. 5° LXXVIII, da Constituicdo da

Republica.
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Nesse viés, ndo se mostra possivel a fluéncia dos juros moratdrios durante a
demora na analise do recurso interposto pelo contribuinte, sendo contraditorio
admitir que o Municipio se beneficiasse da incidéncia de encargos moratorios sobre
o valor do crédito tributario durante o periodo em que a demora lhe é atribuida - e

nao ao devedor.

Por fim, em relacdo aos honorarios recursais, assiste razdo ao ente municipal.

De fato, o art. 85, 8§ 11, do CPC estabelece que o tribunal, ao julgar o recurso,
majorara 0s honorarios fixados anteriormente, levando em conta o trabalho

adicional realizado em grau recursal.

No caso em andlise, tendo em vista a maior sucumbéncia da autora, a
magistrada a condenou ao pagamento de honorérios advocaticios, sem, contudo,
estabelecer um percentual. Ambas as partes recorreram, sendo certo que este
colegiado manteve a sentenca tal como lancgada; todavia, ndo foram fixados os

honorarios recursais em desfavor da demandante.

Destarte, assiste razdo ao Municipio, devendo a omissao ser sanada.

Por tais fundamentos, o voto é no sentido de conhecer ambos 0s recursos,
negar provimento aos aclaratérios da autora e dar parcial provimento aos
aclaratorios do réu para majorar a verba honoraria em 2%, na forma do artigo 85, §

11, do Cadigo de Processo Civil.

Rio de Janeiro,

Des. Edson Vasconcelos

Relator
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