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Recursos Especial e Extraordinario Civeis n° 0429674-91.2016.8.19.0001
Recorrente: MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
Recorridos: ANDRADE GUTIERREZ ENGENHARIA S/A e OUTRO

DECISAO

Trata-se de recursos especial e extraordindrio, tempestivos, acostados as
fls. 1124/1133 e 1134/1142, respectivamente, com fundamento nos artigos 105, III, ‘a’
e ‘c’, e 102, III, ‘a’, da Constituicdo Federal, interpostos em face dos acérddos da

Sétima Camara de Direito Pablico, fls. 1054/1066 e 1113/1117, assim ementados:

“Apelagio Civel. Administrativo. Contratos. Pleito de
reajuste contratualmente previsto a cada doze meses.
Sentenga de procedéncia do pedido. Irresignacio do Poder
Piiblico. Cerceamento de defesa que ndo se sustenta diante
da preclusdo da conclusio pela desnecessidade de produgio
da prova pericial em sede de agravo de instrumento.
Prescrigio afastada com respaldo no art. 4° do Decreto
20910/32. Inovagio recursal que se reconhece quanto aos
temas ndo versados na contestagio, em relagio aos quais
recai a preclusio. Acervo probatorio que ndo deixa duvida
quanto ao preenchimento dos requisitos contratualmente
ajustados para aplicagio do reajuste pelo IPCA-E, na
forma prevista no §2° do art. 518 do RGCAF, porquanto
administrativamente reconhecido que nio houve atraso
atribuivel as contratadas. Aplicabilidade da taxa de juros
convencionada, havendo distingio em relagio ao padrdo
decisorio estabelecido nos Temas 810 do STF e 905 do ST]J,
porquanto as circunstincias fdticas delimitadas nos
precedentes envolvem a aplicagio dos juros legais (art, 1°-
F da Lei 9494/97). Consequentemente, tais precedentes,
conquanto vinculantes (art. 926 e 927 do CPC), ndo se
aplicam como motivo determinante a ser observado no caso
atual (art. 489, §1°, VI do CPC). Hipdtese em que incide a
regra prevista no caput do art. 397 do CPC (mora ex re).
Assim, os juros moratorios devem corresponder a taxa de
1% ao meés. Afasta-se aplicacio da Taxa Selic na medida
em que a hipotese é de subsungio aos critérios adotados
pelas partes para atualizagio da obrigacdo; o que ndo
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prejudica, apos a consolidagdo do débito, a atualizagio de
eventual precatorio na forma do art. 3° da EC 113/2023
(ADI 7047, DJe 19/12/2023). Recurso desprovido.”

“Embargos de Declaragio em  Apelagio  Civel.
Administrativo. ~ Contratos.  Pleito  de  reajuste
contratualmente previsto a cada doze meses. Acordio que
confirma a sentenga de procedéncia do pedido. Embargos
nos quais alega-se omissdo em relagio a natureza do
contrato e obscuridade em relagdo aos juros moratorios.
Entretanto, tais alegagoes ndo encontram respaldo no
decidido, o qual reflete exatamente os termos das Clausulas
Quarta e Quinta do contrato. Inexisténcia vicios previstos
no art. 1.022 do CPC. Logo, impde-se a rejeicio do
presente recurso, o qual ndo constitui veiculo proprio para
o reexame das razoes atinentes a irresignacio da parte,
tampouco meio de rediscussio de matéria ja decidida.
Desprovimento do recurso.”

Em suas razdes de Recurso Especial, o Ente Municipal alega violacdo
aos artigos 1022, II, e 489, §1°, I a VI, do CPC, bem como ao artigo 397 do Cédigo
Civil.

Em suas razdes de Recurso Extraordindrio, a parte Recorrente, por sua

vez, insurge-se contra a aplicacdo dos indices de correcdo monetaria e juros de mora.

Sustenta o recorrente que, ao optar pela judicializacdo da questdo, a
parte autora deve observar a regra contida no artigo 1°-F da Lei n° 9.494/97, com
redacdo dada pela Lei n° 11.960/09, na forma dos Temas 810 da Repercussao Geral
do STF e 905 dos Recursos Repetitivos do STJ e, ap6s 09/12/2021, o disposto no
artigo 3° da Emenda Constitucional 113/2021.

Contrarrazdes apresentadas as fls. 1149/1165 e 1166/1177.

E o brevissimo relatorio.
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Na origem, cuida-se de demanda proposta pelos recorridos em face do
Municipio do Rio de Janeiro, ora recorrente, objetivando o pagamento do valor
correspondente ao reajuste dos precos dos servigos executados pelo indice do IPCA-
E, apoés o periodo de doze meses a contar da assinatura do contrato, conforme
pactuado em sua clausula quinta, com a incidéncia dos juros de mora de 1% (um por
cento) ao més, conforme previsdo contratual. Sobreveio sentenca de procedéncia dos
pedidos autorais para condenar o réu a efetuar o pagamento as autoras, dos valores
referentes aos reajustes previstos na Clausula 5 do Contrato n° 012/2011, acrescidos
de juros de mora e correcdo monetaria, na forma da cldusula 4* do referido contrato.
Interposto recurso de apelacdo pelo Municipio do Rio de Janeiro defendendo a

aplicacao dos Temas 810 do STF e 905 do STJ, além do artigo 3° da EC 113/2021 e a

retencdo de ISS e do IR. O Colegiado negou provimento ao referido recurso para

manter a decisao recorrida.

Os recursos especial e extraordindrio, a rigor, tratam de matéria afetada

no Tema n° 905 do STJ e no Tema 810 do STF.

No julgamento do recurso paradigma (RE 870947), o Supremo Tribunal

Federal fixou a seguinte tese no Tema n° 810:

1) O art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, com a redagio dada pela
Lei n° 11.960/09, na parte em que disciplina os juros
moratérios aplicdveis a condenacées da Fazenda
Piuiblica, ¢é inconstitucional ao incidir sobre débitos
oriundos de relagdo juridico-tributdria, aos quais devem
ser aplicados os mesmos juros de mora pelos quais a
Fazenda Publica remunera seu crédito tributdario, em
respeito ao principio constitucional da isonomia (CRFB,
art. 5°, caput); quanto as condenacdes oriundas de
relacdo juridica ndo-tributdria, a fixacdo dos juros
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moratérios segundo o indice de remuneracdo da
caderneta  de  poupanca é  constitucional,
permanecendo higido, nesta extensdo, o disposto no
art. 1°-F da Lei n° 9.494/97 com a redagio dada pela
Lei n°11.960/09; ¢ 2) O art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, com
a redagio dada pela Lei n° 11.960/09, na parte em que
disciplina a atualizagio monetdria das condenagoes
impostas a Fazenda Piiblica sequndo a remuneragao oficial
da caderneta de poupanga, revela-se inconstitucional ao
impor restrigdo desproporcional ao direito de propriedade
(CRFB, art. 5°, XXII), uma vez que ndo se qualifica como
medida adequada a capturar a variagio de pregos da
economia, sendo inidonea a promover o0s fins a que se
destina.

O Superior Tribunal de Justica, por sua vez, no julgamento dos recursos

paradigmas do Tema n° 905, fixou tese no seguinte sentido:

1. Correciao monetdria: o art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com
redagio dada pela Lei 11.960/2009), para fins de corregio
monetdria, ndao é aplicivel nas condenacoes judiciais
impostas a Fazenda Publica, independentemente de sua
natureza.

1.1 Impossibilidade de fixacdo aprioristica da taxa de
corregdo monetdria.

No presente julgamento, o estabelecimento de indices que
devem ser aplicados a titulo de corregido monetdria ndo
implica pré-fixagio (ou fixagio aprioristica) de taxa de
atualizacdo monetdria. Do contrdrio, a decisdo baseia-se
em indices que, atualmente, refletem a corregio monetiria
ocorrida no periodo correspondente. Nesse contexto, em
relagio as situacoes futuras, a aplicagio dos indices em
comento, sobretudo o INPC e o IPCA-E, é legitima
enquanto tais indices sejam capazes de captar o fenomeno
inflaciondrio.

1.2. Nao cabimento de modulagio dos efeitos da decisio.
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A modulagio dos efeitos da decisio que declarou
inconstitucional a atualizacdo monetdria dos débitos da
Fazenda Piiblica com base no indice oficial de remuneragio
da caderneta de poupanga, no ambito do Supremo
Tribunal Federal, objetivou reconhecer a wvalidade dos
precatorios expedidos ou pagos até 25 de marco de 2015,
impedindo, desse modo, a rediscussio do débito baseada na
aplicagio de indices diversos. Assim, mostra-se descabida a
modulagcdo em relagdo aos casos em que ndo ocorreu
expedigio ou pagamento de precatorio.

2. Juros de mora: o art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com redagio
dada pela Lei 11.960/2009), na parte em que estabelece a
incidéncia de juros de mora nos débitos da Fazenda
Piiblica com base no indice oficial de remuneragio da
caderneta de poupanca, aplica-se as condenagoes impostas
a Fazenda Publica, excepcionadas as condenagoes oriundas
de relagdo juridico-tributdria.

3. Indices apliciveis a depender da natureza da
condenacao.

3.1 Condenagoes  judiciais  de  natureza
administrativa em geral.

As condenacoes judiciais de natureza administrativa em
geral, sujeitam-se aos seguintes encargos: (a) até
dezembro/2002: juros de mora de 0,5% ao més; corregio
monetdria de acordo com os indices previstos no Manual
de Cilculos da Justica Federal, com destaque para a
incidencia do IPCA-E a partir de janeiro/2001; (b) no
periodo posterior a vigéncia do CC/2002 e anterior a
vigéncia da Lei 11.960/2009: juros de mora
correspondentes a taxa Selic, vedada a cumulagido com
qualquer outro indice; (c) periodo posterior a vigéncia da
Lei 11.960/2009: juros de mora segundo o indice de
remuneragio da caderneta de poupanga; corregiao
monetdria com base no IPCA-E.

3.1.1 Condenacoes judiciais referentes a servidores e
empregados piblicos.
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As condenagdes judiciais referentes a servidores e
empregados publicos, sujeitam-se aos seguintes encargos:
(a) até julho/2001: juros de mora: 1% ao més
(capitalizacdo  simples); corregio monetdria: indices
previstos no Manual de Cdlculos da Justica Federal, com
destaque para a incidéncia do IPCA-E a partir de
janeiro/2001; (b) agosto/2001 a junho/2009: juros de
mora: 0,5% ao més; correcio monetiria: IPCA-E; (c) a
partir de julho/2009: juros de mora: remuneragio oficial da
caderneta de poupanca; corregiao monetdria: IPCA-E.

3.1.2 Condenacgoes judiciais referentes a desapropriagoes
diretas e indiretas.

No dmbito das condenagoes judiciais referentes a
desapropriagoes diretas e indiretas existem regras
especificas, no que concerne aos juros moratorios e
compensatorios, razdo pela qual ndo se justifica a
incidéncia do art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com redacdo dada
pela Lei 11.960/2009), nem para compensagio da mora
nem para remuneragio do capital.

3.2 Condenacgoes judiciais de natureza previdencidria.

As condenagoes impostas a Fazenda Publica de natureza
previdencidria sujeitam-se a incidéncia do INPC, para fins
de corregio monetdria, no que se refere ao periodo posterior
a vigéncia da Lei 11.430/2006, que incluiu o art. 41-A na
Lei 8.213/91. Quanto aos juros de mora, incidem segundo
a remuneragdo oficial da caderneta de poupanca (art. 1°-F
da Lei 9.494/97, com redagio dada pela Lei n.
11.960/2009).

3.3 Condenagoes judiciais de natureza tributiria.

A corregdo monetdria e a taxa de juros de mora incidentes
na repetigio de indébitos tributdrios devem corresponder
as utilizadas na cobranga de tributo pago em atraso. Nio
havendo disposigio legal especifica, os juros de mora sdo
calculados a taxa de 1% ao més (art. 161, § 1°, do CTN).
Observada a regra isonomica e havendo previsio na
legislagao da entidade tributante, é legitima a utilizagio da
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taxa Selic, sendo vedada sua cumulacio com quaisquer
outros indices.

4. Preservagio da coisa julgada.

Ndo obstante os indices estabelecidos para atualizagdo
monetdria e compensacio da mora, de acordo com a
natureza da condenagido imposta a Fazenda Publica,
cumpre ressalvar eventual coisa julgada que tenha
determinado a aplicagio de indices diversos, cuja
constitucionalidade/legalidade ha de ser aferida no caso
concreto.

O acoérdao, contudo, fundamentou a questdo dos juros com a seguinte

assertiva:

“A questio gravita em torno do parigrafo sequndo da
clausula quarta e da clausula quinta do contrato, as quais
prescrevem, de  forma  objetiva, que  “ocorrerd
reajustamento apos o periodo de 12 (doze) meses a contar
da data de sua assinatura, em conformidade com o artigo
2° do Decreto n° 19.810 de 23.04.2001”. Também preve
que ndo havera direito ao reajuste se existirem atrasos nas
etapas de conclusdio da obra ou servigo “e também da que
for executada fora do prazo sem que a respectiva
prorrogagio tenha sido devidamente autorizada, de acordo
com o estabelecido no art. 518 do RGCAF”.

(..)

O contrato previu a duragdo do contrato por 1080 dias, ou
seja, 2 anos 11 meses e 15 dias. Evidentemente, nio hd
violagdo ao disposto no art. 1° acima transcrito, o qual
prevé excecio em relagio ds obras e aos servicos de
engenharia (hipotese dos autos).

Assim, aplica-se a regra prevista no parigrafo tinico do
art. 2° do Decreto n° 19.810/2001, ou seja, o reajuste a
cada 12 meses pela variagio do IPCA-E.

Ha distingio em relagio as circunstincias faticas
delimitadas nos Temas 810 3 do STF e 905 4 do ST], na
medida em que tais precedentes trataram sobre a
constitucionalidade e a aplicagio dos juros legais
(decorrentes de ato ilicito ou do descumprimento de
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obrigagoes, em dimensdo subsididria adotada pelo
legislador).

Em suma, do art. 1°-F da Lei n° 9494/97 aplica-se as
condenacoes judiciais de natureza administrativa em
geral, no que seria possivel admitir alguma semelhanga
com o caso concreto. Porém, como visto acima, 0s juros
moratorios estdo indicados no contrato, sdo convencionais.
E, note-se, também ndo é o caso de aplicagio do art. 406 do
CC, porquanto hd taxa estipulada.

Consequentemente, aqueles padroes decisorios, conquanto
vinculantes (art. 926 e 927 do CPC), ndo se aplicam como
motivo determinante a ser observado no caso atual (art.
489, §1°, VI do CPC).

(..)

Assim, o0s juros moratorios devem corresponder a taxa de
1% ao mes, a partir do 31° dia do protocolo documento de
cobranga, pois assim prevé a Clausula Quarta do contrato.
A correcio monetdria também deve ser aplicada a contar
do vencimento de cada obrigagdo, isto é, a partir do 31° dia
do protocolo de cobranga, conforme contratualmente
previsto. Evidentemente, a aplicacio das regras ajustadas
pelas partes ndo implica em enriquecimento sem causa
para os respectivos contraentes daquela obrigagdo.

Nesse contexto, afasta-se a aplicagio da Taxa Selic na
medida em que a hipdtese é de subsungio aos critérios
adotados pelas partes para atualizagdo da obrigagdo; o que
ndo prejudica a atualizagdo de eventual precatorio. Isso
porque, consolidada a obrigagdo e inscrito o débito, aplicar-
se-d a Selic na hipdtese de mora do Poder Piblico no
pagamento do precatorio (ADI 7047, DJe 19/12/2023).”

Como se verifica, o acérddo afastou, desde logo, as orientacdes
vinculantes das Cortes Superior e Suprema supracitadas, de forma que despiciendo o

encaminhamento dos autos ao 6rgdo julgador para verificagdo da pertinéncia quanto

ao exercicio do juizo de retratacdo, nos termos do art. 1.030, II, do CPC.

Todavia, a conclusdo do acérddo aparentemente se afastou das teses

firmadas nos Temas 810 do STF e 905 do ST]J.
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Ademais, a questdo tratada na hipdtese tem uma particularidade que
pode ensejar a aplicagdo da técnica do distinguishing, seja por todo o periodo de
mora, seja por periodo definido, qual seja, a clausula contratual prevendo a aplicacdo

dos juros de mora de 1% ao més.

Com fundamento em tais premissas, passa-se a andlise dos recursos de

forma isolada.

I- DO RECURSO ESPECIAL

Nos termos da fundamentagdo supra, o recurso especial merece ser
admitido, visto que a controvérsia recai sobre matéria exclusivamente juridica, tendo
havido o devido prequestionamento, de modo que restam preenchidos os requisitos

de admissibilidade do recurso especial.

Dessa forma, deve ser admitido o recurso especial, nos termos da
fundamentagao supra, ficando prejudicado o exame das demais questdes veiculadas

em razdo do efeito devolutivo integral a instancia superior.

II - DO RECURSO EXTRAORDINARIO

O recurso extraordinario deve ser admitido, visto que se encontram
presentes todos os seus pressupostos formais de admissibilidade, sendo certo que a

matéria debatida é estritamente de direito.

A questdo controvertida gira em torno de se averiguar a aplicagdo, ao

caso concreto, das teses firmadas no Tema 810 do Supremo Tribunal Federal.
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Nao se trata, portanto, de andlise fatica-probatéria, o que afasta a

aplicacdo da Stimula n°® 279 do STJ.

O recorrente se incumbiu do o6nus do prequestionamento e de
demonstracdo da repercussao geral sobre o tema, de modo que restam preenchidos

os requisitos de admissibilidade do recurso extraordinério.

Dessa forma, devem ser admitidos os recursos especial e extraordindrio,
nos termos da fundamentacdo supra, ficando prejudicado o exame das demais

questdes veiculadas em razao do efeito devolutivo integral as instancias superiores.

A vista do exposto, ADMITO os recursos especial e extraordindrio

interpostos, nos termos da fundamentacado supra.

Encaminhem-se os autos ao STJ e STF.

Publique-se.

Rio de Janeiro, 28 de maio de 2025.

Desembargador HELENO NUNES
Terceiro Vice-Presidente
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