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RELATOR: DESEMBARGADOR CESAR CURY
APELANTE: MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS
EMENTA:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL. EXECUGCAO
FISCAL. EXTINCAO SEM RESOLUCAO DO MERITO. AUSENCIA DE
PREVIA INTIMACAO DA FAZENDA PUBLICA. NULIDADE
RECONHECIDA. SENTENCA ANULADA.

I. CASO EM EXAME

1. Apelagao civel interposta por ente municipal contra sentenca
que extinguiu execucdo fiscal de crédito tributario, sem
resolucdo do mérito, com fundamento no Tema 1.184 do
Supremo Tribunal Federal e na Resolu¢do CNJ n2 547/2024.

2. O Municipio sustenta nulidade da sentenca, alegando
auséncia de prévia intimacdo para manifestacdo sobre as
providéncias previstas no Tema 1.184 do STF e na Resolug¢do CNJ
n? 547/2024, bem como impossibilidade de requerer o
sobrestamento da execucgao.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. A questdo em discussdao consiste em saber se é possivel
extinguir execucdo fiscal de baixo valor, por auséncia de
interesse processual, sem prévia intimacdo da Fazenda Publica
para manifestacdo acerca das providéncias previstas no Tema
1.184 do STF e na Resolugdo CNJ n2 547/2024.

ll. RAZOES DE DECIDIR

4. O Tema 1.184 do STF e a Resolucdo CNJ n2 547/2024
autorizam a extingdo de execucgodes fiscais de baixo valor, mas
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condicionam a medida a observancia do contraditdrio e a prévia
oportunidade de manifestagdo da Fazenda Publica.

5. 0 § 52 do art. 12 da Resolugcdo CNJ n2 547/2024 assegura a
Fazenda Publica o direito de requerer, no prazo de até 90 dias, a
ndo aplicacdo da regra de extincdo, caso demonstre
possibilidade de localizacdo de bens do devedor.

6. A extincdo da execucdo fiscal, sem prévia intimacdo do ente
exequente, configura decisdo-surpresa e viola os arts. 92 e 10 do
CPC.

7. A manifestacdo da Fazenda Publica pode influir
concretamente no resultado do processo, seja pela
demonstracdo de adocdo das providéncias extrajudiciais, seja
pelo requerimento de suspensdo do feito ou de nado aplicacdo
temporaria da regra de extingdo.

8. A nulidade da sentenca decorre da inobservancia de etapa
processual necessaria a aplicacdo do Tema 1.184 do STF e da
Resolugdo CNJ n2 547/2024.

IV. DISPOSITIVO E TESE

9. Recurso provido. Sentenca anulada. Determinacao de retorno
dos autos ao juizo de origem para regular prosseguimento da
execucao fiscal, com prévia intimacdo da Fazenda Publica para
manifestacdo e eventual adoc¢do das providéncias previstas no
Tema 1.184 do STF e na Resolu¢do CNJ n2 547/2024.

_Tese de julgamento_: "1. A extin¢dao de execucao fiscal de baixo
valor, com fundamento no Tema 1.184 do STF e na Resolucdo
CNJ n2547/2024, exige prévia intimacdo da Fazenda Publica para
manifestacdao e eventual ado¢dao das providéncias ali previstas.
2. A auséncia de prévia intimacdo configura nulidade por
violacdo ao contraditério e a vedacgao a decisdo-surpresa.”

_Dispositivos relevantes citados_: CPC, arts. 92, 10 e 932, V;
Resolucdo CNJ n2 547/2024, art. 12, §§ 12 e 52,

_Jurisprudéncia relevante citada_: STF, RE 1.355.208 (Tema
1.184); TJ-RJ, IAC n2 0079182-93.2024.8.19.0000.
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DECISAO MONOCRATICA

Trata-se de apelagdo civel interposta pelo MUNICIPIO DE RIO DAS
OSTRAS contra sentenca que extinguiu, sem resolucdo do mérito, execucdo fiscal
ajuizada para cobranca de crédito tributdrio, em razdo da auséncia de interesse
processual, com fundamento no Tema 1.184 do Supremo Tribunal Federal e na

Resolucdo CNJ n2 547/2024.

Em suas razées, o Municipio sustenta, em sintese, a nulidade da sentenca,
ao argumento de que ndo lhe foi oportunizada prévia manifestacdo acerca da adocdo
das providéncias previstas no Tema 1.184 do STF e na Resolugdo CNJ n2 547/2024,
tampouco a possibilidade de requerer o sobrestamento da execucdo para cumprimento
das medidas ali estabelecidas. Requer o provimento do recurso para anular a sentencga

e determinar o regular prosseguimento do feito.
E o relatério. Decido.
Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso.

A controvérsia comporta julgamento monocratico, nos termos do art. 932,
V, do Cdédigo de Processo Civil, diante da orientacao firmada pelo Supremo Tribunal

Federal e pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro acerca da matéria.

A questdo nodal do presente recurso consiste em verificar a possibilidade
de extingao de execugao fiscal de baixo valor, por auséncia de interesse processual, sem
prévia intimacdo da Fazenda Publica para manifestacdo acerca das providéncias
previstas no Tema 1.184 do Supremo Tribunal Federal e na Resolu¢gio CNJ n¢

547/2024.

A pretensdo recursal merece acolhimento.
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E certo que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n2

1.355.208, Tema 1.184 da repercussao geral, reconheceu a legitimidade da extincdo de
execucao fiscal de baixo valor por auséncia de interesse de agir, em ateng¢do ao principio
constitucional da eficiéncia administrativa. Estabeleceu, ainda, que o ajuizamento da
execucdo fiscal pressupde a prévia tentativa de conciliagdo ou adog¢do de solugao
administrativa e o protesto do titulo, ressalvada a demonstracdo de inadequacdo da
medida, além de reconhecer a possibilidade de o ente federado requerer a suspensao

do processo para adocdo dessas providéncias. (Portal STF)

Em concretizacdo desse entendimento, o Conselho Nacional de Justica
editou a Resolugdo n2 547/2024, estabelecendo critérios para o tratamento racional e

eficiente das execucdes fiscais.

O § 12 do art. 12 da referida Resolucdo prevé a extincdo das execucdes
fiscais de valor inferior a RS 10.000,00, quando do ajuizamento, nas hipdteses em que
nado haja movimentagao util ha mais de um ano sem citagao do executado ou, ainda que

citado, ndo tenham sido localizados bens penhoraveis.

A mesma norma, contudo, estabelece no § 52 do art. 12 que a Fazenda
Publica podera requerer, nos autos, a ndo aplicagdo da regra de extingdo, por até 90

dias, caso demonstre que, dentro desse prazo, podera localizar bens do devedor.

Desse modo, embora o Tema 1.184 do STF autorize a extincdo das
execucoes fiscais de baixo valor, ndo se pode extrair do precedente a possibilidade de
extincdo automatica do processo, sem observancia das providéncias e garantias

processuais estabelecidas para a sua aplicacao.

A matéria foi objeto de apreciacdo pela Secdo de Direito Publico deste
Tribunal de Justica, no julgamento do Incidente de Assun¢do de Competéncia n?
0079182-93.2024.8.19.0000, instaurado justamente para uniformizar a aplicagao do

Tema 1.184 do STF e da Resolucdo CNJ n2 547/2024 as execucgdes fiscais em tramitacdo.



https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?classeProcesso=RE&incidente=6291425&numeroProcesso=1355208&numeroTema=1184&utm_source=chatgpt.com
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O proprio Tribunal reconheceu a relevancia da controvérsia e estabeleceu diretrizes

vinculantes para o tratamento da matéria. (TJ-RJ)

Nesse contexto, mostra-se necessaria a prévia ciéncia da Fazenda Publica
antes da extingdo da execu¢dao fundada no baixo valor do crédito e na auséncia de

interesse processual.

Isso porgue o ente exequente deve ter a oportunidade de demonstrar a
adocdo das providéncias extrajudiciais previstas no Tema 1.184 do STF, requerer a
suspensdo do processo para implementa-las ou, ainda, postular a ndo aplicacdo daregra
de extingdo pelo prazo de até 90 dias, na forma do § 52 do art. 12 da Resolugdo CNJ n2

547/2024.

A possibilidade de reconhecimento de matéria de ordem publica de oficio
pelo magistrado ndo afasta a necessidade de observancia do contraditdrio e da vedagao

a decisdo-surpresa.

Os arts. 92 e 10 do Cddigo de Processo Civil estabelecem que ndo se
proferira decisdao contra uma das partes sem que ela seja previamente ouvida e que o
juiz ndo pode decidir, em qualquer grau de jurisdicdo, com base em fundamento a
respeito do qual ndo tenha sido oportunizada manifestacao, ainda que se trate de

matéria cognoscivel de oficio.

A exigéncia é particularmente relevante na hipétese, pois a manifestacdo
da Fazenda Publica ndo constitui providéncia meramente formal. Ao contrario, pode
efetivamente influir no resultado do processo, seja pela demonstracdo de que ja foram
adotadas as providéncias exigidas pelo Tema 1.184, seja pela comprovacdao da
inadequacdo de alguma delas, seja pelo requerimento de suspensao do feito ou de ndo

aplicacdo temporaria da regra de extingao.



https://portaltj.tjrj.jus.br/web/portal-conhecimento/noticias/noticia/-/visualizar-conteudo/5736540/403117386?utm_source=chatgpt.com
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No caso concreto, contudo, a execugdo fiscal foi extinta sem que o

Municipio tivesse sido previamente intimado para se manifestar acerca dessas

providéncias.

A auséncia de prévia intimac¢do impediu, portanto, que a Fazenda Publica
exercesse faculdade expressamente prevista na regulamentacdo do tema, inclusive

aquela constante do § 52 do art. 12 da Resolugdo CNJ n2 547/2024.

Ndo se mostra suficiente, para afastar o vicio, o fato de a auséncia de
interesse processual poder ser reconhecida de oficio. O reconhecimento de matéria de
ordem publica ndo autoriza a supressao do contraditério quando a manifestacdo da

parte puder influir concretamente na solu¢ao da controvérsia.

A extin¢do da execucdo, nessas circunstancias, configura decisdo-surpresa

e viola os arts. 92 e 10 do CPC.

A propdsito, o entendimento firmado pela Se¢do de Direito Publico deste
Tribunal no IAC n2 0079182-93.2024.8.19.0000 prestigia justamente essa compreensao,
ao reconhecer a possibilidade de intervencgao judicial para racionalizagcdo das execugdes
fiscais de baixo valor, mas sem afastar a necessidade de prévia oportunidade para que
o0 ente exequente cumpra as determinag¢des decorrentes do Tema 1.184 do STF. A
decisdo anexada também ressalta que a extincdo prevista na Resolu¢do ndo se confunde
com a extingdo por abandono ou com a extingao provisdria destinada a contagem da

prescri¢cao intercorrente.

Importante destacar que ndo se esta afastando a possibilidade de futura

extingao da execugao fiscal.

O que se reconhece é a necessidade de observancia do procedimento

adequado para sua aplicacdo.
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Com efeito, a circunstancia de o crédito ser inferior a RS 10.000,00 n3o

impede, por si s6, o prosseguimento da execugdo, pois o valor constitui critério para a
incidéncia da regra de extingao nas hipdteses e condi¢des estabelecidas pela Resolugao
CNJ n? 547/2024, e ndo limite para o ajuizamento das execuc¢les fiscais. Essa

compreensao foi expressamente considerada no IAC n2 0079182-93.2024.8.19.0000.

Do mesmo modo, a extingdo nao implica renuncia ao crédito tributario,
permanecendo possivel a adocdo das medidas extrajudiciais cabiveis e, nas hipdteses
legalmente admitidas, o ajuizamento de nova execug¢do caso sobrevenham elementos
gue viabilizem a satisfacdo do crédito, desde que ndo consumada a prescricdo. A prépria

Resolugdo CNJ n2 547/2024 preserva essa possibilidade.

No caso, entretanto, antes de qualquer conclusdo acerca da auséncia de
interesse processual, deve ser assegurada ao Municipio a possibilidade de se manifestar
e adotar as providéncias que entender cabiveis, inclusive aquelas expressamente

previstas no Tema 1.184 do STF e na Resolu¢do CNJ n® 547/2024.

Assim, a nulidade da sentenga decorre niao da impossibilidade de
extingdo da execugao fiscal de baixo valor, mas da inobservancia de etapa processual

necessdria a sua aplicagdao no caso concreto.

Impde-se, portanto, a anulagao da sentenga, com o retorno dos autos ao
Juizo de origem para regular prosseguimento da execuc¢do fiscal, mediante prévia
intimacao da Fazenda Publica para que se manifeste acerca das providéncias previstas

no Tema 1.184 do STF e na Resolu¢do CNJ n2 547/2024.

Ante o exposto, nos termos do art. 932, V, do Cédigo de Processo Civil,
CONHECO DO RECURSO E DOU-LHE PROVIMENTO, para anular a sentenca e
determinar o regular prosseguimento da execucdo fiscal, com prévia intimagdao do

Municipio de Rio das Ostras para manifestaciao e eventual ado¢ao das providéncias
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previstas no Tema 1.184 do Supremo Tribunal Federal e na Resolu¢iao CNJ n¢
547/2024.

Intimem-se.

Rio de Janeiro, data da assinatura digital.

DESEMBARGADOR CESAR CURY

Relator
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