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QUARTA CAMARA DE DIREITO PUBLICO
APELACAO CIVEL N° 0007864-19.2016.8.19.0004
APELANTE: MUNICIPIO DE SAO GONCALO
APELADA: CHM CONSTRUTORA LTDA
RELATOR: DES. SERGIO SEABRA VARELLA

Ementa: DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO CIVEL. EXECUCAO
FISCAL. CANCELAMENTO DA DiVIDA ATIVA. CONDENACAO
EM HONORARIOS SUCUMBENCIAIS. APLICACAO DO
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE. DESPROVIMENTO DO
RECURSO.

I. Caso em exame

1. Execucéo fiscal ajuizada pelo Municipio de Sdo Goncalo em
28/01/2016 para cobranca de créditos tributarios de ISSQN, no
valor de R$209.690,83, conforme certiddo de divida ativa. A
executada apresentou excecao de pré-executividade, alegando
ilegitimidade passiva e insubsisténcia dos créditos. O Municipio,
posteriormente, requereu a extincdo da demanda devido ao
cancelamento da inscricao da divida ativa.

Il. Questdo em discussao

2. H& duas questdes em discussao: (i) determinar a
responsabilidade pelo pagamento de honorarios advocaticios
diante do cancelamento da divida ativa ap6s a apresentacao da
excecdo de pré-executividade; (ii) analisar a aplicacéo do principio
da causalidade para atribuicdo dos 6nus sucumbenciais.

lll. Razdes de decidir

3. O cancelamento da divida ativa ap0s a apresentacdao da
defesa pela executada impde a aplicagdo do principio da
causalidade, segundo o qual a parte que deu causa a propositura
ou manutencdo da demanda deve arcar com as despesas
decorrentes do processo.

4. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, no
julgamento do REspn®1.111.002 - SP (Tema 143), estabelece que,
em caso de extincdo de execucao fiscal pelo cancelamento do
débito, a Fazenda Publica deve ser condenada ao pagamento de
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honorérios advocaticios se 0 cancelamento ocorre apos a
apresentacao de defesa.

5. A excecdo de pré-executividade foi apresentada pela
executada antes do pedido de cancelamento da divida ativa pelo
Municipio, configurando-se, assim, a responsabilidade do
exequente pelos honorarios sucumbenciais.

6. A Sumula n® 153 do STJ reforca que a desisténcia da
execucao fiscal apds o oferecimento de embargos ndo exime o
exequente dos encargos da sucumbéncia, sendo aplicavel ao caso.
7. O art. 26 da Lei n° 6.830/80 ndo afasta a condenacédo da
Fazenda Publica em honorarios advocaticios quando ha
desisténcia da execucédo apés a manifestacao da defesa.

IV. DISPOSITIVO E TESE
8. Recurso desprovido.

Tese de julgamento:

1. O principio da causalidade deve ser aplicado para atribuir os
o6nus sucumbenciais na extincdo de execucéo fiscal, impondo a
Fazenda Publica o pagamento de honorérios advocaticios quando
o cancelamento da divida ativa ocorre ap0s a apresentacdo da
defesa.

2. A Sumula n°® 153 do STJ aplica-se ao caso, determinando a
responsabilidade da Fazenda Publica pelos encargos da
sucumbeéncia diante da desisténcia da execuc¢éo apos a defesa do
executado.

Dispositivos relevantes citados: Lei n° 6.830/80, art. 26; CPC, art.
85, § 11.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, REsp n° 1.111.002 - SP,
Tema 143; STJ, REsp n® 2.031.988; STJ, Sumula n°® 153.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do processo n° 0007864-
19.2016.8.19.0004, em que figuram como apelante MUNICIPIO DE SAO GONCALO e
como apelada CHM CONSTRUTORA LTDA.
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A C O R D A M os Desembargadores que compdem a Quarta Camara
de Direito Publico do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, por unanimidade, em
NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do Relator.

Adota-se, na forma do permissivo regimental (art. 164, § 4° do
Regimento Interno), o relatorio da sentenca extinguiu o processo diante da noticia do
cancelamento da CDA, nos seguintes termos (fls. 102 - indexador 96):

Tendo em vista o petitério do Exequente que noticia o cancelamento da Certiddo da
Divida Ativa que instrui a presente, na forma da disposi¢cdo contida no Art. 26 da lei
n° 6.830, de 22/09/80, JULGO EXTINTA A EXECUCAO. Sem custas. Intime(m)-se.
Apés o transito em julgado, certifique-se, levante-se a penhora, se houver. Apés, dé-
se baixa e arquive-se.

Embargos de declaracdo opostos pela executada (fls. 107/113 -
indexador 96), acolhidos pelo juizo de primeira instancia, nos seguintes termos (fls.
114/115 — indexadores 96 e 123):

Recebo os embargos de declaracdo porque tempestivos e, no mérito, acolho-os para
sanar omissao existente em sentenca, acrescentando o seguinte: Considerando que
"E possivel a condenacdo da Fazenda Publica ao pagamento de honorarios
advocaticios em decorréncia da extingdo da Execucao Fiscal pelo acolhimento de
Excecéo de Pré-Executividade."(TEMA/STJ 421), condeno o0 excepto ao pagamento
de honorarios advocaticios em favor do patrono do excipiente, os quais arbitro em 8%
sobre o valor atualizado da causa (ART.85, §3°, /Il, CPC). Tratando-se de honoréarios
de sucumbéncia arbitrados sobre o valor da causa, a atualizagdo monetaria ha de ser
feita a contar da deflagracdo da demanda. Quanto aos juros de mora, Ssao
computados a partir da constituicio em mora do devedor, 0 que se dara por meio de
sua intimacao para pagamento. Quanto ao indice da atualizacdo do valor da causa a
ser aplicado, o STJ ja fixou tese sobre o0 assunto no julgamento do TEMA/Repetitivo
n°® 905, no sentido de que "o art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com redacgéo dada pela Lei
11.960/2009), para fins de correcdo monetaria, ndo é aplicavel nas condenacdes
judiciais impostas a Fazenda Publica, independentemente de sua natureza”, sendo
legitima a aplicacao do INPC e do IPCA-E, vez que tais indices sdo capazes de captar
o fendbmeno inflacionario. Fixou a seguinte tese para as condenac¢@es judiciais de
natureza administrativa em geral: "As condenagfBes judiciais de natureza
administrativa em geral, sujeitam-se aos seguintes encargos: (a) até dezembro/2002:
juros de mora de 0,5% ao més; correcdo monetaria de acordo com os indices
previstos no Manual de Calculos da Justica Federal, com destaque para a incidéncia
do IPCA-E a partir de janeiro/2001; (b) no periodo posterior a vigéncia do CC/2002 e
anterior a vigéncia da Lei 11.960/2009: juros de mora correspondentes a taxa Selic,
vedada a cumulagdo com qualquer outro indice; (c) periodo posterior a vigéncia da
Lei 11.960/2009: juros de mora segundo o indice de remuneracdo da caderneta de
poupanca; correcdo monetaria com base no IPCA-E". Portanto, deve ser aplicado o
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IPCA-E para atualizacdo monetaria, eis que reflete a perda inflacionaria. Transitada
em julgado, dé-se baixa e arquive-se.

Inconformado, o Municipio interpds recurso de apelacéo (fls. 116/118 -
indexador 123), requerendo a reforma da sentenca no sentido de que seja respeitado
o disposto na Lei Federal n°® 6.830/1980, em seu art. 26, que é expresso ao afirmar que,
“...)se, antes da decisdo de primeira instancia, a inscricdo de Divida Ativa for, a
qualquer titulo, cancelada, a execucéo fiscal sera extinta, sem qualquer 6nus para as
partes.”

O executado apresentou suas contrarrazdes nas fls. 122/127
(indexador 123).

E O RELATORIO.

O recurso deve ser recebido e conhecido, eis que preenchidos todos
0S seus requisitos de admissibilidade.

Cuida-se de execucéo fiscal ajuizada em 28/01/2016, pelo Municipio
de Sdo Goncalo, buscando o recebimento de créditos tributarios relativos ao ISSQN,
no valor de R$209.690,83, objeto da certiddo de divida ativa anexada as fls. 02, do
indexador 02. Vejamos:
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Certidao de Divida Ativa

INSCRIGAO CONTRIBUINTE CPF /CNPJ
09007065 CHM CONSTRUTORA LTDA
LOCALIZACAO ENDERECO PARA REMESSA DE AVISO

Cartifico que o sujeita passivo acima identificado, obrigado ao pagamento de créditos provenientes de tributos e/ou de natureza ndo tributana,
encontra-se inadimplente com o Municipio de S&o Gongalo. Certifico que revendo o livro de Inscrigio de Divida Ativa, verifiquel que (s
inscnta(s) a(s; divida(s) abaixo discriminada(s). Certifico, ainda, que 0s juros de mora, na base de 1% (um por cento) sobre o principal, por més ou
frzcdo, que fluirem posteriormente & data da inscrigdo e a multa de 10% (dez por cento) incidentes sobre a divida, serdo calculados na data da
eletiva liquidagao, conforme calculo abaixo

[EXZR DYCONS  N'IDA. DTINSCR LIVKO FOLHA  NAT.DIVIDA ORIGINAL MULTA JUROS CORREGAO HONORARIOS  TOTAL
AN3 280032074 1386831 250012016 1 246 Issow 223512 26074 50969 37224 34678 381457
T o013 21042014 1388874 250172016 1 246  iseow 223512 26074 57362 37224 344,17 378589
J<ind Z00C2015  ABITA 250172006 1 280 Issow 3052232 334246 300821 200223 3977 4375274
2014 20682015 46175 25012016 1 280 Issow 2812896 308036 277233 267486 366583 4032194
2014 20052015 48176 25012016 1 280 Issew 281289 308036 277233 267486 366563 4032104
2014 200052015 46177 2501/2016 1 280 1550w 25171 323836 291452 281164 385364 42 390,07
2014 20052015 46178 25012016 1 280 tssow 2265892 247040 222336 214503 293977 5233748
2014 1212015 46235 25012016 1 280 1ssow 216000 23654 9462 20538 269,85 2.966,19
JOTAS: 14554111 15.069,96 14.950,68 14.158,28  19.062,80  209.690,83

< ui néa haver efetuado o pagamento em época propiia, o crédito foi inscrito em divida ativa e passou-se a prasente certiddo que seevird como
titu.o par: cobranga judicial, na forma da Lei 6.830 de 22/09/1980. Débito original sujeito 3 atualizagdo monetaria e acréscimos previstos nals)
Ler(s) 047/02 - Arts 36, | e II, Valor da Unidade Fiscal Monetaria de Séo Gongalo - UFISG - em 2016: R$ 30,75 O crédito que trata a presente
cetidao tem como fundamento legal os arts: 153 ao 187 da Lei 041/03

A executada foi devidamente citada, conforme certidao do OJA de fls.
15 — indexador 2. Confira-se:

Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro

Central de Mandados da Comarca de Cachoeiras de Macacu de Cachoeiras de
Macacu

Comarca de Sao Gongalo

Central da Dwida Ativa

Processo: 0007864-15 2016.8.1%.0004
Mandado: 2017004364

Documento: 1319/2017/MND

CERTIDAO POSITIVA - PESSOA JURIDICA

Certifico que, em cumprimento ao mandado anexo, nesta data, as 10:35, compareci ao
seguinte enderego: RJ 122, km 28, Vecchi, neste municipio, onde, preenchidas as
formalidades legais, citel o(a) Chm Construtora Lida, na pessoa do(a) Jodo Batista da
Silva - empregado da empresa que inform.ou possuir poderes para receber o mandado,
ato continuo recebeu 3 contrafé a exarou o ciente. Dou fé.

Observagao:

Cachoeiras de Macacu, 26 de setembro de 2017,

Pagina 5 de 9
03






do Estado ¢
o
o

Pagina

A A Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro

PlJ E RJ Quarta Camara de Direito Publico

O executado apresentou excecédo de pré-executividade em 21/02/2018
(fls. 16/26 — indexador 2), postulando o seu acolhimento em razdo da sua ilegitimidade
passiva e da insubsisténcia dos créditos tributarios cobrados, culminando, por
conseguinte na extincdo da execucdo sem julgamento do mérito, em relacdo a
excipiente, condenando, por conseguinte, 0 exequente ao pagamento das custas
processuais e honorarios advocaticios.

O Municipio de Sdo Goncalo, diante da excecao de pré-executividade
apresentada pela executada, requereu, em 09/10/2018, a extin¢do da demanda diante
do cancelamento da inscricdo da divida ativa, ainda ndo efetivada no processamento
da PMSG, conforme copia de documentos do processo administrativo 42.532/2018 (fls.
99 — indexador 96). Para conferéncia:

. TR R YN Y

EXMO. DR. JUIZ DE DIREITO DA DIVIDA ATIVA "A COMARCA DE SAO
GONCALO/RI

PROCESSO N”.: 0007864192016.58.19.0004

O MUNICIPIO DE SAO GONCALO. nos autos da aglo de Execugio
Fiscal em face de CHM CONSTRUTORA LTDA, vemn &V .Exa., por seu procurador
in fine assinado, requerer a extingio da presente dentanda, le razio do cancelamento da
inscrigio da divida ativa, ainda ndc efetivada no processapento da PMSG. conforme
copia de documentos do processo administrativo 423522018 em anexo, nos termos do
art. 26 da Lei 6830/80.

Declina do prazo recursal

Pede deferimento.

PRI LN CELe/ TR se AVl e

Siao Gongalo, 04 de outubrd de 201 8.

e
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No entanto, verifica-se que a solicitacdo de baixa na execucao fiscal se
deu em 19/09/2018, ou seja, apds a apresentacdo da excecdo de pré-executividade.
Vejamos (fls. 101 — indexador 96):
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Com efeito, o Superior Tribunal de Justi¢a, no julgamento do REsp n.°
1.111.002 — SP, conforme procedimento previsto para os Recursos Repetitivos (Tema
143), fixou tese no sentido de que, em se tratando de extingdo de Execucédo Fiscal em
razdo do cancelamento do débito pela Fazenda exequente, deve-se "perquirir quem
deu causa a demanda a fim de imputar-lhe o 6nus pelo pagamento dos honorarios
advocaticios".

Deste modo, a condenacao do Exequente ao pagamento de honorérios
sucumbenciais é medida que se impde, devendo ser utilizado o entendimento firmado
pelo STJ no julgamento de recurso repetitivo (RESP N° 1185036/PE), no sentido de
que é possivel a condenacao da Fazenda Publica pelo acolhimento da excecao de pré-
executividade.

Pagina 7 de 9
03






A é Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro

PJERJ Quarta Camara de Direito Pablico

Isso porque, ocorrido o cancelamento da CDA pelo pagamento do
tributo, e tendo a executada sido citada e apresentado defesa, deu o exequente causa
a propositura da demanda, pelo que deve responder pelos honorarios sucumbenciais,
nao se aplicando ao caso o art. 26, da LEF.

Neste sentido o Enunciado de Stimula n° 153, STJ:

“A desisténcia da execucéo fiscal, apds o oferecimento dos embargos, ndo exime o
exequente dos encargos da sucumbéncia.”

Portanto, forcoso € reconhecer que O art. 26, da Lei n.° 6.830/80, nédo
afasta a condenacdo da Fazenda Publica em honorarios advocaticios, no caso de
desistir de execucédo apds a apresentacdo de defesa pelo executado.

Nesse sentido:

0239197-09.2019.8.19.0001 — APELACAO - Des(a). JDS MARIA AGLAE TEDESCO
VILARDO - Julgamento: 12/09/2024 - QUARTA CAMARA DE DIREITO PUBLICO
(ANTIGA 72 CAMARA CIVEL) - APELACAO CIVEL. Embargos a Execucéo Fiscal.
Sentenca de extingdo do feito, em razéo do cancelamento da CDA, com condenagéo
do embargado ao pagamento de honorarios. Apelo do exequente/embargado quanto
aos honorérios sucumbenciais. A jurisprudéncia desta Corte € unissona no
sentido de que, sobrevindo extin¢gdo da execucao fiscal, apds a citagao valida
do executado, em razdo de acolhimento dos embargos a execucdo fiscal ou de
excecdo de pré-executividade, a Fazenda Publica deve responder pelos
honoréarios advocaticios, em homenagem ao principio da causalidade (REsp no
2.031.988). Aplicagédo do enunciado n° 153 da siumula do STJ e do Tema n° 143
da mesma Corte. Honoréarios advocaticios fixados na sentenca em 20% sobre o valor
da causa. Arbitramento em grau maximo que nao veio acompanhado de justificativa
especifica. A causa nédo traz qualquer complexidade. Cancelamento da CDA que
decorreu de procedéncia de agéo anulatéria. Adequada a reducéo para 10% sobre o
valor da causa. DADO PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO.

0130919-40.2021.8.19.0001 — APELACAO - Des(a). ANDRE GUSTAVO CORREA
DE ANDRADE - Julgamento: 11/07/2024 - QUARTA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO (ANTIGA 72 CAMARA CIVEL) - EXECUCAO FISCAL. SENTENCA DE
EXTINCAO DO PROCESSO, EM RAZAO DO CANCELAMENTO DA CDA. ART. 26
DA LEI N° 6.830/80. HONORARIOS ADVOCATICIOS DEVIDOS. PRINCIPIO DA
CAUSALIDADE. DESISTENCIA MANIFESTADA APOS A CITACAO E
MANIFESTACAO DO REU, EM EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. TEMA 143
DO STJ. PRECEDENTES. RECURSO A QUE SE DA PROVIMENTO.

0327435-33.2021.8.19.0001 — APELACAO - Des(a). CLAUDIO BRANDAO DE
OLIVEIRA - Julgamento: 21/02/2024 - QUARTA CAMARA DE DIREITO PUBLICO
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(ANTIGA 72 CAMARA CIVEL) - APELACAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL.
CANCELAMENTO DA CDA. DESISTENCIA DA ACAO PELA FAZENDA.
SENTENCA DE EXTINGAO DO FEITO QUE DEIXOU DE CONDENAR AMBAS AS
PARTES AO PAGAMENTO DE HONORARIOS. RECURSO DO ESTADO VISANDO
CONDENAR A EXECUTADA AO PAGAMENTO DE HONORARIOS. RECURSO DA
EXECUTADA VISANDO CONDENAR A FAZENDA EM HONORARIOS.
COMPULSANDO-SE OS AUTOS E OS DOCUMENTOS QUE O INSTRUEM,
VERIFICA-SE QUE O EXECUTADO FOI CITADO E VEIO A OFERECER EXCECAO
DE PRE-EXECUTIVIDADE. ERRO DE PREENCHIMENTO DO CONTRIBUINTE
QUE, POR SUA VEZ, TENTOU CORRIGIR E CANCELAR A CDA MAIS DE 6 MESES
ANTES DO AJUIZAMENTO DA AGAO. JURISPRUDENCIA PACIFICA NO STJ EM
PRESTIGIO AO PRINCIPIO DA CAUSALIDADE, SEGUNDO O QUAL AQUELE
QUE DEU CAUSA AO PROCESSO DEVE ARCAR COM AS DESPESAS DELE
DECORRENTES. A EXTINCAO DO FEITO IMPLICA A CONDENAGAO DA
FAZENDA PUBLICA AO PAGAMENTO DOS ONUS SUCUMBENCIAIS.
PRECEDENTES DO STJ E DO NOSSO TRIBUNAL. PROVIMENTO AO RECURSO
DA EXECUTADA. SENTENCA QUE MERECE SER REFORMADA.

Diante do exposto, impde-se a manutencdo da sentenca na sua

Por fim, em observancia ao 811, do art. 85 do CPC, considerando a

sucumbéncia do apelante no presente recurso, majoro 0s honorarios recursais em 2%
(dois por cento) sobre o valor atualizado da causa, que somados ao valor fixado pelo
juizo de primeira instancia, perfaz um total de 10% sobre a mesma base de calculo.

Por tais razbes e fundamentos, NEGA-SE PROVIMENTO AO

RECURSO, mantendo-se a sentenca na sua integralidade.

Considerando a sucumbéncia do apelante no presente recurso majoro

0s honorarios recursais em 2% (dois por cento) sobre o valor atualizado da causa, que
somados ao valor fixado pelo juizo de primeira instancia, perfaz um total de 10% sobre
a mesma base de calculo.

Rio de Janeiro, na data da assinatura digital.

Desembargador Sérgio Seabra Varella
Relator
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