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ACORDAO

EMENTA: APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO.
ACAO DECLARATORIA C/C REPETICAO DE INDEBITO.
ICMS SOBRE ENERGIA ELETRICA. PRETENSAO DE
EXCLUSAO DA TUST E DA TUSD DA BASE DE CALCULO.
TEMA REPETITIVO N° 986 DO STJ. MODULACAO DE
EFEITOS. TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA
CONCEDIDA ANTES DE 27/03/2017. PRESERVACAO DOS
EFEITOS DA DECISAO PROVISORIA ATE FIXACAO DA
TESE. MODULAGCAO QUE NAO IMPLICA PROCEDENCIA
PARCIAL DO PEDIDO. RECURSO DESPROVIDO. I. CASO
EM EXAME: apelacdo interposta contra sentenca que, em
acdo declaratéria cumulada com repeticdo de indébito
ajuizada em face do Estado do Rio de Janeiro, julgou
improcedente o pedido de exclusdo das Tarifas de Uso do
Sistema de Transmissdo e de Distribuicdo, bem como de
encargos setoriais e adicionais de bandeira, da base de
célculo do ICMS incidente sobre o fornecimento de energia
elétrica, aplicando a tese firmada pelo STJ no Tema Repetitivo
n° 986. Il. QUESTAO EM DISCUSSAO: 1. Verificar se a
modulagéo de efeitos fixada no Tema n° 986 do STJ se aplica
ao caso; 2. Definir se a modulagédo autoriza o reconhecimento
de inexisténcia de relacdo juridico-tributaria quanto a
incidéncia de ICMS sobre TUST e TUSD no periodo protegido;
3. Examinar se a preservacao dos efeitos da tutela provisoria
gera direito a repeticdo de indébito; 4. Verificar se a ressalva
decorrente da modulagcdo implica procedéncia parcial dos
pedidos e alteragdo da sucumbéncia. Ill. RAZOES DE
DECIDIR: O STJ, no julgamento do Tema Repetitivo n° 986,
firmou tese vinculante no sentido de que a Tarifa de Uso do
Sistema de Transmissao e/ou a Tarifa de Uso de Distribuicao,
guando lancadas na fatura de energia elétrica como encargo

Secretaria da Terceira Camara de Direito Publico
Rua Dom Manuel, 37, 4° andar — Sala 433 — Lamina Il
Centro — Rio de Janeiro/RJ — CEP 20010-090

P N1 D190 NN/ | P VNPT PR o T PR H N S~ R HPHEHPIPP AN P nNnNMNT A9r/

) Assinado em 03/09/2026 14:24:43
SOUZA13932 Local: GAB. DES ROGERIO DE OLIVEIRA SOUZA






A

PJER Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
Terceira Camara de Direito Pablico

APELACAO CIVEL n°® 0037433-40.2017.8.19.0001

suportado diretamente pelo consumidor final, integram, para
os fins da LC n° 87/1996, a base de célculo do ICMS. A
modulacdo de efeitos fixada pelo STJ beneficia
exclusivamente os consumidores que, até 27/03/2017, tenham
obtido decisdo concessiva de tutela proviséria. A tutela
provisoria foi deferida antes do marco temporal estabelecido,
razdo pela qual incide a preservacdo da suspensdo da
exigibilidade do ICMS sobre TUST e TUSD até 29/05/2024,
data da publicacdo do acérddo do Tema n° 986. A modulacéo,
contudo, néo altera o mérito da controvérsia, nem transforma a
pretensdo dos contribuintes em procedente, pois a tese
vinculante firmada pelo STJ foi contraria ao pedido autoral. A
preservacao dos efeitos da tutela proviséria possui finalidade
restrita de protecdo da seguranca juridica e da confianca
legitima, impedindo a cobranca retroativa dos valores que
deixaram de ser recolhidos no periodo protegido. A repeticdo
pressupde pagamento indevido, o que ndo se configura diante
da tese vinculante que reconheceu a legitimidade da inclusao
da TUST e da TUSD na base de célculo do ICMS. Subsiste a
condenacdo ao pagamento das despesas processuais e
honorarios sucumbenciais. 1V. DISPOSITIVO E TESE:
CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO DO RECURSO.
Tese de julgamento: A modulacdo de efeitos do Tema
Repetitivo n° 986 do STJ preserva, até 29/05/2024, os efeitos
das tutelas provisorias concedidas até 27/03/2017, ainda
vigentes, mas nao implica procedéncia parcial do pedido de
exclusdo da TUST/TUSD da base de calculo do ICMS.
LEGISLACAO E
JURISPRUDENCIA RELEVANTES: Constituicdo Federal, art.
155, II; Lei Complementar n® 87/1996; Codigo Tributario
Nacional, arts. 151, V, 165 e 167, paragrafo unico; Cédigo de
Processo Civil, arts. 85, § 11, 487, |, 927, Ill e § 3%, STJ, Tema
Repetitivo n° 986; TJRJ, Apelacdo n° 0236268-
08.2016.8.19.0001; TJIRJ, Apelacao n°®  0371325-
32.2015.8.19.0001.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de apelacédo
civel n® 0037433-40.2017.8.19.0001 em que sao apelantes MASTER
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TRANSPORTES COLETIVOS DE PASSAGEIROS e OUTRAS e apelado
ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

ACORDAM o0s Desembargadores que compdem a 32
Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, por unanimidade, em CONHECER O RECURSO e NEGAR-LHE
PROVIMENTO, na forma do voto do Desembargador Relator.

Rio de Janeiro, 02 de setembro de 2026.

Rogerio de Oliveira Souza
Desembargador Relator
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Trata-se de apelacao interposta  por MASTER
TRANSPORTES COLETIVOS DE PASSAGEIROS e OUTRAS em face da
sentenca que, nos autos da acdo declaratéria cumulada com repeticdo de
indébito ajuizada em desfavor do ESTADO DO RIO DE JANEIRO, julgou
improcedentes os pedidos, consoante o seguinte dispositivo:

“(...) Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTE O PEDIDO de
exclusdo das Tarifas de uso de Rede de Transmissédo e
Distribuicdo (TUST e TUSD), encargos setoriais e adicionais
de bandeira da base de célculo de ICMS incidentes nas
operacbes de energia elétrica, nos termos da
fundamentacdo supra, extinguindo-se o0 processo com
resolucdo de mérito, na forma do artigo 487, inc. |, do CPC,
ressalvando que a parte autora se encontra desobrigada a
recolher o ICMS sobre o TUST e o TUSD em questdo pelo
periodo de fevereiro de 2017 a 29 de maio de 2024 (data da
publicacdo do acorddo (Tema 986). CONDENO a parte autora
nas despesas processuais, bem como em verba honoréaria em
favor do CEJUR/PGE, que arbitro no menor percentual
previsto no escalonamento previsto no artigo 85, 83° do CPC.
Com o transito em julgado, dé-se baixa e arquivem-se 0S
autos. P. I.”.

Aduzem os apelantes, id 233, a necessidade de reforma da
sentenca, ao argumento de que, embora o STJ, no julgamento do Tema
Repetitivo n° 986, tenha firmado entendimento pela inclusdo das tarifas
TUST e TUSD na base de célculo do ICMS, houve expressa modulacédo de
efeitos, a qual deve ser aplicada ao caso, uma vez que foram beneficiados
por tutela de urgéncia concedida em 20.02.2017, anteriormente ao marco
temporal fixado, e mantida vigente até o julgamento do mérito repetitivo.
Defendem que fazem jus a manutencdo dos efeitos da tutela até a
publicacdo do acérdao do Tema 986, com o reconhecimento da inexisténcia
de relagdo juridico-tributaria quanto a incidéncia de ICMS sobre
TUST/TUSD nesse interregno, bem como a restituicdo dos valores
indevidamente recolhidos nos cinco anos anteriores ao ajuizamento da
acao, a ser apurada em liquidacdo de sentenca. Afirmam que a sentenca
incorreu em erro ao nao aplicar corretamente a modulacdo vinculante,
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deixando de assegurar a repeticdo do indébito, apesar de reconhecer
parcialmente a desobrigacéo no periodo indicado.

Contrarrazbes do ESTADO, id 339, pelo desprovimento do
recurso.

O recurso deve ser conhecido, porquanto presentes 0s
requisitos de admissibilidade.

Cuida-se de apelacao interposta por MASTER
TRANSPORTES COLETIVOS DE PASSAGEIROS e OUTRAS contra
sentenca proferida nos autos da a¢éo declaratéria cumulada com repeticao
de indébito que move em face do ESTADO DO RIO DE JANEIRO, a qual
julgou improcedente o pedido de excluséo das Tarifas de Uso do Sistema
de Transmissédo (TUST) e de Distribuicdo (TUSD) da base de calculo do
ICMS incidente sobre o fornecimento de energia elétrica, reconhecendo a
legalidade da incidéncia do tributo sobre tais rubricas a luz do Tema
Repetitivo n° 986 do STJ, ressalvando, em razdo da modulagéo de efeitos,
a desobrigacéo do recolhimento do imposto sobre tais parcelas no periodo
compreendido entre fevereiro de 2017 e 29 de maio de 2024.

Cumpre destacar que a jurisprudéncia do STJ costumava
considerar que a TUSD e a TUST néo integravam a base de calculo do
ICMS sobre o consumo de energia elétrica ao argumento de que o fato
gerador ocorreria apenas quando a energia fosse efetivamente consumida.

Tal entendimento, porém, foi modificado justamente em razéo
da relacdo inseparavel de suas fases, de forma que o custo de cada etapa
compde o preco final da operacao.

Sob o rito dos recursos especiais repetitivos (Tema 986), a
Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica (STJ) estabeleceu, por
unanimidade, que devem ser incluidas na base de calculo do Imposto sobre
Circulacéo de Mercadorias e Servigcos (ICMS) de energia elétrica a Tarifa de
Uso do Sistema de Distribuicdo (TUSD) e a Tarifa de Uso do Sistema de
Transmissao (TUST), nas situacbes em que séo lancadas na fatura de
energia como um encargo a ser pago diretamente pelo consumidor final.
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‘A Tarifa de Uso do Sistema de Transmissdo (TUST) e/ou a
Tarifa de Uso de Distribuicdo (TUSD), quando lancada na
fatura de energia elétrica, como encargo a ser suportado
diretamente pelo consumidor final (seja ele livre ou cativo),
integra, para os fins do art. 13, 8§ 1°, Il, 'a’, da LC 87/1996, a
base de calculo do ICMS.”

Desta forma, considerando o referido entendimento, a Tarifa
de Uso do Sistema de Transmissdo (TUST) e a Tarifa de Uso de
Distribuicdo (TUSD) integram a base de calculo do ICMS.

Ao ser julgado o recurso sob a sistematica dos recursos
repetitivos, a tese tem aplicacdo obrigatéria em todos os processos em
tramite nos tribunais do pais.

Registre-se que o colegiado modulou os efeitos da deciséo,
determinando que, até o dia 27 de marco de 2017 — data de publicacdo do
acérdao do julgamento (REsp 1.163.020), serdo mantidos os efeitos de
decisbes liminares que tenham beneficiado os consumidores de energia,
para que, independentemente de depdsito judicial, eles recolham o ICMS
sem a inclusdo da TUSD e da TUST na base de calculo.

‘O Ministro Relator Herman Benjamin lavrou o acdrddo
consignhando o seguinte:

1. Considerando que até o julgamento do REsp 1.163.020/RS
- que promoveu mudanca na jurisprudéncia da Primeira
Turma-a orientacdo das Turmas que compdem a Secdo de
Direito Publico do STJ era, s.m.. toda favoravel ao
contribuinte do ICMS nas operacdes de energia elétrica,
proponho, com base no art. 927, 8§ 3°, do CPC, a modulagéo
dos efeitos, a incidir exclusivamente em favor dos
consumidores que, até 27.3.2017 -data de publicacdo do
acérdao proferido julgamento do REsp 1.163.020/RS-, hajam
sido beneficiados por decisbes que tenham deferido a
antecipacao de tutela, desde que elas (as decisGes
provisorias) se encontrem ainda vigentes, para, independente
de depdsito judicial, autorizar o recolhimento do ICMS sem a
inclusdo da TUST/TUSD na base de calculo. Note-se que
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mesmo estes contribuintes submetem-se ao pagamento do
ICMS, observando na base de célculo a inclusdo da TUST e
TUSD, a partir da publicacdo do presente acérdao-aplicavel,
guanto aos contribuintes com decisdes favoraveis transitadas
em julgado, o disposto adiante, ao final.

2. A modulacdo aqui proposta, portanto, NAO beneficia
contribuintes nas seguintes condi¢cdes: a) sem ajuizamento
de demanda judicial; b) com ajuizamento de demanda
judicial, mas na qual inexista Tutela de Urgéncia ou de
Evidéncia (ou cuja tutela outrora concedida ndo mais se
encontre vigente, por ter sido cassada ou reformada); ¢) com
ajuizamento de demanda judicial, na qual a Tutela de Urgéncia
ou Evidéncia tenha sido condicionada a realizacdo de depdosito
judicial; e d) com ajuizamento de demanda judicial, na qual a
Tutela de Urgéncia ou Evidéncia tenha sido concedida apos
27.3.2017.

3. Em relacdo as demandas transitadas em julgado com
decisdo favoravel ao contribuinte, eventual modificacdo esta
sujeita a andlise individual (caso a caso), mediante utilizacéo,
guando possivel, da via processual adequada.

Processos destacados de oficio pelo relator”.

A tutela proviséria de urgéncia foi concedida em 20 de
fevereiro de 2017, id 87, ou seja, aplica-se ao caso a modulacao dos efeitos
do tema 986 do STJ.

Com efeito, é certo que a modulacao de efeitos beneficia os
apelantes, de modo que as tarifas passam a ser exigidas a contar da
publicacdo do acérddo em 29/05/2024.

Logo, preserva-se a suspensdo da exigibilidade do ICMS
sobre os valores da TUST e da TUSD no periodo compreendido entre a
data da concesséao da tutela provisoria de urgéncia e a data da publicacéo
do Tema n° 986.
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Tal modulacdo ndo implica reconhecimento de procedéncia
dos pedidos, uma vez que a tese firmada no tema 986 STJ foi contraria a
pretensdo deduzida. A modulacéo limita-se a mitigar os efeitos patrimoniais
decorrentes da improcedéncia da demanda, preservando, por razdes de
seguranca juridica e protecdo da confianca legitima, os efeitos das decisdes
provisorias anteriormente concedidas.

Nesse sentido:

Ementa: DIREITO TRIBUTARIO. APELAGAO CIVEL. ICMS
SOBRE ENERGIA ELETRICA. INCLUSAO DE TUST, TUSD E
BANDEIRAS TARIFARIAS NA BASE DE CALCULO. TEMA
REPETITIVO 986 DO STJ. IMPROCEDENCIA DOS
PEDIDOS. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO APENAS
PARA SUPRIR OMISSAO. |. CASO EM EXAME: 1. Apelacdo
civel interposta por contribuintes contra sentenca que, em
acdo declaratéria de inexigibilidade de tributos ajuizada
em face do Estado do Rio de Janeiro, julgou
improcedentes os pedidos de exclusdo da TUSD, TUST,
EUSD e adicional de bandeiras tarifarias da base de
calculo do ICMS incidente sobre energia elétrica,
ressalvando a dispensa de recolhimento do imposto sobre
TUST/TUSD entre julho de 2016 e 29 de maio de 2024, nos
termos da modulacéo fixada pelo STJ no Tema Repetitivo
986. Il. QUESTAO EM DISCUSSAQ: 2. Ha quatro questdes
em discussédo: (i) verificar se houve omissdo da sentenca
guanto a exclusédo das bandeiras tarifarias da base de célculo
do ICMS,; (ii) definir se caberia a suspenséo do processo até o
julgamento do STF no RE 1.539.198/MT; (iii) analisar se a
ressalva relativa ao periodo beneficiado pela modulacéo
implica procedéncia parcial do pedido, com efeitos na
sucumbéncia; (iv) examinar o pedido subsidiario de alteracéo
da base de céalculo dos honoréarios advocaticios. lll. RAZOES
DE DECIDIR: 3. O STJ, no julgamento do Tema 986 (REsps
1.699.851/TO, 1.692.023/MT, 1.734.902/SP e 1.734.946/SP),
fixou tese vinculante de que TUST e TUSD, quando langcadas
na fatura de energia elétrica, integram a base de calculo do
ICMS (LC 87/1996, art. 13, 819, II, "a"). 4. Houve modulacéo
dos efeitos em beneficio apenas de contribuintes que, até
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27/03/2017, foram amparados por tutela provisoéria ainda
vigente, hipotese em que se enquadravam o0s apelantes,
sendo correta a ressalva feita na sentenca. 5. O Supremo
Tribunal Federal, no RE 1.539.198/MT, concluiu que a matéria
possui natureza infraconstitucional e, portanto, ndo enseja
repercussao geral, afastando a necessidade de suspensao do
processo. 6. O adicional de bandeiras tarifarias, por refletir
parcela do custo de producdo da energia elétrica e integrar o
valor da operacdo, também compfe a base de calculo do
ICMS, conforme entendimento consolidado do STJ (Agint no
AREsp 1.459.487/RS e outros precedentes). 7. A ressalva
decorrente da modulagdo de efeitos n&o configura
procedéncia parcial, razdo pela qual ndo cabe alteracédo da
sucumbéncia nem da base de célculo dos honorarios. IV.
DISPOSITIVO: 8. Recurso parcialmente provido apenas para
suprir omisséo relativa ao pedido de exclusdo das bandeiras
tarifarias, mantendo-se, contudo, a improcedéncia total dos
pedidos. Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art.
150, I; LC 87/1996, arts. 9°, 81°, Il, e 13, 81° Il, "a" e "b";
CPC/2015, arts. 85, 811; 487, I; 1.003, 85° 1.010; 1.013, III;
1.030, I, "a"; 927, 83°. Jurisprudéncia relevante citada: STJ,
Tema Repetitivo 986 (REsps 1.699.851/TO, 1.692.023/MT,
1.734.902/SP e 1.734.946/SP, 12 Secao, j. 29.05.2024); STJ,
Agint no AREsp 1.459.487/RS, Rel. Min. Benedito Goncalves,
12 Turma, j. 06.06.2023; STF, RE 1.539.198/MT, Rel. Min. Luis
Roberto Barroso, Plenario, Sessdo Virtual 16.05.2025 a
23.05.2025; TJ-RJ, Apelagdo 0239039-51.2019.8.19.0001,
Des. Maria Teresa Pontes Gazineu, j. 16.07.2024; TJ-RJ, MS
0000767-38.2020.8.19.0000, Des. Carlos Santos de Oliveira, j.
14.08.2024. (0236268-08.2016.8.19.0001 - APELACAO.
Des(a). ROSE MARIE PIMENTEL MARTINS - Julgamento:
28/10/2025 - QUINTA CAMARA DE DIREITO PUBLICO
(ANTIGA 162 CAMARA CIVEL))

APELACAO CIVEL. ACAO DECLARATORIA C/C REPETICAO
DE INDEBITO. TRIBUTARIO. INCIDENCIA DE ICMS NA
PRESTACAO DO SERVICO DE ENERGIA ELETRICA.
PRETENSAO DE SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO
TRIBUTO SOBRE A FASE DE TRANSMISSAO E
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DISTRIBUICAO (TUSD). DECISAO DE DEFERIMENTO DA
TUTELA DE URGENCIA EM 08/09/2015. SENTENCA DE
PROCEDENCIA. RECURSO DO REU. MATERIA QUE FOI
OBJETO DE APRECIACAO PELO COLENDO STJ NO
AMBITO DO TEMA N°. 986, JULGADO PELA SISTEMATICA
DOS RECURSOS REPETITIVOS. TESE FIRMADA NO
SENTIDO DE QUE A ‘TARIFA DE USO DO SISTEMA DE
TRANSMISSAO (TUST) E/OU A TARIFA DE USO DE
DISTRIBUICAO (TUSD), QUANDO LANCADA NA FATURA
DE ENERGIA ELETRICA, COMO ENCARGO A SER
SUPORTADO DIRETAMENTE PELO CONSUMIDOR FINAL
(SEJA ELE LIVRE OU CATIVO), INTEGRA, PARA OS FINS
DO ART. 13, § 1° 1, 'A', DA LC 87/1996, A BASE DE
CALCULO DO ICMS’. IMPERIOSA IMPROCEDENCIA DO
PLEITO AUTORAL. MODULACAO DE EFEITOS.
APLICABILIDADE. O TUSD NAO DEVE INTEGRAR A BASE
DE CALCULO DO ICMS NO PERIODO COMPREENDIDO
ENTRE O DEFERIMENTO DA TUTELA DE URGENCIA
(08/09/2015) ATE 27/03/2017. REFORMA DA R. SENTENCA.
RECURSO  PARCIALMENTE  PROVIDO.  (0371325-
32.2015.8.19.0001 - APELACAO. Des(a). FRANCISCO DE
ASSIS PESSANHA FILHO - Julgamento: 5/9/2024 - DECIMA
QUARTA CAMARA CIVEL)

Por consequéncia, subsiste a condenacdo ao pagamento das
despesas processuais e dos honorérios advocaticios.

Do exposto, voto no sentido de CONHECER O RECURSO e
NEGAR-LHE PROVIMENTO. Majoro os honorarios sucumbenciais em
1% sobre o valor da causa, nos termos do artigo 85, 8 11 do CPC.

Rio de Janeiro, 02 de setembro de 2026.

Rogerio de Oliveira Souza
Desembargador Relator
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