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EMENTA

Apelacdo Civel. Acdo Civil Publica.
Pretensdo do Ministério Pablico do Estado
do Rio de Janeiro de condenacao do segundo
réu a décima segunda demandada ao
cumprimento da frota estabelecida para a
exploracdo dos servigos de transporte de
passageiros por Onibus no territorio
niteroiense e do dever de equipar 90%
(noventa por cento) dos seus veiculos com
ar-condicionado, conforme previsdo do
Decreto Municipal n.° 11.812, de 07 de
janeiro de 2015, sob pena de multa diaria em
ambos os casos, bem como do Municipio de
Niterdi, primeiro demandado, a se abster de
realizar o reajuste de tarifas até que a aludida
meta tenha sido atingida, e de todos os réus,
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de forma solidaria, ao pagamento de
indenizagdo por dano moral coletivo, em
valor ndo inferior a R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais) para cada empresa elencada no
polo passivo, sob o fundamento, em sintese,
de que o segundo e o oitavo demandados,
consoércios formados pela terceira a sétima
rés e pela nona a décima segunda
demandadas, respectivamente, na qualidade
de concessionarios dos referidos servigos,
deixaram de disponibilizar o nimero de
onibus estipulado nos contratos firmados
com o poder concedente e de promover a
climatizagdo dos veiculos, nos termos do
citado regulamento, em prejuizo dos
usuarios. Sentenca de improcedéncia do
pedido. Inconformismo do autor. Preliminar
de perda superveniente do interesse de agir,
no que tange ao pleito de climatizacéo,
suscitada nas contrarrazfes da edilidade, em
razdo do suposto cumprimento da meta de
95% (noventa e cinco por cento), imposta
pelo Decreto Municipal n.° 13.280, de 10 de
julho de 2019, que se rejeita, uma vez que,
no caso em apreco, também se discute se a
quantidade de coletivos estd correta, o que
pode influenciar o nimero proporcional de
Onibus que deve possuir ar-condicionado.
Sobre 0 mérito, cabe destacar que, de acordo
com os artigos 2.°, inciso 1, 4.° e 9.°, caput,
da Lei n. 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
as concessdes de servicos publicos sdo os
negocios juridicos, precedidos de licitagéo e
formalizados em contrato, por meio dos
quais o poder concedente atribui o
desempenho de atividades de interesse
coletivo a pessoas juridicas ou consorcios de
empresas, mediante o pagamento de tarifa
pelos usuarios. Documentos, colacionados
aos autos, indicativos de que, em 04 de julho
de 2012, o primeiro réu, em virtude do
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procedimento de selecdo aberto com a
publicacdo do edital n° CO 01/2012,
celebrou os Termos de Contratos de
Concessdo n.% 106/2012 e 107/2012 com o
segundo e o oitavo demandados, tendo,
como objeto, a delegacdo dos servigos de
transporte de passageiros por Onibus em
diversos bairros de Niteroi, agrupados nas
areas operacionais | e Il, respectivamente,
ambos pelo prazo de 20 (vinte) anos,
prorrogaveis por igual periodo. Itens 5.2.4 e
5.7.1 do projeto basico, segundo 0s quais 0s
prestadores escolhidos teriam a obrigacéo de
manter frotas minimas nas areas que lhes
fossem adjudicadas, no total de 367
(trezentos e sessenta e sete) Onibus para a
primeira e 388 (trezentos e oitenta e oito)
para a segunda. Reus que, em
descumprimento do disposto no artigo 373,
inciso Il, do Codigo de Processo Civil, ndo
juntaram qualquer elemento héabil a
demonstrar que a quantidade de veiculos
corresponde a estabelecida no regulamento
do certame. Oficios, expedidos pelos
concessionarios em 09 de setembro de 2019,
nos quais constam as informacgdes de que
eles possuiam, naquele momento, 355
(trezentos e cinquenta e cinco) e 377
(trezentos e setenta e sete) Onibus afetados a
prestacdo  dos  servigos, perfazendo
quantidades inferiores as estipuladas.
Planilhas, apresentadas pelos consorcios em
15 de setembro de 2021, que apontavam que
havia, entdo, 249 (duzentos e quarenta e
nove) coletivos na area operacional | e 299
(duzentos e noventa e nove) na area
operacional |1, igualmente abaixo, portanto,
das frotas minimas previstas. Copia do
relatorio elaborado pela Universidade
Federal do Rio de Janeiro — UFRJ, em 28 de
agosto de 2023, em razdo de estudo






g%’a
PODER JUDICIARIO

encomendado pelo municipio, a fim de
avaliar eventual desequilibrio econémico-
financeiro nas avencas, conclusivo de que,
em 2022, o numero de veiculos tinha
diminuido para 213 (duzentos e treze) e 295
(duzentos e noventa e cinco). Documentacéo
que revela a defasagem da quantidade de
Onibus existente em relacdo a prevista nos
contratos, ndo se acolhendo o argumento de
que as frotas foram ajustadas, em virtude de
mudancas populacionais e urbanisticas, bem
como do desenvolvimento de novas
tecnologias, a mingua de qualquer prova
nesse sentido. Inadimplemento
caracterizado, de modo que se impde a
condenacéo dos consorcios e sociedades que
0s comp6em ao cumprimento do nimero de
veiculos estabelecido, sob pena de multa a
ser fixada na fase de execucéo, conforme o
artigo 536, 8 1.°, do estatuto processual civil.
Precedentes desta Colenda Corte. Edital e
pactos firmados que deixaram de indicar a
quantidade de veiculos que deveria contar
com refrigeracdo, tendo previsto, téo
somente, a faculdade de os prestadores
equiparem até 45% (quarenta e cinco por
cento) das frotas com ar-condicionado,
autorizando o acréscimo de até 12% (doze
por cento) sobre as tarifas das linhas com
itinerarios inferiores a 30 km (trinta
quildmetros) e 20% (vinte por cento) nas de
maior extensdo. Alegacdo de que haveria
uma obrigacdo genérica de climatizacéo,
decorrente do dever de constante atualizacdo
e adequacéo dos equipamentos utilizados na
execucdo dos servicos, bem como de
modernizacdo dos bens vinculados a
concessdo, 0 qual integraria a élea
empresarial dos ajustes, que ndo procede, eis
que incompativel com a referida estipulacéo.
Ademais, restou incontroverso que o poder
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concedente impds a instalacdo de ar-
condicionado nos coletivos, por meio do
Decreto Municipal n.° 11.570, de 07 de
fevereiro de 2014, que determinou a
climatizacdo de 80% (oitenta por cento) dos
veiculos até 31 de dezembro de 2016 e
proibiu a citada cobranca diferenciada, tendo
sido revogado pelo Decreto Municipal n.°
11.812/15, que aumentou a meta em
comento para 90% (noventa por cento),
mantendo, porém, a politica de tarifa Unica.
Possibilidade de o ente publico alterar as
normas reguladoras dos servigos delegados
e, consequentemente, as  condicdes
pactuadas, que decorre da caracteristica da
mutabilidade dos contratos de concesséo.
Prerrogativa condicionada a manutencao do
equilibrio econdmico-financeiro das
avencas, consoante a exegese do § 4.° do ja
citado artigo 9.° da Lei das Concessoes.
Estudo conduzido pela UFRJ, acima
mencionado, que esclareceu que os ajustes
estavam desequilibrados em desfavor dos
concessionarios, em razédo de diversos fatos
geradores, dentre os quais se destaca o
incremento de 33,83% (trinta e trés inteiros
e oitenta e trés centésimos por cento) do
consumo de combustivel, oriundo do
aumento do numero de veiculos com ar-
condicionado, por exigéncia do municipio.
Impossibilidade de imposicdo do estrito
cumprimento da meta fixada, sem a adogéo
de qualquer mecanismo voltado a
recuperacdo da equacdo econdmico-
financeira dos contratos, em que pese a
importéncia da climatizacdo para assegurar
0 conforto e o bem-estar dos usuarios, em
especial diante da elevacgéo das temperaturas
registradas nos grandes centros urbanos.
Incabivel, pelo mesmo motivo, a
condenacdo do primeiro réu a obrigacéo de
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ndo fazer, a fim de que se abstenha de
reajustar as tarifas até que 90% (noventa por
cento) das frotas esteja equipada com ar-
condicionado, considerando que esse € 0
principal instrumento, previsto em lei, paraa
preservacdo do equilibrio contratual que,
pelo que consta dos autos, se encontra
defasado. Dano moral coletivo que se
configura pela préatica de atos ilicios que
violem, de forma intoleravel e injustificada,
os direitos extrapatrimoniais da sociedade,
independentemente de demonstracdo de
efetivo prejuizo ou abalo psicologico.
Precedente do Superior Tribunal de Justica.
Déficit do numero de veiculos, evidenciado
por sua trajetoria decrescente ao longo dos
anos, sem justificativa razoavel, que
caracteriza situacdo de alta reprovabilidade,
capaz de afetar a qualidade da mobilidade
urbana, sobretudo no que tange a lotacéo dos
Onibus e ao tempo de espera e deslocamento,
assim como o direito de inUmeros usuarios
ao transporte publico adequado, regular e
eficiente, decorrendo, dai, o dever de
indenizar.  Responsabilidade  primaria
integral que recai sobre 0s concessionarios,
a teor do que preceitua o artigo 25, caput, da
Lei n.° 8.987/95, ndo havendo que se falar
em solidariedade do ente municipal.
Arbitramento equitativo pelo
sistema bifasico, que leva em conta a
valorizacédo do interesse juridico lesado e as
circunstancias do caso concreto. Verbas
indenizatorias fixadas a luz da defasagem de
cerca de 40% (quarenta por cento) de
coletivos na area operacional | e 20% (vinte
por cento) na area operacional Il, o que tem
0 potencial de prejudicar a prestagdo dos
servigos a milhares de usuarios, levando-se
em conta, também, a importancia pleiteada,
a capacidade econdmica das empresas e 0S
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valores fixados por esta Colenda Corte para
casos semelhantes. Modificagdo do decisum.
Recurso ao qual se da parcial provimento,
para o fim de condenar o segundo réu a
décima segunda demandada a
disponibilizacdo da quantidade de coletivos
prevista nos contratos, sob pena de multa a
ser estabelecida na fase de execucdo, e
ambos 0s concessionarios, solidariamente
com as empresas que 0S integram, ao
pagamento de indenizagdo por dano moral
coletivo, nos valores de R$ 200.000,00
(duzentos mil reais) para o Consorcio
Transnit e R$ 80.000,00 (oitenta mil reais)
para o Consorcio Transoceanico, corrigidos
monetariamente, desde a publicacdo deste
acordao, nos moldes da Sumula 362 do
Superior Tribunal de Justica, e acrescidos de
juros de mora, a contar da citagdo, nos
termos do artigo 405 do Cadigo Civil, a
serem revertidos em favor do Fundo
Especial da Autarquia de Protecdo e Defesa
do Consumidor do Estado do Rio de Janeiro
— FEPROCON, indicado pelo demandante,
dispensando-se 0s pagamento das despesas
processuais e honorarios advocaticios, ante o
disposto no artigo 18 da Lei n.° 7.347, de 24
de julho de 1985, aplicado aos particulares,
em virtude do principio da simetria.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo Civel
n.° 0001824-56.2018.8.19.0002, em que € apelante 0 MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO e é apelado o MUNICIPIO DE NITEROI, o
CONSORCIO TRANSNIT, a AUTO LOTAQAO INGA LTDA., a TRANSPORTES
PEIXOTO LTDA., a EXPRESSO BARRETO LTDA., a AUTO ONIBUS BRASILIA
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VIACAO PENDOTIBA SA., a SANTO ANTONIO TRANSPORTES LTDA., a
EXPRESSO MIRAMAR LTDA. e a VIACAO FORTALEZA LTDA.

A C O R D A M os Desembargadores da Sétima Camara de
Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por
unanimidade, em dar _parcial provimento ao recurso, nos termos do voto da
Relatora.

Trata a hipotese de Acdo Civil Publica, proposta pelo
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro em face do Municipio de Niterdi,
do Consorcio Transnit, da Auto Lotacdo Inga Ltda., da Transportes Peixoto Ltda.,
da Expresso Barreto Ltda., da Auto Onibus Brasilia Ltda., da Viagdo Aracatuba
Ltda., do Consorcio Transoceanico, da Viacdo Pendotiba S.A., da Santo Antonio
Transportes Ltda., da Expresso Miramar Ltda. e da Viagao Fortaleza Ltda., na qual
objetivou o autor a condenacdo do segundo réu a décima segunda demandada ao
cumprimento da frota estabelecida para a exploragao dos servicos de transporte de
passageiros por 6nibus no territorio niteroiense e do dever de equipar 90% (noventa
por cento) dos seus veiculos com ar-condicionado, conforme previsdo do Decreto
Municipal n.° 11.812/15, sob pena de multa diaria em ambos 0s casos, bem como
do primeiro demandado, a se abster de realizar o reajuste de tarifas até que a aludida
meta tenha sido atingida, e de todos os réus, de forma solidaria, ao pagamento de
indenizacdo por dano moral coletivo, em valor ndo inferior a R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais) para cada sociedade elencada no polo passivo, sob o fundamento, em
sintese, de que o segundo e o oitavo demandados, consorcios formados pela terceira
a sétima rés e pela nona a décima segunda demandadas, respectivamente, na
qualidade de concessionarios dos referidos servicos, deixaram de disponibilizar o
numero de dnibus estipulado nos contratos firmados com o poder concedente e de
promover a climatizagdo dos veiculos, nos termos do mencionado regulamento, em
prejuizo dos usuarios.

Sentenca, constante de fls. 3.134/3.138, que julgou
improcedente o pedido, sem condenacdo nas despesas processuais e honorarios
advocaticios.

Inconformado, o demandante interpds a apelacdo de fls.
3.157/3.170, na qual pugna pela reforma do decisum, com a procedéncia do pleito
contido na exordial.

Contrarrazoes as fls. 3.190/3.198 e 3.214/3.245.
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Parecer da douta Procuradoria de Justica, as fls. 3.266/3.276,

no qual opina pelo provimento do recurso.
E relatorio.

Preliminarmente, rejeita-se a tese de perda superveniente do
interesse de agir, no tocante ao pedido de climatizacéo de 90% (noventa por cento)
da frota contratada, suscitada nas contrarrazdes da edilidade, em razéo do suposto
cumprimento da meta de 95% (noventa e cinco por cento), imposta pelo Decreto
Municipal n.° 13.280/19, uma vez que, no caso em apre¢o, também se discute se
a quantidade de veiculos esta correta, o que pode influenciar o calculo do nimero
proporcional de dnibus que deve possuir ar-condicionado.

Superada essa questdo, cinge-se a controvérsia em aferir se o
total de coletivos disponibilizado pelas concessionarias esta abaixo do estipulado
nas avencas celebradas, a alegacdo de inobservéncia do indicador de climatizacgéo,
estabelecido pelo Decreto Municipal n.° 11.812/15, e a existéncia de dano moral
coletivo a ser indenizado.

Com relacdo a matéria, cumpre destacar que as concessdes de
servicos publicos sdo os negocios juridicos, precedidos de licitacdo e formalizados
em contrato, pelos quais o poder concedente atribui 0 desempenho de atividades
de interesse coletivo a pessoas juridicas ou consorcios de empresas, durante prazo
determinado, mediante o pagamento de tarifa pelos usuéarios.

E o que se depreende dos artigos 2.°, inciso 11, 4.°e 9.°, capult,
todos da Lei n.° 8.987/95, os quais se passam a transcrever, in verbis:

Art. 2°Para os fins do disposto nesta Lei,
considera-se:

[.]

Il - concessdo de servico publico: a delegacéo de
sua prestacdo, feita pelo poder concedente,
mediante licitagdo, na modalidade concorréncia ou
didlogo competitivo, a pessoa juridica ou
consércio de empresas que demonstre capacidade
para seu desempenho, por sua conta e risco e por
prazo determinado;

Art. 4° A concessao de servico publico, precedida
ou nao da execucdo de obra publica, sera

formalizada mediante contrato, que devera ,f’f"'_"'-"-‘x

e
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observar os termos desta Lei, das normas
pertinentes e do edital de licitacdo.

Art. 9° A tarifa do servico publico concedido sera
fixada pelo preco da proposta vencedora da
licitacdo e preservada pelas regras de revisdo
previstas nesta Lei, no edital e no contrato.

Assente isso, verifica-se, dos documentos colacionados as fls.
854/891 e 1.093/1.145, que, em 04 de julho de 2012, o primeiro réu, em razdo do
procedimento de selecdo aberto com a publicacao do edital n.° CO 01/12, celebrou
0s Termos de Contratos de Concessao n.% 106/2012 e 107/2012 com o segundo e
0 oitavo demandados, tendo, como objeto, a delegacao dos servicos transporte de
passageiros por onibus, em diversos bairros da cidade de Niteroi, agrupados nas
denominadas areas operacionais | e I, respectivamente, ambos pelo prazo de 20
(vinte) anos, prorrogaveis por igual periodo.

Frise-se que, de acordo com os itens 5.2.4 e 5.7.1 do projeto
basico que instruiu a licitacdo realizada, cuja copia se encontra as fls. 892/988, os
prestadores escolhidos teriam a obrigacdo de manter frotas minimas nas areas que
Ihes fossem adjudicadas, no total de 367 (trezentos e sessenta e sete) veiculos para
a primeira e 388 (trezentos e oitenta e oito) para a segunda.

Ocorre que 0s réus, em descumprimento do disposto no artigo
373, inciso 11, do Cadigo de Processo Civil, ndo juntaram qualquer elemento habil
a demonstrar que o nimero de coletivos disponibilizados corresponde, de fato, ao
estabelecido no regulamento do certame.

Isso porque, nos oficios de fls. 1.306 e 1.307, expedidos pelos
concessionarios em 09 de setembro de 2019, constam as informacdes de que eles
possuiam, naguele momento, 355 (trezentos e cinquenta e cinco) e 377 (trezentos
e setenta e sete) 6nibus afetados a prestacdo dos servigos, perfazendo quantidades
inferiores as estipuladas nos pactos firmados.

Cerca de 02 (dois) anos depois, no dia 15 de setembro de 2021,
0s consorcios trouxeram as planilhas de fls. 1.627/1.630 e 1.631/1.636, pelas quais
indicaram que havia 249 (duzentos e quarenta e nove) coletivos na area operacional
| e 299 (duzentos e noventa e nove) para a area operacional 11, igualmente abaixo,
portanto, das frotas minimas previstas.

Posteriormente, foi apresentado o relatorio de fls. 2.449/2.677,
elaborado pela UFRJ, em 28 de agosto de 2023, em virtude de estudo encomendado
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pelo municipio, a fim de avaliar eventual desequilibrio econémico-financeiro nas
avencas, no qual se constatou que, em 2022, o nimero de veiculos tinha diminuido
para 213 (duzentos e treze) e 295 (duzentos e noventa e cinco).

Logo, como se percebe, os documentos colacionados aos autos
denotam a defasagem da quantidade de énibus existente em relacéo a prevista nos
contratos, ndo se acolhendo o argumento de que as frotas foram ajustadas, em razéo
de mudancas populacionais e urbanisticas, bem como do desenvolvimento de novas
tecnologias, a mingua de qualquer prova nesse sentido.

Desse modo, ante o inadimplemento dos contratos, no tocante
ao numero coletivos, impde-se a condenacdo dos consorcios e das sociedades que
0s compdem, ao cumprimento da quantidade de veiculos contratada, sob pena de
multa, a ser fixada na fase de execucéo, conforme o artigo 536, § 1.°, do estatuto
processual civil.

Sobre o tema, decidiu esta Colenda Corte, na Apelacdo Civel
n.° 0188324-10.2016.8.19.0001, que teve, como Relator, o0 Desembargador José
Acir Lessa Giordani, consoante a ementa que ora se colaciona:

APELACAO CIVEL. Acdo Civil Publica com
pedido de obrigacdo de fazer consistente na
regularizacdo do servico de transporte coletivo da
linha 638 (Marechal Hermes x Saens Penha -
Circular), condenacdo em dano material e moral
individual, condenacdo em dano material e moral
coletivo. Sentenca que reconheceu a ilegitimidade
do Consdrcio réu e julgou improcedentes os pedidos
autorais.

1. O consércio de empresas de transporte coletivo
tem legitimidade passiva para figurar em acao civil
publica, nos termos do Cddigo de Defesa do
Consumidor (art. 7°, paragrafo Unico, e art. 28, § 3°),
bem como do artigo 19, § 2°, da Lei n°® 8.987/95, que
dispBe sobre concessdes de servigos publicos.

2. A responsabilidade solidaria entre as
consorciadas  subsiste diante da prestacédo
inadequada de servico publico essencial, com falhas
na conservacgao e manutencdo dos veiculos, além do
descumprimento de horarios e quantidade minima
de coletivos em operacéo.

3. A prova documental evidenciou a falha na
prestacdo do servico, demonstrada por fiscalizacGes
da Secretaria Municipal de Transportes, que
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o

constataram a frota abaixo do nimero determinado
e 6nibus em mau estado de conservacéao.

4. Danos materiais e morais em prol do consumidor,
a ser apurado em sede de liquidacdo de sentenca.
Cabimento, na medida em que a irregularidade da
linha de énibus gerou prejuizos aos consumidores,
pois frustrada a expectativa legitima de uso do
servico nos moldes inicialmente ofertados pelo
Poder Publico.

5. Dano moral coletivo configurado, tendo em vista
que a irregularidade da linha de Onibus causa
transtornos aos UuUsuarios que necessitam do
transporte, com frequéncia, para cumprir com seus
compromissos. Ademais, 0 servigo executado pelos
réus impacta diretamente no transito, cuja
organizacdo € cara a coletividade, sendo capaz de
causar desordem e verdadeira intranquilidade social
quando nédo executada conforme a regra pertinente.
Indubitavel que toda a coletividade abarcada pelo
servico dos réus experimenta, cotidianamente,
sentimento de impoténcia, revolta e frustracédo, eis
que pagam a tarifa e ndo recebem o tratamento
adequado. O servico publico deficiente e
insatisfatério prestado pelos réus, reiteradamente,
rompe os limites da tolerancia da populagdo que
dele se utiliza, representando violacdo inequivoca
ao principio da dignidade da pessoa humana. 5.
Dano material coletivo ndo configurado, na medida
em que este deve ser medido pela extenséo do dano,
diferentemente do que ocorre com 0s danos morais,
que séo reparados com base em valor arbitrado pelo
juiz, sendo certo que o MP néo fez prova de dano
material decorrente da irregularidade da linha 638.
Assim sendo, a condenacdo em danos materiais
deve se limitar aqueles danos individuais, que
vierem a ser apurados em sede de liquidagéo
individual de julgado, se for o caso. PARCIAL
PROVIMENTO DO RECURSO PARA
RECONHECER A LEGITIMIDADE PASSIVA
DO CONSORCIO INTERNORTE DE
TRANSPORTES; PARA CONDENAR DE
FORMA SOLIDARIA OS TODOS OS REUS AO
PAGAMENTO DE INDENIZAQAO POR DANOS
MATERIAIS E MORAIS DE QUE TENHA
PADECIDO @) CONSUMIDOR,
INDIVIDUALMENTE CONSIDERADO, A SER
APURADO EM LIQUIDACAO DE JULGADO
NO JUIZO COMPETENTE; PARA CONDENAR

D






PODER JUDICIARIO

OS REUS AO PAGAMENTO DE INENIZACAO
POR DANOS MORAIS COLETIVOS, NO
VALOR DE R$ 100.000,00 (CEM MIL REAIS),
CORRIGIDOS A CONTAR DESTA DATA E
ACRESCIDOS DE JUROS LEGAIS, A PARTIR
DA CITACAO; BEM COMO PARA CONDENAR
A RE A OBRIGACAO DE FAZER REQUERIDA
NA PECA INICIAL, PARA QUE A APELADA:
() OPERE A LINHA 638 (MARECHAL HERMES
X SAENS PENHA - CIRCULAR), OU OUTRA
QUE ASUBSTITUA, COM A QUANTIDADE DE
VEICULOS DETERMINADA PELO PODER
CONCEDENTE E EM BOM ESTADO DE
CONSERVACAO, ASSIM COMO OBEDECA
AO HORARIO DE SAIDA DOS COLETIVOS;

(1) REALIZE _ ADEQUADA
MANUTENCAO/CONSERVACAO DOS
VEICULOS PERIODICAMENTE,

SUBMETENDO-SE A VISTORIA ANUAL
OBRIGATORIA, SOB PENA DE MULTA DE
R$10.000,00 (DEZ MIL REAIS) POR
INFRACAO. SEM CONDENACAO EM CUSTAS
E HONORARIOS, POR FORCA DO DISPOSTO
NO ART. 18 DA LEI 7.347/855.

Quanto a climatizacdo, observa-se que tanto o edital quanto os
pactos firmados deixaram de indicar a quantidade de 6nibus que deveria contar com
refrigeracao, tendo o item 17.06.02 do instrumento de abertura do processo seletivo
realizado e a clausula 5.2, item 5.3, das avencas firmadas, se limitado a estabelecer
a faculdade de os prestadores equiparem até 45% (quarenta e cinco por cento) das
frotas com ar-condicionado, autorizando o acréscimo de até 12% (doze por cento)
sobre as tarifas das linhas com itinerarios inferiores a 30 km (trinta quilémetros) e
20% (vinte por cento), naquelas de maior extensao.

Assim, ndo procede a alegacédo de que haveria uma obrigacéo
generica de climatizacdo, decorrente do dever de constante atualizacdo e adequacéo
dos equipamentos utilizados na execucgédo dos servigos, bem como de modernizagéo
dos bens vinculados a concessdo, o qual integraria a alea empresarial dos ajustes,
eis que incompativel com a referida previsao.

Ademais, restou incontroverso que o poder concedente impos
a instalacdo de ar-condicionado nos coletivos, por meio do Decreto Municipal n.°
11.570/14, que determinou a climatizacdo de 80% (oitenta por cento) dos veiculos
até 31 de dezembro de 2016 e proibiu a citada cobranca diferenciada de passagens,

tendo sido revogado pelo Decreto Municipal n.° 11.812/15, que aumentou a meta

I,






g%’a
PODER JUDICIARIO

em comento para 90% (noventa por cento) dos 6nibus, mantendo, porém, a politica
de tarifa Unica.

A propdsito, pertinente ressaltar que os contratos de concessdo
ostentam a caracteristica da mutabilidade, segundo a qual a Administracdo Publica
goza da prerrogativa de modificar as normas reguladoras dos servigos delegados,
por razdes de interesse publico, acarretando, por conseguinte, a alteracdo unilateral
das condicdes pactuadas.

Comentando o aludido atributo, esclarece o administrativista
José dos Santos Carvalho Filho, em sua obra Manual de Direito Administrativo,
Atlas, 35.2 edigdo, 2021, paginas 371/373, cujos trechos se passam a reproduzir, in
litteris:

Ao ser delegado o servigo, fica “o concessionario
em uma situacdo juridica regulamentar ou
estatutaria, cujo contetdo esta nas normas legais e
regulamentares que disciplinam 0 servico
concedido”, como bem assinala SERGIO DE
ANDREA FERREIRA. Assiste razio ao autor. Na
verdade, a concessdo sofre o influxo de uma
disciplina  de  carater geral, normativa,
organizacional, que pode ser modificada por
critérios administrativos.

[..]

Deve consignar-se, todavia, que a mutabilidade que
marca as concessdes ndo tem carater absoluto nem
no que tange as clausulas de servico. Afinal, trata-se
de um contrato e, como tal, ha de estar presente um
minimo de estabilidade na relacdo juridica.

[.]

Na verdade, a exigéncia de tal equilibrio é que
possibilita assegurar-se ao concessionario o direito
ao pactuado na concessao e o respeito ao principio
da equacdo econdmico-financeira do contrato.
Significa dizer que, se eleva o custo do servico para
0 concessionario, cabe ao Estado adequar o contrato
a nova realidade. Somente assim podera alcancgar-se
a real observancia do principio da equagédo
econdmico-financeira dos contratos
administrativos.
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Todavia, a possibilidade de modificacao das regras que regem
as atividades concedidas e, por extenséo, das clausulas referentes a prestacdo dos
servicos, esta condicionada a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro do
contrato, sendo essa, alias, a exegese do § 4.° do ja mencionado artigo 9.° da Lei
das Concessoes, 0 qual se passa a reproduzir, in verbis:

8 4°Em havendo alteracdo unilateral do contrato
que afete o seu inicial equilibrio econémico-
financeiro, o poder concedente devera restabelecé-
lo, concomitantemente a alteracao.

No caso concreto, no entanto, o estudo conduzido pela UFRJ,
acima citado, esclareceu que os pactos estavam desequilibrados em desfavor dos
concessionarios, em virtude de diversos fatos geradores, dentre os quais se destaca
o0 incremento de 33,83% (trinta e trés inteiros e oitenta e trés centésimos por cento)
do consumo de combustivel, oriundo do aumento do nimero de veiculos com ar-
condicionado, por exigéncia do municipio.

Desse modo, em que pese a importancia da ampla climatizacéo
dos coletivos para assegurar o conforto e 0 bem-estar dos usuarios dos servigos de
transporte delegados, em especial diante da elevacédo das temperaturas registradas
nos grandes centros urbanos, ndo se pode exigir o cumprimento da meta fixada sem
a adocéo de qualquer mecanismo de recuperacédo da equacao econdémico-financeira
dos ajustes.

Pelo mesmo motivo, incabivel a condenacéo do primeiro réu a
obrigacdo de ndo fazer, a fim de que se abstenha de reajustar as tarifas até que 90%
(noventa por cento) das frotas esteja equipada com ar-condicionado, considerando
que esse € o principal instrumento, previsto na lei, para a preservacao do equilibrio
contratual, que, pelo que consta dos autos, se encontra defasado.

No que diz respeito ao dano moral coletivo, ha que se denotar
que, sendo uma categoria autdbnoma, ele ndo se configura pela ofensa aos atributos
da pessoa humana, mas pela pratica de atos ilicitos que violem, de forma intoleravel
e injustificada, os direitos extrapatrimoniais da sociedade, independentemente de
demonstracéo de efetivo prejuizo ou abalo psicolégico.

No mesmo sentido, decidiu o Superior Tribunal de Justica, no
julgamento do Recurso Especial n.° 1.517.973/PE, da lavra do Ministro Luis Felipe
Saloméo, consoante a ementa que ora se consigna:
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O
RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
DIGNIDADE DE CRIANGCAS E
ADOLESCENTES OFENDIDA POR QUADRO
DE PROGRAMA TELEVISIVO. DANO MORAL
COLETIVO. EXISTENCIA.,

1. O dano moral coletivo ¢ aferivel in re ipsa, ou
seja, sua configuracdo decorre da mera constatacdo
da prética de conduta ilicita que, de maneira injusta
e intolerdvel, viole direitos de contetdo
extrapatrimonial da coletividade, revelando-se
despicienda a demonstracdo de prejuizos concretos
ou de efetivo abalo moral. Precedentes.

2. Na espécie, a emissora de televisdo exibia
programa vespertino chamado "Bronca Pesada"”, no
qual havia um quadro que expunha a vida e a
intimidade de criancas e adolescentes cuja origem
biolégica era objeto de investigacdo, tendo sido
cunhada, inclusive, expressdo extremamente
pejorativa para designar tais hipervulneraveis.

3. A analise da configuracdo do dano moral coletivo,
na espécie, ndo reside na identificacdo de seus
telespectadores, mas sim nos prejuizos causados a
toda sociedade, em virtude da vulnerabilizagdo de
criancas e adolescentes, notadamente daqueles que
tiveram sua origem bioldgica devassada e tratada de
forma jocosa, de modo a, potencialmente, torna-los
alvos de humilhagdes e chacotas pontuais ou, ainda,
da execravel violéncia conhecida por bullying.

4. Como de sabenca, o artigo 227 da Constituicdo da
Republica de 1988 impde a todos (familia,
sociedade e Estado) o dever de assegurar as criancas
e aos adolescentes, com absoluta prioridade, o
direito & dignidade e ao respeito e de lhes colocar a
salvo de toda forma de discriminacdo, violéncia,
crueldade ou opressao.

5. No mesmo sentido, os artigos 17 e 18 do ECA
consagram a inviolabilidade da integridade fisica,
psiquica e moral das criancas e dos adolescentes,
inibindo qualquer tratamento vexatorio ou
constrangedor, entre outros.

6. Nessa perspectiva, a conduta da emissora de
televisdo - ao exibir quadro que, potencialmente,
poderia criar situagdes discriminatdrias, vexatorias,
humilhantes as criangas e aos adolescentes - traduz
flagrante  dissondncia com a  protecdo
universalmente conferida as pessoas em franco
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e
social, donde se extrai a evidente intolerabilidade da

D
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lesdo ao direito transindividual da coletividade,
configurando-se, portanto, hipotese de dano moral
coletivo indenizavel, razdo pela qual ndo merece
reforma o acdrddo recorrido.

7. Quantum indenizatorio arbitrado em R$
50.000,00 (cinquenta mil reais). Razoabilidade e
proporcionalidade reconhecidas.

8. Recurso especial ndo provido.

Na especie, o deficit do nimero de veiculos, evidenciado pela
sua trajetdria decrescente ao longo dos anos, sem justificativa razoavel, configura
situacdo de alta reprovabilidade, capaz de afetar a qualidade da mobilidade urbana,
sobretudo no que tange a lotacdo dos 6nibus e ao tempo de espera e deslocamento,
assim como o direito de inUmeros usuarios ao transporte publico adequado, regular
e eficiente, decorrendo, dai, o dever de indenizar.

Pontue-se, entretanto, que a responsabilidade primaria integral
pela reparacédo do prejuizo imaterial recai sobre os concessionarios, a teor do que
preceitua o artigo 25, caput, da Lei n.° 8.987/85:, ndo havendo que se falar em
solidariedade do ente municipal.

Desse modo, evidenciado o dano moral, passa-se a respectiva
quantificacdo, que, nesse aspecto, deve obedecer & mesma metodologia aplicada as
demandas individuais, consoante jurisprudéncia da aludida Corte Superior.

Na hipotese de lesdo extrapatrimonial, o artigo 953, paragrafo
unico do Cadigo Civil cuidou do tema, prescrevendo que o Julgador pode fixar,
equitativamente, o quantum indenizatério, levando em conta as circunstancias do
caso, quando impossivel a prova do prejuizo material.

Essa regra especifica pode, sem sombra de duvida, abranger as
demais situacdes de prejuizo imaterial em que ndo ha contetdo econémico,
conforme autorizacdo expressa do artigo 4.° da Lei de Introducédo ao Caodigo Civil.

Conclui-se, dai, que o arbitramento do dano moral pode ser
feito com base no postulado da equidade, o que, por si s, ndo é suficiente para
evitar eventuais arbitrariedades.

1 Art. 25. Incumbe a concessionaria a execugéo do servico concedido, cabendo-lhe responder por todos os prejuizos
causados ao poder concedente, aos usuarios ou a terceiros, sem que a fiscalizagdo exercida pelo érgdo competente
exclua ou atenue essa responsabilidade.
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Atualmente, a doutrina, podendo citar-se, dentre outros
autores, a Professora Maria Celina Bodin de Moraes?, e a jurisprudéncia,
convergiram no sentido de que os critérios da valorizacdo do bem ou interesse
juridico lesado e das circunstancias do caso concreto, com observancia do principio
da razoabilidade, constitui o0 método mais acurado para a fixacdo do dano
extrapatrimonial.

O eminente Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, em acordao
lapidar de sua lavra, no Recurso Especial n.° 1.152.541/RS, publicado em 26 de
setembro de 2011, consigna, na respectiva ementa, que:

“Na primeira etapa, deve-se estabelecer um valor
basico para a indenizacdo, considerando o interesse
juridico lesado, com base em grupo de precedentes
jurisprudenciais que apreciaram casos
semelhantes”, acrescentando que:

“Na segunda etapa, devem ser consideradas as
circunstancias do caso, para fixacdo definitiva do
valor da indenizacdo, atendendo a determinagéo
legal de arbitramento equitativo pelo juiz”.

Nessa linha de raciocinio, o insigne Ministro Luis Felipe
Salomdo, em acorddao de sua relatoria, nos autos do Recurso Especial n.°
1.473.393/SP, publicado em 23 de novembro de 2016, enaltecendo o voto
retromencionado, que adota 0 método bifasico, arremata a questao, nos termos que
se passa a transcrever:

Na primeira fase, arbitra-se o valor basico ou inicial
da indenizagdo, considerando-se 0 interesse
juridico lesado, em conformidade com o0s
precedentes jurisprudenciais acerca da mateéria
(grupo de casos). Assegura-se, com isso, uma
exigéncia da justica comutativa que é uma razoavel
igualdade de tratamento para casos semelhantes,
assim como que situacOes distintas sejam tratadas
desigualmente na medida em que se diferenciam.

Na segunda fase, procede-se a fixacdo definitiva da
indenizagdo, ajustando-se 0 seu montante as
peculiaridades do caso com base nas suas
circunstancias. Partindo-se, assim, da indenizagéo
bésica, eleva-se ou reduz-se esse valor de acordo

“https://revistaiberc.responsabilidadecivil.org/iberc/article/view/4/3
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com as circunstancias particulares do caso
(gravidade do fato em si, culpabilidade do agente,
culpa concorrente da vitima, condi¢do econémica
das partes) até se alcancar o montante definitivo.
Procede-se, assim, a um arbitramento efetivamente
equitativo, que respeita as peculiaridades do caso.

Assim, o arbitramento equitativo, devidamente fundamentado,
com respeito aos critérios da valorizacdo do bem ou interesse juridico lesado e das
circunstancias do caso sub judice, afigura-se como o método mais equilibrado para
tal afericéo.

Desse modo, nos termos acima elucidados, e considerando as
peculiaridades da hipdtese em exame, notadamente a defasagem de cerca de 40%
(quarenta por cento) de coletivos na area operacional | e 20% (vinte por cento) na
area operacional I, o que tem o potencial de prejudicar a prestacdo dos servicos a
milhares de usuarios, e levando-se em conta, também, a importancia pleiteada, a
capacidade econdmica das empresas e o0s valores fixados por esta Colenda Corte
em casos semelhantes, arbitram-se as indenizac¢des nas quantias de R$ 200.000,00
(duzentos mil reais) e R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), em relacdo ao Consdrcio
Transnit e ao Consdrcio Transoceanico, respectivamente, a serem suportadas pelas
sociedades que os integram, de forma solidéaria, nos termos do artigo 22, paragrafo
unico, da Lei n.° 8.078, de 11 de setembro de 1990:.

Dessume-se, do gque se antecede, que o julgado atacado merece
ser parcialmente reformado.

Pelo exposto, da-se parcial provimento ao presente recurso,
para o fim de condenar o segundo réu a décima segunda demandada a
disponibilizagdo da quantidade de coletivos prevista nos contratos, sob pena de
multa a ser estabelecida na fase de execucdo, e ambos 0S concessionarios,
solidariamente com as empresas que 0s integram, ao pagamento de indenizagao por
dano moral coletivo, nos valores de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) para o
Consorcio Transnit e R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) para o Consorcio
Transoceanico, corrigidos monetariamente, desde a publicacdo deste acordao, nos
moldes da Sumula 362 do Superior Tribunal de Justica, e acrescidos de juros de
mora, a contar da citacdo, nos termos do artigo 405 do Cddigo Civil, a serem
revertidos em favor do FEPROCON, indicado pelo demandante, dispensando-se o

3 Art. 22. Os 6rgéos publicos, por si ou suas empresas, concessionarias, permissionarias ou sob qualquer outra forma
de empreendimento, sdo obrigados a fornecer servicos adequados, eficientes, seguros e, quanto aos essenciais,
continuos. Paragrafo Gnico. Nos casos de descumprimento, total ou parcial, das obrigacdes referidas neste artigo,
serdo as pessoas juridicas compelidas a cumpri-las e a reparar os danos causados, na forma prevista neste cddigo.
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pagamento das despesas processuais e honorarios advocaticios, ante o disposto no
artigo 18 da Lei n.° 7.347/85¢, aplicado aos particulares e virtude do principio da
simetria.

Rio de Janeiro, 03 de fevereiro de 2026.

GEORGIA DE CARVALHO LIMA
DESEMBARGADORA RELATORA

4 Art. 18. Nas acdes de que trata esta lei, ndo havera adiantamento de custas, emolumentos, honorarios periciais
e quaisquer outras despesas, nem condenagdo da associagao autora, salvo comprovada ma-fé, em honorarios de
advogado, custas e despesas processuais.
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