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Apelante: Edemilson Luiz Caluza da Silveira.
Apelada: Petrobras Transporte S.A. — Transpetro.
Juizo de origem: Vara Unica da Comarca de Pirai.

Relatora: Des. Maria Teresa Pontes Gazineu.

DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
APELACAO CIVEL. OBRIGAGCAO DE FAZER. SERVIDAO
ADMINISTRATIVA. GASODUTO. ACESSO A FAIXA DE
DUTOS PARA INSPECAO E MANUTENCAO.
LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. INOCORRENCIA.
DIREITO DE ACESSO DECORRENTE DO TiTULO
CONSTITUTIVO DA SERVIDAO. ACESSOS ALTERNATIVOS.
IRRELEVANCIA. MULTA COMINATORIA. RAZOABILIDADE.
RECURSO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelacao civel interposta contra sentenca que julgou
procedente acao de obrigacao de fazer ajuizada por Petrobras
Transporte S.A. —- TRANSPETRO para compelir o réu a permitir
o acesso a faixa de servidao administrativa existente em seu
imoével, destinada a inspecdo e manutencdo do Gasoduto
GASVOL. A sentenca determinou que o acesso fosse precedido
de comunicacao com antecedéncia minima de 48 horas,
ressalvadas as hipoteses de emergéncia, com informacao do
dia, horario e identificacao dos funcionarios responsaveis,
fixando multa por eventual descumprimento. Em embargos de
declaracao, também foi acolhido o pedido reconvencional para
condenar a autora ao pagamento das despesas processuais e
honorarios relativos a reconvencao. O réu sustenta, em

preliminar, nulidade da sentenca por auséncia de formacao de I,;_: EF
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litisconsorcio passivo necessario e, no mérito, pretende a
improcedéncia do pedido ou, subsidiariamente, a reducao da
multa cominatoria.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha trés questoes em discussao: (i) definir se a auséncia de
coproprietaria do imovel no polo passivo da demanda acarreta
nulidade da sentenca por falta de litisconsorcio passivo
necessario; (ii) estabelecer se o proprietario do imovel serviente
pode restringir ou condicionar o acesso do titular da servidao
administrativa a faixa de dutos sob o argumento da existéncia
de rotas alternativas; e (iii) determinar se a multa cominatoéria
fixada para o descumprimento da obrigacao de fazer observa os
critérios de razoabilidade e proporcionalidade.

I1I. RAZOES DE DECIDIR

3. A obrigacdao imposta possui natureza pessoal e dirige-se
exclusivamente ao réu, limitando-se a assegurar o exercicio de
servidao administrativa preexistente, sem interferir na
titularidade do imovel ou na esfera juridica de eventual
coproprietaria, razdo pela qual ndo ha litisconsorcio passivo
necessario.

4. A alegacao especifica de existéncia de coproprietaria foi
suscitada apenas em sede recursal, configurando inovacao
recursal insuscetivel de conhecimento, além de a matéria ja ter
sido apreciada e afastada na decisdo saneadora.

5. O direito de acesso da autora decorre do titulo constitutivo
da servidao administrativa e dos arts. 1.380 e 1.383 do Codigo
Civil, sendo vedado ao proprietario do prédio serviente criar
obstaculos ao exercicio regular desse direito.

6. A realizacao de inspecoes e manutencoes constitui

obrigacéo legal e regulatoria imposta pela Agéncia Nacional do <=I5%,
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Petréleo — ANP, destinada a preservacao da seguranca
operacional, a prevencao de acidentes e a protecao do meio
ambiente.

7. A mera alegacdao de existéncia de acessos alternativos,
desacompanhada de prova de sua adequacao técnica, nao
autoriza o proprietario do imovel serviente a impor trajeto
diverso ao titular da servidao para o desempenho de suas
atribuicoes legais.

8. O Decreto n® 35.851/1954 nao se aplica, nem mesmo por
analogia, as servidoes administrativas destinadas ao transporte
dutoviario de petroleo e gas natural, por disciplinar regime
juridico especifico das linhas de transmissao de energia
elétrica.

9. A determinacao de comunicacao prévia do ingresso na
propriedade, com antecedéncia minima de 48 horas,
ressalvadas as hipoteses emergenciais, compatibiliza o
exercicio da serviddo administrativa com o regular
desenvolvimento das atividades rurais exercidas no imovel.
10. A multa cominatéria fixada em R$ 10.000,00 por ato de
descumprimento revela-se adequada a natureza coercitiva das
astreintes, considerando a relevancia da seguranca da
infraestrutura de transporte de gas e a necessidade de
assegurar a efetividade da tutela jurisdicional.

IV. DISPOSITIVO E TESE

11. Recurso desprovido.

Tese de julgamento: 1. A acao destinada a assegurar o exercicio
de servidao administrativa por meio de obrigacao de fazer nao
exige formacao de litisconsorcio passivo necessario com

eventual coproprietario do imoével quando a obrigacao possui
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servidao administrativa possui direito de acesso a faixa gravada
para inspecao e manutencao, ndao podendo o proprietario do
imovel serviente impor a utilizacao de rotas alternativas sem
demonstracao de sua adequacao técnica. 3. A fixacao de
comunicacao prévia para ingresso na propriedade compatibiliza
o exercicio da servidao administrativa com o direito de
propriedade, preservando a seguranca operacional da
infraestrutura. 4. A multa cominatoria fixada para assegurar o
cumprimento da obrigacdo deve ser mantida quando
proporcional a relevancia do bem juridico tutelado e apta a
conferir efetividade a decisao judicial.

Dispositivos relevantes citados: CPC, arts. 114, 115, [ e II, 537
e 85, 88§ 2° 6° e 11; CC, arts. 1.380 e 1.383; Regulamento
Técnico ANP n° 2/2011.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos o recurso de apelacao n. 0000670-
06.2020.8.19.0043, ACORDAM os Desembargadores da Oitava Camara de
Direito Privado do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, na forma

da minuta e da certidao de julgamento que serao publicadas.

VOTO

Trata-se, na origem, de acao de obrigacao de fazer proposta por
Petrobras Transporte S.A. — Transpetro em face de Edemilson Luiz Caluza da
Silveira, com o objetivo de obter acesso a faixa de dutos localizada no interior
da propriedade do réu, Fazenda Mato Dentro, para realizar inspecao entre o

km 63 e o km 71 do Gasoduto GASVOL.
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A sentenca recorrida julgou procedente o pedido, para condenar o réu
a dar acesso as equipes da autora na servidao por ela possuida, para fins de
realizacao da inspecao e manutencao periodicas constantes do Regulamento
Técnico n.° 2/2011 da Agéncia Nacional de Petroleo ANP, mediante
comunicacao prévia com antecedéncia minima de 48h (ressalvados reparos
emergenciais definidos em lei ou ato normativo), do "dia e horario" que
necessitara acessar a propriedade, assim como informar o nome dos
funcionarios que irdo realizar a inspecéo, sob pena de multa de R$ 10.000,00
(dez mil reais) por cada ato de obstaculizacao deste direito, devidamente
comprovado, tornando definitiva a decisdo de antecipacao de tutela (index.
231). Em face do principio da causalidade processual e do artigo 85, §§ 2.° e
6.°, do mesmo diploma legal, condenou a parte ré ao pagamento das custas e
dos honorarios de sucumbéncia, estes arbitrados em 10 % (dez por cento)

sobre o valor atualizado da causa (index. 391).

O réu opos embargos de declaracao (index. 397), que foram acolhidos

nos seguintes termos (index. 412):

“Recebo os Embargos de Declaracdao. Alega o embargante a
existéncia de omissao na sentenca por haver condenacdo em
custas processuais e honorarios advocaticios apesar de ter
acolhido o pedido contraposto. A sentenca acolheu o pedido da
autora para conceder acesso a faixa de dutos localizada no
interior da propriedade do réu, Fazenda Mato Dentro, para
realizar inspecao entre o km 63 e o km 71 do Gasoduto GASVOL
e manutencao periodicas constantes do Regulamento Técnico n.°
2/2011 da Agéncia Nacional de Petroleo ANP. O embargante em
reconvencao pugnou pela previa informacao do dia e horario de

acesso a propriedade pela embargada, bem os nomes dos
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sentenca consta: "Quanto ao pedido contraposto, a autora
devera realizar comunicacao prévia com antecedéncia minima de
48h (ressalvados reparos emergenciais definidos em lei ou ato
normativo), ao réu do "dia e horario" que necessitara acessar a
propriedade, assim como informar o nome dos funcionarios que
irao realizar a inspecao." Verifica-se que o pedido principal
formulado pela embargada foi acolhido, assim como o pedido de
reconvencao formulado pelo embargante. Contudo, s6 houve
condenacdao do embargante ao pagamento das custas
processuais e honorarios advocaticios. Pelo exposto, acolho os
embargos. Condeno a autora/embargada ao pagamento das
despesas processuais relativas a reconvencao e honorarios
advocaticios em favor do patrono do réu, no percentual de 10%
do valor da reconvencao. Mantidos os demais termos da

sentenca. Publique-se. Intime-se.”

Irresignado, o réu interpds apelacado (index. 417). Em preliminar,
sustenta a nulidade da sentenca pela auséncia de formacao de litisconsorcio
passivo necessario, nos termos dos arts. 114 e 115, I e II, do CPC, alegando
que o imovel objeto da demanda possui coproprietaria, Maria Aparecida
Caluza da Silveira conforme se extrai do “R-1773” na matricula 773 registrada
no Cartorio do 1° Oficio de Pirai (fls. 133/136), a qual nao foi citada, embora
venha a sofrer os efeitos da decisdao. Destaca que a sentenca foi omissa, se
limitando, equivocadamente a dizer que “Ausentes preliminares, passo ao

mérito”.

No meérito, afirma que jamais impediu o acesso da apelada a faixa de
servidao, sustentando que existem outros acessos aptos a realizacao das

inspecoes e manutencoes, sem interferéncia nas atividades desenvolvidas na
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comprometendo a atividade econdmica rural, ao passo que ha alternativas
mais adequadas, inclusive por area de valvula situada as margens da Rodovia
RJ-145. Defende que a apelada ndo comprovou que a utilizacao desses
acessos inviabilizaria a prestacao do servico, bem como que a sentenca lhe
confere acesso irrestrito a propriedade, em afronta ao direito de propriedade e
sem respaldo legal. Invoca, por analogia, o Decreto n® 35.851/1954. Ao final,
requer a anulacao da sentenca para inclusao dos litisconsortes necessarios;
subsidiariamente, a improcedéncia dos pedidos e, sucessivamente, a reducao

da multa cominatéria para R$ 500,00.

Em contrarrazoes (index 429), a apelada sustenta, preliminarmente, a
preclusao da alegacao de litisconsorcio passivo necessario, porquanto a
matéria foi apreciada e rejeitada na decisdo saneadora, nao impugnada por
agravo de instrumento. Acrescenta que nao ha omissao na sentenca, que
apenas remeteu ao saneamento ja realizado, bem como que inexiste
litisconsorcio passivo necessario, pois a obrigacdo imposta € pessoal, dirigida
exclusivamente ao apelante, consistente em ndo embaracar o acesso a faixa
de servidao existente em seu imovel. Aduz que eventual necessidade de
ingresso em outras propriedades devera ser objeto de demandas proprias e
que a alegacao de copropriedade constitui inovacao recursal, uma vez que a
contestacao se limitou a mencionar genericamente a existéncia de outros
proprietarios. Argumenta, ainda, que eventual copropriedade nao impede que

um dos conddominos seja compelido a respeitar a servidao administrativa.

No meérito, afirma ser incontroverso que sobre o imével incide servidao
administrativa constituida judicialmente em favor da PETROBRAS desde
1972, gravame real oponivel a terceiros e anterior a aquisicao do bem pelo
apelante. Sustenta que o direito de acesso decorre do titulo constitutivo da

servidao e dos arts. 1.380 e 1.383 do Codigo Civil, sendo a inspecao e
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que a existéncia de acessos alternativos nao foi comprovada pelo apelante e,
ainda que existente, ndo afasta o direito de utilizacao da propria faixa gravada
pela servidao. Defende a inaplicabilidade do Decreto n°® 35.851/1954, por
tratar de servidoes destinadas a linhas de transmissao de energia elétrica,
submetidas a regime juridico distinto. Por fim, sustenta que a sentenca
conciliou adequadamente os interesses das partes, assegurando o exercicio
da servidao sem impedir o desenvolvimento das atividades rurais, e que a
multa cominatoria fixada € razoavel, proporcional e possui natureza
meramente coercitiva, requerendo o desprovimento do recurso e a majoracao

dos honorarios sucumbenciais.

O recurso deve ser conhecido, eis que presentes seus requisitos

intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade.

A controvérsia devolvida a apreciacao desta Camara consiste em
verificar, preliminarmente, a alegada nulidade da sentenca em razado da
auséncia de formacao de litisconsorcio passivo necessario. Superada essa
questdo, cumpre analisar se deve ser mantida a condenacao imposta ao réu
para assegurar o acesso da autora a faixa de servidao administrativa
destinada a inspecdo e manutencao do Gasoduto GASVOL, bem como se
merece reparo a multa cominatoria fixada para a hipotese de descumprimento

da obrigacao de fazer.

Sustenta o recorrente a nulidade da sentenca ao argumento de que o
imovel objeto da demanda possui coproprietaria que nao foi integrada ao polo
passivo da acao, razao pela qual seria indispensavel a formacao de
litisconsorcio passivo necessario, nos termos dos arts. 114 e 115 do Codigo de

Processo Civil.

A preliminar, contudo, ndo merece acolhimento.
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A presente demanda nao versa sobre direito de propriedade, posse,
divisao, demarcacao ou qualquer pretensao capaz de alterar a esfera juridica

dos titulares do imovel.

O objeto da acao limita-se a imposicao de obrigacao de fazer consistente
em assegurar a autora o acesso a faixa de servidao administrativa
regularmente constituida sobre o imoével, abstendo-se o réu de criar

embaracos ao exercicio desse direito.

Nesse contexto, a obrigacdo imposta pela sentenca possui carater
pessoal e dirige-se exclusivamente ao recorrente, cuja conduta deu ensejo ao

ajuizamento da demanda.

A eficacia do provimento jurisdicional nao depende da participacao da
alegada coproprietaria, porquanto a decisao nao interfere na titularidade do
bem nem cria, modifica ou extingue direitos reais dos demais condéminos,
limitando-se a determinar o respeito ao exercicio de serviddo administrativa

preexistente e oponivel a todos os proprietarios do imével.

Registre-se, ainda, que a questao foi expressamente apreciada pelo
Juizo de origem na decisao saneadora, ocasiao em que foi afastada a alegacao
de litisconsorcio passivo necessario ao fundamento de que a demanda nao
versa sobre copropriedade, mas sobre o acesso da autora a faixa de servidao

existente no imovel do réu.

Consignou-se, ainda, que, conforme esclarecido pela autora em réplica,
0 Unico obstaculo ao exercicio da servidao ocorreu na extensao territorial da
Fazenda Mato Dentro, de propriedade do recorrente, respondendo este apenas
pela faixa situada em seu imovel, objeto da presente demanda, conforme

delimitado pela autora, em observancia a teoria da assercao.
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Acrescente-se que a alegacao especifica de existéncia de coproprietaria
somente foi deduzida em sede de apelacdo, ndo tendo sido suscitada na
contestacao, na qual o recorrente limitou-se a afirmar, de forma genérica, que
a faixa de dutos atravessaria outras propriedades. Trata-se, portanto, de
inovacao recursal, insuscetivel de conhecimento nesta fase processual, por
importar na introducao de fundamento fatico ndo submetido ao contraditorio

nem apreciado pelo Juizo de origem.

Rejeita-se, portanto, a preliminar de nulidade.

No meérito, a controvérsia consiste em definir se o recorrente pode
restringir ou condicionar o acesso da autora a faixa de servidao administrativa
existente em seu imovel, sob o fundamento de que haveria rotas alternativas
para a realizacdo das inspecoes e de que o ingresso das equipes da
TRANSPETRO comprometeria o regular desenvolvimento das atividades rurais

exercidas na propriedade.

E incontroverso que sobre o imével do recorrente incide serviddo
administrativa instituida judicialmente em favor da PETROBRAS,
posteriormente sucedida pela TRANSPETRO, destinada a passagem

subterranea dos dutos que integram o Gasoduto GASVOL.

Também € incontroverso que compete a autora realizar inspecoes,
manutencoes e demais intervencoes necessarias a preservacao da integridade
da dutovia, atividade que nao constitui mera faculdade, mas obrigacao
decorrente da regulamentacao expedida pela Agéncia Nacional do Petroleo —
ANP, voltada a seguranca operacional, a prevencao de acidentes e a protecao

do meio ambiente.
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Nesse contexto, o direito de acesso a faixa gravada decorre tanto do
titulo constitutivo da servidao quanto dos arts. 1.380 e 1.383 do Codigo Civil,
sendo vedado ao proprietario do prédio serviente criar obstaculos ao regular

exercicio desse direito.

A alegacao de que existiriam acessos alternativos nao merece acolhida.

Além de nao ter sido produzida prova capaz de demonstrar que tais
acessos permitiriam a adequada execucao das atividades de inspecao e
manutencao, nao cabe ao proprietario do imoével serviente impor ao titular da
servidao a utilizacdao de trajeto diverso daquele considerado tecnicamente

adequado ao cumprimento de suas obrigacoes legais e regulatorias.

Também nao prospera a invocacao analogica do Decreto n°
35.851/1954, porquanto referido diploma regulamenta servidoes destinadas
a implantacao e manutencao de linhas de transmissao de energia elétrica,
submetidas a regime juridico diverso daquele aplicavel as servidoes

administrativas destinadas ao transporte dutoviario de petroéleo e gas natural.

Observa-se, ademais, que a sentenca nao conferiu a autora acesso

irrestrito a propriedade.

Ao contrario, acolhendo parcialmente o pedido formulado em
reconvencao, determinou que a TRANSPETRO comunique previamente o
ingresso na propriedade, com antecedéncia minima de 48 (quarenta e oito)
horas, ressalvadas as hipoteses de emergéncia previstas em lei ou em ato
normativo, bem como informe o dia, horario e a identificacao dos funcionarios

responsaveis pela inspecao.
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A solucao adotada revela-se adequada por compatibilizar o exercicio da
servidao administrativa com o desenvolvimento das atividades rurais
desempenhadas pelo recorrente, preservando, simultaneamente, a seguranca

da operacao do gasoduto.

Por fim, igualmente nao merece reparo a multa cominatoéria fixada.

Nos termos do art. 537 do Codigo de Processo Civil, as astreintes
possuem natureza coercitiva e destinam-se a assegurar o cumprimento da

obrigacao judicial.

No caso concreto, a multa fixada em R$ 10.000,00 por ato de
descumprimento ndo se mostra excessiva, considerada a relevancia do bem
juridico tutelado, consistente na manutencao e seguranca de infraestrutura
essencial destinada ao transporte de gas, bem como o carater inibitorio da

medida.

Diante desse cenario, impoe-se a manutencao integral da sentenca.

Ante o exposto, voto no sentido de conhecer do recurso e negar-lhe
provimento, mantendo integralmente a sentenca recorrida. Majoro os
honorarios advocaticios sucumbenciais anteriormente fixados para 12% sobre
o valor atualizado da causa, na forma do art. 85, §11, do Cdédigo de Processo

Civil.

Rio de Janeiro, na data da sessao de julgamento.
Des. Maria Teresa Pontes Gazineu

Relatora
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