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APELANTE: MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS
APELADO: PAULO DE SOUZA MENDES

APELACAO CIVEL. EXECUGAO FISCAL. IPTU.
EXTINCAO DO FEITO EM RAZAO DA AUSENCIA
DE INTERESSE DE AGIR. 1) Julgamento
monocratico permitido, a teor do principio da razoavel
duracao do processo, inserto no art. 5°, LXXVIIlI da
CF. 2) Execugédo de créditos de pequeno valor. 3)
Entendimento firmado no Tema 1.184 do STF
condicionando o ajuizamento da Execucéo Fiscal a
comprovagao de tentativa de conciliagdo ou adogao
de solugdo administrativa, bem como ao protesto de
titulo, ressalvada a possibilidade de o credor requerer
a suspensao do feto para consecucado das medidas
administrativas previstas. 4) Resolugao n° 547/2024
que dispds acerca da possibilidade de a Fazenda
Publica requerer a suspensao do feito por até noventa
dias, caso demonstre que, dentro desse prazo,
podera localizar bens do devedor. Entendimento
fixado no IAC n° 0079182-93.2024.8.19.0000. 5)
Auséncia de intimacao pessoal do Municipio antes da
extingdo, em violagcédo aos principios do contraditério
e da ampla defesa. Anulagdo da sentenca que se
impée. PROVIMENTO DO RECURSO.

DECISAO MONOCRATICA

Trata-se de Apelagao Civel interposta da sentenga que julgou extinto
o feito sem exame do mérito, com fulcro no artigo 485, inciso VI do CPC.
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Versa a demanda acerca de Execucgao Fiscal objetivando a cobrancga
de créditos tributarios relacionados a IPTU.

Determinada a citagdo do Executado, com retorno negativo da
diligéncia; requerida a renovagao do ato pelas modalidades do artigo 8° da LEF
com retorno negativo do AR (index 000030). Determinada a suspensao do feito,
na forma do artigo 40 da LEF. Requerido o arresto on-line (index 00037).

Sentenca com a seguinte fundamentacgéo e dispositivo (index 00045):

“‘Em sede de repercussao geral (Tema n° 1.184), no
julgamento do Recurso Extraordinario de n°
1355208/SC, o STF definiu que as execucgoes fiscais
de baixo valor deveria ser extintas em razdo de néo
haver 'interesse de agir' por parte do ente exequente.
A Corte argumentou que nesses casos 0 custo para
se movimentar o aparato judicial seria superior ao
débito em execugado, situagdo cuja falta de
razoabilidade e proporcionalidade, assim como
macula a eficiéncia seriam latentes. Ainda ponderou
que a hipétese ndo equivaleria a renuncia de crédito,
porquanto a fazenda ainda poderia exigir a divida se
valendo de outros meios, mais baratos, rapidos e
efetivos (protesto, autocomposicéo etc.) (...)

Em resposta ao que foi definido pelo Sodalicio, e com
0 escopo de desatar os ndés que pudessem surgir
quanto a escorreita aplicacdo da decisdo, o CNJ
editou a Resolugao de n° 567/24, nela estabelecendo
que as execucoes fiscais cujos valores fossem iguais
ou inferiores a R$ 10.000,00, na data do ajuizamento,
autorizada o somatorio de débitos do mesmo devedor
cujos executivos estivessem correndo em apenso,
poderiam ser extintas por falta de interesse de agir,
se 0 executado néo tivesse sido ainda citado e o feito
nao tivesse experimentado movimentacido util por
mais de 01 ano, ou mesmo que citado, ndo tivessem
sido localizados ou identificados bens seus passiveis
de penhora. Foi também facultado ao credor a
prerrogativa de requerer ao juizo da execugao prazo
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de 90 dias, para a localizagao de bens, antes que a
execucao fosse encerrada (...)

Apesar da clareza da normativa, estabeleceu-se
nesta Casa dissidéncia a respeito de qual seria o seu
exato alcance e significado, motivando a instauragao
de Incidente de Assung¢ao de Competéncia, tombado
sob 0 n° 0079182-93.2024.8.19.0000, em cujo bojo,
no entanto, se declarou que a unica controvérsia a
respeito da aplicagdo da Resolugéao residiria na regra
prevista no seu art. 1°, § 1° que deveria ser
compreendida ndo como dever e, sim, como
faculdade de o juiz da execugdo primeiro intimar o
credor em processos sem movimentagédo util para
adotar, dentro de 90 dias, as providéncias
necessarias para a realizagdo da citagdo ou
localizacdo de bens suscetiveis de penhora, para s6
depois por fim ao executivo. Foi igualmente pontuado
que o fato de existir teto para execugdes de pequeno
valor estabelecidos em lei editada pelo ente credor e
que fosse inferior ao que foi estipulado pelo CNJ seria
irrelevante, pois a cifra a ser observada seria de
qualquer modo aquela estipulado pelo art. 1°, § 1° da
Resolugéo (R$ 10.000,00) (...)

Também foi rechagada a ideia de que o bem imdvel
indicado na CDA poderia a principio cumprir o
requisito de indicacdo de bem do devedor passivel de
penhora, de maneira a evitar que o executivo fosse
extinto, pois ainda nessa hipotese deveria o
exequente juntar cépia atualizada da matricula
constando o nome do devedor como proprietario (...)

De todo modo, como meio de dar ainda maior clareza
a aplicabilidade da Resolugao, a | Jornada do F6érum
dos Juizes da Execucdo Fiscal editou diversos
enunciados, buscando resolver controvérsias que
pudessem surgir na intepretagdo dos seus termos.
Em um deles, foi sufragada a tese de que a penhora
irriséria de ativos do devedor nao poderia ser
entendida como ‘'movimentagéao util;, para os fins da
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Resolugdo de n° 547/24 do CNJ: Enunciado 6 A prova
de que a Fazenda Publica podera localizar bens do
devedor, nos termos (...)

do § 5° do art. 1° da Resolugao CNJ 547/2024, deve
ser pré-constituida, ndo sendo suprida por mero
pedido de pesquisa em sistemas judiciais. Noutro, foi
estatuido que o pedido de pesquisa de bens nos
sistemas conveniados do tribunal ndo supriria a
exigéncia de indicacdo de bens passiveis de
constrigdo prevista no art. 1°, § 5° do Ato, cujo
apontamento deveria ser acompanhado de prova
documental (pré-constituida): Enunciado 11 A
constrigdo de bens ou valores de quantia irriséria ndo
configura ato idéneo para interromper o curso do
prazo da prescricao intercorrente, nem movimentagcao
util para os fins da Resolugdo CNJ n. 547/2024, por
nao representar medida concreta de satisfacao do
crédito executado. E numa terceira, se estabeleceu
gue execugdes apensadas como forma de superar o
teto de R$ 10.000,00 sdo aquelas cuja reunido tiver
sido expressamente determinada por decis&o judicial:
Enunciado 5 Para os fins do § 2° do art. 1° da
Resolugcao CNJ 547/2024, consideram-se apensadas
tdo somente as execugdes fiscais em que haja
decisao judicial determinando a sua reunido, nos
termos da Sumula 515 do STJ. O que as regras na
esséncia querem dizer € que s6 seria juridicamente
viavel manter ativo o executivo fiscal no caso de haver
indicativo concreto de que ele esta cumprindo as
exigéncias da Resolugdo, isto é, de que esta
visivelmente caminhando ao seu desiderato natural
(satisfacdo do crédito). No caso, a demanda tem
como objeto divida de valor inferior ao teto previsto no
art. 1°, § 1° da Resolugédo de n°® 547/24, ainda que
considerado os que com ele (eventualmente) correm
em apenso. Ademais, nao € movimentado em diregéo
a algum resultado util a mais de 01 ano, ndo podendo
ser assim encarado pedido de pesquisa de bens no
sistema conveniado deste E. Tribunal porventura
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pendentes de apreciagdo. Tampouco foi localizado
patrimoénio passivel de penhora e/ou o devedor ou foi
objeto de constricdo quantia que n&o pudesse ser
qualificada de irriséria. Por isso, inexiste razdo para
que perdure vivo, ocupando espago nos escaninhos
desta Vara Judicial, em manifesto descompasso com
o que foi decidido pelo STF em sede de repercussao
geral (Tema n° 1.184), estipulado pela Resolugao n°
547/24 do CNJ e determinado por esta E. Casa no
Incidente de Assuncdao de Competéncia de n°
0079182-93.2024.8.19.0000. Por ultimo, antes que se
levante a questdo, é perfeitamente legitimo a
Resolugao fixar as balizas em fungdo das quais os
orgaos jurisdicionais deverao entender presente ou
nao o interesse de agir nos executivos fiscais. A
matéria foi levada ao STF por meio do Recurso
Extraordinario n°® ARE 1553607, julgado em sede de
repercussao geral, no bojo do qual a Corte definiu ser
licito ao Conselho Nacional de Justica parametrizar
em ato normativo a exata aplicagcédo do seu julgado.

A tese foi assim ementada: 1. As providéncias da
Resolugdo CNJ n° 547/2024 nao usurpam nem
interferem na competéncia tributaria dos entes
federativos e devem ser observadas para o
processamento e a extingdo de execucgodes fiscais
com base no principio constitucional da eficiéncia; 2.
E infraconstitucional e fatica a controvérsia sobre o
atendimento das exigéncias da Resolugdo CNJ n°
547/2024 para extincdo da execucao fiscal por falta
de interesse de agir. Isto €, a despeito de todos os
esforcos das procuradorias dos entes federativos,
hoje ndo mais se entremostra viavel manter ativo
executivos fiscais de baixo valor e paralisados por
inércia do credor. JULGO, portanto, EXTINTA a
execugao. Sem custas.

Apelagcdo do Municipio arguindo a nulidade da
sentengca por supressdo de etapa processual
obrigatoria e violagao ao principio da nao surpresa,
argumentando, para tanto, o nao preenchimento dos
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requisitos da Resolu¢do para a extingdo do feito e
existéncia de bens penhoraveis. Ainda, existéncia de
meios de conciliacdo e solucdo administrativa, bem
como violagao da competéncia constitucional do ente
federado. Discorre acerca das disposi¢cdes sobre a
seguranca juridica e eficiéncia na criagao e aplicacao
do direito publico.

Apelagdo do Municipio arguindo a nulidade da sentenga por
supressdo de etapa processual obrigatoria e violagdo ao principio da né&o
surpresa, argumentando, para tanto, que a sentenga considerou apenas o valor
isolado da execucédo, desconsiderando que o Apelado possui diversas ouras
execucgbes fiscais em tramite; ainda, que o Incidente de Assuncido de
Competéncia n° 0079182-93.2024.8.19.0000, que estabeleceu no item Il um
prazo para a Fazenda regularizar o andamento do feito (index 00051).

Discorre acerca da violagao ao principio da eficiéncia, primazia do
mérito e principio da ndo surpresa.

E o breve relatorio. Decido.

O recurso é tempestivo, estando presentes os demais requisitos de
admissibilidade, portanto, conhego-o.

Inicialmente, cumpre consignar que o presente feito esta sendo
julgado monocraticamente em observancia ao artigo 5°, inciso LXXVIII da CF,
nos termos do artigo 932, inciso V, “b” e “c” do CPC c¢/c Sumula 568 do STJ.

Versa a demanda acerca de Execucéo Fiscal objetivando a cobranca
de créditos tributarios relacionados a IPTU. Extinto o feito sem exame do mérito,
com fulcro no artigo 485, inciso VI do CPC, dando ensejo ao presente recurso.

Acerca da matéria cumpre consignar a edicdo da Resolugdo n°
547/2024 do Conselho Nacional de Justica, que instituiu medidas de tratamento
racional e eficiente na tramitacdo das execucodes fiscais pendentes no Poder
Judiciario, reconhecendo a possibilidade de extincdo da execucao fiscal de
pequeno valor em que ndo haja movimentacdo util ha mais de um ano sem
citagdo do executado ou, ainda que citado, ndo tenham sido localizado bens
penhoraveis.

Primeiro Nucleo Digital de Segundo
Grau para Recursos em Execugéo Fiscal






Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro

Primeiro Nucleo Digital em Segundo Grau — Execuc¢ao Fiscal

Apelacéo Civel n° 0037825-12.2013.8.19.0068

Ainda, a Fazenda Publica podera requerer que o feito ndo seja extinto
no prazo de até 90 (noventa) dias, caso demonstre a existéncia de bens do
devedor. Confira-se:

“Art. 1° E legitima a extingdo de execucdo fiscal de
baixo valor pela auséncia de interesse de agir, tendo
em vista o principio constitucional da eficiéncia
administrativa, respeitada a competéncia
constitucional de cada ente federado. § 1° Deveréo
ser extintas as execucoes fiscais de valor inferior a R$
10.000,00 (dez mil reais) quando do ajuizamento, em
que nao haja movimentacgao util ha mais de um ano
sem citagao do executado ou, ainda que citado, nao
tenham sido localizados bens penhoraveis. § 2° Para
afericdo do valor previsto no § 1°, em cada caso
concreto, deverdo ser somados os valores de
execucdes que estejam apensadas e propostas em
face do mesmo executado. § 3° O disposto no § 1°
nao impede nova propositura da execucgao fiscal se
forem encontrados bens do executado, desde que
nao consumada a prescri¢cao. § 4° Na hipotese do §
3°, o prazo prescricional para nova propositura tera
como termo inicial um ano apds a data da ciéncia da
Fazenda Publica a respeito da nao localizagao do
devedor ou da inexisténcia de bens penhoraveis no
primeiro ajuizamento. § 5° A Fazenda Publica podera
requerer nos autos a nao aplicagcdo, por até 90
(noventa) dias, do § 1° deste artigo, caso demonstre
que, dentro desse prazo, podera localizar bens do
devedor”

Certo que a Resolugao acima referenciada constitui ato regulamentar
editado para dar efetividade ao Tema 1.184, firmadas as seguintes teses:

"1. E legitima a extincdo de execucio fiscal de baixo
valor pela auséncia de interesse de agir tendo em
vista o principio constitucional da eficiéncia
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administrativa, respeitada a competéncia
constitucional de cada ente federado. 2. O
ajuizamento da execucao fiscal dependera da prévia
adogao das seguintes providéncias: a) tentativa de
conciliagao ou adogao de solugao administrativa; e b)
protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia
administrativa, comprovando-se a inadequacido da
medida. 3. O tramite de acdes de execucao fiscal ndo
impede os entes federados de pedirem a suspensao
do processo para a adogao das medidas previstas no
item 2, devendo, nesse caso, 0 juiz ser comunicado
do prazo para as providéncias cabiveis" (DJe
02/04/2024, RE 1.355.208, Rel. Min. Carmen Lucia).

Cumpre esclarecer, nesse contexto, que o Incidente de Assuncao de
Competéncia n°® 0079182-93.2024.8.19.0000 do TJRJ dirimiu a controvérsia
quanto a correta aplicacdo do Tema 1.184 do STF, complementado pela
Resolugdo n° 547 do CNJ, da seguinte forma:

i) ratifica-se a decisdo encartada no indexador n°
1.560 para estabelecer que nenhuma decisao local
podera dissociar-se das disposi¢cdes dos atos
normativos expedidos pelo Conselho Nacional de
Justica para cumprimento das decisbes tematicas
do Supremo Tribunal Federal, nomeadamente as
questdes objeto das divergéncias que ensejaram
este IAC;

ii) declara-se que o valor de R$10.000,00 (dez mil
reais), previsto pelo § 1° do artigo 1° da Resolugao
CNJ n°® 547/2024, nao representa o piso para
ajuizamento de execugdes fiscais, mas sim critério
para extingao de executivos fiscais ja ajuizados e nos
quais se verifiquem, cumulativamente, auséncia de
movimentagao util ha mais de um ano e inexisténcia
de efetiva penhora de bens;
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iii) faculta-se intervengao jurisdicional em qualquer
processo de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez
mil reais) que se encontre paralisado por inércia do
credor, ainda que em tempo inferior a um ano,
facultada concesséo de prazo minimo de trés meses,
para que o exequente promova a citagdo ou
intimacdo de devedor para cumprimento das
formalidades necessarias a formalizacdo de
necessaria constricao patrimonial, tudo sob pena de
extingcao provisoria do processo.

iv) voltam a ter tramitagdo processual normalmente
0s processos que ficaram suspensos por forgca da
decisao proferida no indexador n® 1.560, podendo os
feitos ser encaminhados a distribuicdo de uma das
Camaras de Direito Publico.

Nao obstante, no caso em reexame, observa-se que a Fazenda
Municipal néo foi intimada previamente a extingdo do feito executivo para se
manifestar sobre a incidéncia da Resolugdo CNJ 547/2024, a existéncia de
outras execugdes fiscais contra o mesmo devedor ou a possibilidade de
localizagdo de bens no prazo previsto no §5° do artigo 1° do ato normativo.

Igualmente ndo observados os principios do contraditério e ampla
defesa, nos termos dos artigos 9° e 10 do CPC.

Destaque-se que o requerimento de arresto on-line formulado pelo
Exequente constitui providéncia direcionada a satisfagao do crédito e deveria ter

sido apreciado antes da extincdo da execucao.

Impde-se assim a anulagdo da sentenca para regular prosseguimento
do feito.

Acerca do tema:

APELACAO CIVEL. Execugédo fiscal. Sentenca de
extingao pelo na forma do art. 485, lll do CPC. De
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oficio, cabe reconhecer a auséncia de relatério.
Violag&o ao artigo 489, inciso | do CPC. Auséncia de
elemento essencial da sentenga que importa sua
nulidade. Também deve ser destacada a auséncia
dos requisitos: falta de movimentagao util ha mais de
um ano e prévia intimagdo do exequente para
cumprimento das determinagbes do Tema 1.184 do
STF. Sumula n°® 168 do TJRJ estabelece que: "O
relator pode, em decisdo monocratica, declarar a
nulidade de sentenca ou decisdo interlocutéria.".
DECLARADA NULA A SENTENCA E
DETERMINADO O PROSSEGUIMENTO DA
EXECUCAO. (0112139-29.2017.8.19.0054 -
APELACAO. Des(a). MARIA AGLAE TEDESCO
VILARDO - Julgamento: 30/07/2026 - 1° NUCLEO
DIGITAL EM SEGUNDO GRAU - EXECUCAO
FISCAL)

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
APELACAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL.
EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DO
MERITO POR AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR.
TEMA N° 1.184 DO E. SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL E RESOLUCAO N° 547/2024 DO
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. AUSENCIA
DE INTIMACAO PREVIA DA FAZENDA PUBLICA
EXEQUENTE. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA NAO
SURPRESA E AO DEVIDO PROCESSO LEGAL.
ERROR IN PROCEDENDO. R. SENTENCA
ANULADA. PROVIMENTO DO RECURSO.

|. Caso em exame

1. Execucéo fiscal proposta pelo Municipio de Rio das
Ostras para cobranga de créditos de IPTU e taxa
correlata, consubstanciados em Certiddao de Divida
Ativa, no valor histérico de R$ 218,94.

2. Sentenga proferida pelo Juizo da Central da Divida
Ativa da Comarca de Rio das Ostras que julgou
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extinto o processo, sem resolugdo do merito, com
base no artigo 485, inciso VI, do Codigo de Processo
Civil, invocando o Tema n° 1.184 do Supremo
Tribunal Federal, a Resolugcdo n° 547/2024 do
Conselho Nacional de Justica e o Incidente de
Assuncdo de  Competéncia n°  0079182-
93.2024.8.19.0000.

3. Apelacédo interposta pelo exequente alegando
preliminar de nulidade por error in procedendo e
violacdo ao principio da ndo surpresa, diante da
auséncia de prévia intimacao para manifestacao e
saneamento, além da demonstracdo de outras
execugdes fiscais conexas em face do mesmo
devedor superando o teto regulamentar.

II. Questdo em discusséao

4. A questdo em discussao consiste em definir: (i) se
a extingao de oficio da execucao fiscal de baixo valor,
com esteio no Tema n® 1.184 do STF e na Resolugao
n° 547/2024 do CNJ, prescinde de prévia intimagcao
da Fazenda Publica; e (i) se a auséncia de
oportunizacdo de manifestacdo prévia configura
violacao aos artigos 9° e 10 do Codigo de Processo
Civil, ensejando a cassagao da sentenca terminativa.
lll. Razdes de decidir

5. O Supremo Tribunal Federal, ao fixar a tese no
Tema n° 1.184 da Repercussao Geral, assentou a
legitimidade da extingdo de execugéo fiscal de baixo
valor ante a auséncia de interesse de agir,
ressalvando expressamente a possibilidade de
suspensdo processual para adogdo de medidas
administrativas ou de cobranga extrajudicial.

6. A Resolucao n° 547/2024 do Conselho Nacional de
Justica, em seu artigo 1°, § 5°, e as diretrizes fixadas
no IAC n° 0079182-93.2024.8.19.0000 deste Tribunal
de Justica, asseguram a concessédo de prazo para
que a Fazenda Publica adote providéncias voltadas a
localizagdo de bens, demonstragdo de reunides de
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execugbes ou cumprimento de  requisitos
operacionais.

7. A extingdo sumaria da execugao sem a prévia
intimagao da Fazenda Publica consubstancia decisdo
surpresa, violando os artigos 9° e 10 do CPC, o
contraditério substancial e a ampla defesa, impondo-
se a invalidacdo do pronunciamento recorrido para
regular processamento na origem.

IV. Dispositivo e tese

8. RECURSO DE APELACAO CONHECIDO E
PROVIDO, COM BASE NO ARTIGO 932, INCISO V,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL, PARA ANULAR
A R. SENTENCA RECORRIDA E DETERMINAR O
RETORNO DOS AUTOS AO D. JUiZO DE ORIGEM
PARA REGULAR PROSSEGUIMENTO, COM
PREVIA INTIMACAO DO ENTE EXEQUENTE.

"A extingdo da execucgao fiscal de baixo valor, com
fundamento no Tema n° 1.184 do STF e na
Resolugdo n°® 547/2024 do CNJ, exige a prévia
intimacao da Fazenda Publica exequente, sob pena
de nulidade por vulneragdo ao principio da nao
surpresa e ao contraditério participativo."
Referéncias: Cddigo de Processo Civil, artigos 9°, 10,
485, inciso VI, e 932, inciso V; Tema n° 1.184 da
Repercussao Geral do STF; Resolugcao n°® 547/2024
do CNJ; IAC n° 0079182-93.2024.8.19.0000 do TJRJ;
TJRJ, Apelacao Civel n° 0052416-
15.2011.8.19.0014.

(0005862-30.2006.8.19.0068 - APELACAOQ. Des(a).
SERGIO WAJZENBERG - Julgamento: 25/08/2026 -
1° NUCLEO DIGITAL EM SEGUNDO GRAU -
EXECUCAO FISCAL)

DIANTE DO EXPOSTO, DOU PROVIMENTO AO RECURSO, NA
FORMA DO PREMISSIVO CONTIDO NAS ALINEAS “B” E “C” DO ARTIGO 932,

Primeiro Nucleo Digital de Segundo
Grau para Recursos em Execugéo Fiscal






Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro

Primeiro Nucleo Digital em Segundo Grau — Execuc¢ao Fiscal

Apelacéo Civel n° 0037825-12.2013.8.19.0068

INCISO V DO CPC, PARA ANULAR A SENTENCA E DETERMINAR O
PROSSEGUIMENTO DA EXECUCAO FISCAL.

Rio de Janeiro, 01 de setembro de 2026.

DESEMBARGADORA DENISE NICOLL SIMOES- RELATORA

Primeiro Nucleo Digital de Segundo
Grau para Recursos em Execugéo Fiscal
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