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EMENTA: APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL.
EXECUCAO FISCAL EXTINCAO SEM RESOLUCAO DO MERITO. CREDITO
INFERIOR A R$10.000,00. TEMA 1184/STF. RESOLUCAO CNJ N°
547/2024. TAC N° 0079182-93.2024.8.19.0000. AUSENCIA DE PREVIA
INTIMACAO DA FAZENDA PUBLICA. VIOLACAO AO CONTRADITORIO E A
VEDACAO A DECISAO-SURPRESA. “ERROR IN PROCEDENDO”. ANULACAO
DA SENTENCA. PROVIMENTO DO RECURSO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelagdo interposta contra sentenca de extingdo da execucao fiscal,
sem resolucdo do mérito, em razdo do valor inferior a R$ 10.000,00, da
auséncia de movimentagdo util por periodo superior a um ano ¢ da
inexisténcia de providéncia concreta destinada a localizagdo do
executado ou de bens penhoraveis.

2. O exequente sustenta a nulidade da sentenca, uma vez que ndo foi
oportunizada prévia manifestagdo acerca da extin¢do do feito.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. A questdo em discussdo consiste em verificar se a execucao fiscal
poderia ser extinta com fundamento no Tema n° 1.184 do STF e na
Resolucdo CNJ n° 547/2024 sem a apreciacdo do pedido formulado
pelo exequente e sem sua prévia intimacao.

III. RAZOES DE DECIDIR
4. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Tema n°® 1.184 da
repercussdo geral, reconheceu a legitimidade da extingdo das execugdes
fiscais de baixo valor por auséncia de interesse de agir, em observancia
ao principio constitucional da eficiéncia administrativa.

5. A Resolugao CNIJ n° 547/2024 estabelece a extingdo das execugoes
fiscais de valor inferior a R$ 10.000,00 quando, cumulativamente, nao
houver movimentacao 1util por mais de um ano e nao tiver ocorrido a
citacdo do executado ou, ainda que citado, ndo forem localizados bens
penhoraveis.

6. No julgamento do IAC n° 0079182-93.2024.8.19.0000 foi firmada
orientagdo quanto a observancia das disposi¢des da Resolugdo CNJ n°
547/2024, facultando a concessdo de prazo ao exequente para promover
as providéncias necessarias ao prosseguimento da execugao.
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7. No caso concreto, o Juizo de origem
intimar o exequente para se manifestar sobre os fundamentos da
extingao.

8. Se a extingdo decorreu da suposta inércia do exequente, era
indispensavel sua prévia intimagdo pessoal, na forma do art. 485, § 1°,
do CPC.

9. A extingdo imediata do processo, nessas circunstancias, viola o
contraditorio, o devido processo legal e a vedagdo a decisdo-surpresa,
previstos nos arts. 9° e 10 do CPC, configurando error in procedendo.

IV. DISPOSITIVO
10. Provimento ao recurso.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 5°, LIV e LV; CPC, arts.
9° 10 e 485, § 1°; Resolu¢do CNJ n°547/2024, art. 1°, § 1°.

Jurisprudéncias relevantes citadas: STF, Tema n° 1.184 da repercussdo
geral; TJRJ, IAC n° 0079182-93.2024.8.19.0000; TJRJ, Sumula n° 168;
(0039940-06.2013.8.19.0068 - APELACAQ. Des(a). SIRLEY ABREU BIONDI
- Julgamento: 12/08/2026 - 1° NUCLEO DIGITAL EM SEGUNDO GRAU -
EXECUCAO FISCAL) e (0029707-37.2019.8.19.0068 - APELACAO. Des(a).
NADIA MARIA DE SOUZA FREIJANES - Julgamento: 12/08/2026 - 1I°
NUCLEO DIGITAL EM SEGUNDO GRAU - EXECUCAO FISCAL);
(0045975-26.2006.8.19.0068 - APELACAO. Des(a). DANIELA BRANDAO
FERREIRA - Julgamento: 27/08/2026 - 1° NUCLEO DIGITAL EM
SEGUNDO GRAU - EXECUCAO FISCAL) e (0028292-24.2016.8.19.0068 -
APELACAO. Des(a). SERGIO NOGUEIRA DE AZEREDO - Julgamento:
27/08/2026 - 1° NUCLEO DIGITAL EM SEGUNDO GRAU - EXECUCAO
FISCAL)”

DECISAO MONOCRATICA

Apelacdo civel interposta pelo Municipio de Rio das Ostras contra sentenga de extingado
sem resolucdo do mérito prolatada pelo Magistrado Titular, Henrique Assumpcao Rodrigues de
Almeida, do Juizo da Central de Divida Ativa da Comarca de Rio das Ostras, nos autos da
execugdo fiscal n® 0036427-78.2023.8.19.0068, ajuizada em face de Dandara Nascimento de
Oliveira.

Em sintese, informa a parte exequente, no ajuizamento da execugao fiscal, que promove a
cobranga de crédito inscrito em divida ativa, referente a débito de IPTU e taxas de 2021.

Despacho proferido determinando a citacdo da executada para pagamento atualizado do
débito, acrescido de juros, multa e encargos, ou para garantia da execucao no prazo de 5 dias, por
carta com aviso de recebimento, além da fixacao de honorarios advocaticios em 10% sobre o valor
da divida [ID000006].

Certidao informou que, em razdo da grande quantidade de feitos, da lentiddo do <ictem
DCP para assinatura e do exiguo prazo para realizacdo do expediente, o feito foi reenv peSiNdpg
citagdo no sistema e-carta [ID000012/13].
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Em 04/07/2025, o Juizo determinou a renovagao do ato de citacdo anteriormente ordenado,
com aproveitamento da implementagdo do e-carta [ID000017].

Juntada de AR em 24/07/2025 [ID000021].

Em 30/07/2025, foi certificado de nao havia informacdo de garantia ou pagamento,
promovendo remessa a Fazenda Publica [ID000023, ID000024], com posterior intimagao
eletronica do exequente [ID000025, ID000026, ID000027].

Informacao de revogagao da suspensao em 10/11/2025 [ID000028].
Sentenca proferida, em 10/11/2025 com os seguintes fundamentos [000030]:

“Em sede de repercussao geral (Tema n° 1.184), no julgamento do Recurso Extraordinario
de n° 1355208/SC, o STF definiu que as execugoes fiscais de baixo valor deveriam ser
extintas em razdo de ndo haver 'interesse de agir' por parte do ente exequente. A Corte
argumentou que nesses casos o custo para se movimentar o aparato judicial seria superior
ao deébito em execugdo, situagdo cuja falta de razoabilidade e proporcionalidade, assim
como mdcula a eficiéncia seriam latentes. Ainda ponderou que a hipdtese ndo equivaleria
a renuncia de crédito, porquanto a fazenda ainda poderia exigir a divida se valendo de
outros meios, mais baratos, rdapidos e efetivos (protesto, autocomposicdo etc.).

Ao final do julgamento, e depois de sopesadas todas as consideragoes, a Corte chegou as
seguintes conclusées: 1. E legitima a extingdo de execucdo fiscal de baixo valor pela
auséncia de interesse de agir tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia
administrativa, respeitada a competéncia constitucional de cada ente federado. 2. O
ajuizamento da execugdo fiscal dependera da prévia adogdo das seguintes providéncias: a)
tentativa de conciliagdo ou adogdo de solu¢do administrativa; e b) protesto do titulo, salvo
por motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-se a inadequacdo da medida. 3. O
tramite de agoes de execugdo fiscal ndo impede os entes federados de pedirem a suspensdo
do processo para a adogdo das medidas previstas no item 2, devendo, nesse caso, o juiz ser
comunicado do prazo para as providéncias cabiveis.

Em resposta ao que foi definido pelo Sodalicio, e com o escopo de desatar os nos que
pudessem surgir quanto a escorreita aplicagdo da decisdo, o CNJ editou a Resolucdo de n°
567/24, nela estabelecendo que as execugoes fiscais cujos valores fossem iguais ou
inferiores a R$ 10.000,00, na data do ajuizamento, autorizada o somatorio de débitos do
mesmo devedor cujos executivos estivessem correndo em apenso, poderiam ser extintas por
falta de interesse de agir, se o executado ndo tivesse sido ainda citado e o feito ndo tivesse
experimentado movimentagdo util por mais de 01 ano, ou mesmo que citado, ndo tivessem
sido localizados ou identificados bens seus passiveis de penhora. Foi também facultado ao
credor a prerrogativa de requerer ao juizo da execug¢do prazo de 90 dias, para a
localizagdo de bens, antes que a execugdo fosse encerrada.

Apesar da clareza da normativa, estabeleceu-se nesta Casa dissidéncia a respeito de qual
seria o seu exato alcance e significado, motivando a instaura¢do de Incidente de Assun¢do
de Competéncia, tombado sob o n° 0079182-93.2024.8.19.0000, em cujo bojo, no entanto,
se declarou que a unica controvérsia a respeito da aplicagdo da Resolugdo residiria na
regra prevista no seu art. 1°, § 1°, que deveria ser compreendida ndo como dever e, sim,
como faculdade de o juiz da execucdo primeiro intimar o credor em processos sem
movimentagdo util para adotar, dentro de 90 dias, as providéncias necessari
realizagdo da citagdo ou localizacdo de bens suscetiveis de penhora, para so ¢
fim ao executivo.
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No caso, a demanda tem como objeto divida de valor inferior ao teto previsto no art. T, §
1° da Resolugdo de n° 547/24, ainda que considerado os que com ele (eventualmente)
correm em apenso. Ademais, ndo ¢ movimentado em dire¢do a algum resultado util a mais
de 01 ano, ndo podendo ser assim encarado pedido de pesquisa de bens no sistema
conveniado deste E. Tribunal porventura pendentes de apreciagdo. Tampouco foi
localizado patriménio passivel de penhora e/ou o devedor ou foi objeto de constri¢do
quantia que ndo pudesse ser qualificada de irrisoria.

Por isso, inexiste razdo para que perdure vivo, ocupando espago nos escaninhos desta
Vara Judicial, em manifesto descompasso com o que foi decidido pelo STF em sede de
repercussdo geral (Tema n° 1.184), estipulado pela Resolugdo n° 547/24 do CNJ e
determinado por esta E. Casa no Incidente de Assun¢do de Competéncia de n° 0079182-
93.2024.8.19.0000.

JULGO, portanto, EXTINTA a execugdo. Sem custas. Com o transito, dé-se baixa e
remeta-se a Central de Arquivamento. P.R.1.” [ID000030]

Em suas razdes recursais, sustenta o apelante que a sentenca de extingdo da execucao fiscal
sem resolucdo do mérito, com fundamento no art. 485, VI, do CPC, por suposta auséncia de
interesse de agir, a partir de premissa fatica equivocada e de aplicacdo incompleta dos precedentes
vinculantes [ID000042].

Aduz, inicialmente, a ocorréncia de “error in procedendo”, ao argumento de que houve
supressao de etapa processual obrigatéria e violagdo ao principio da ndo surpresa, pois o Juizo nao
teria oportunizado ao ente fazendario prazo para saneamento, conforme a diretriz “iii” do
Incidente de Assungdo de Competéncia n® 0079182-93.2024.8.19.0000.

Prossegue o apelante afirmando que a extincdo de plano violou os arts. 9° ¢ 10 do CPC,
uma vez que a Fazenda Publica ndo foi previamente intimada para se manifestar acerca da adogao
das providéncias extrajudiciais previstas no Tema 1.184 do STF e na Resolugdo CNJ n°® 547/2024,
nem para requerer sobrestamento do processo.

Declara que a decisdo recorrida, a pretexto de buscar eficiéncia, produziria resultado
inverso, pois obrigaria o ajuizamento de nova demanda e a repeticdo de atos administrativos e
processuais, em afronta aos principios da cooperacdo, da primazia da decisdo de mérito e da
economia processual.

Alega, ainda, error in judicando como consequéncia do vicio procedimental, asseverando
que a auséncia de prévia intimagdo impediu o Municipio de demonstrar fatos aptos a evidenciar o
interesse de agir. Ao final, requer, em sede de juizo de retratagdo, a reforma da sentenca
terminativa para determinar o regular prosseguimento da execug¢ao fiscal e, subsidiariamente, caso
ndo exercida a retratacdo, pugna pelo provimento integral do recurso para anular ou cassar a
sentenca e determinar o retorno dos autos a origem, com prévia intimag¢ao do Municipio apelante.

Certificada a tempestividade do recurso e que hé pedido de juizo de retratagdao [ID000053,
ID000054].

Decisdao em juizo de retratagdo, na qual o magistrado manteve a sentenga por seus
fundamentos, deixando de exercer a retratacdo e determinando a remessa dos autos a

superior para apreciacao do recurso interposto [ID000056].
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E O RELATORIO.

O recurso ¢ tempestivo, estando presentes os demais requisitos de admissibilidade,
ressaltando que o apelante ¢ isento de custas, razdes pelas quais deve ser conhecido.

No mérito, o recurso merece provimento, pois o Juizo de origem incorreu em error in
procedendo ao extinguir o processo sem resolucdo do mérito, com fundamento no Tema n° 1.184
da repercussdo geral do STF e na Resolugdo CNJ n° 547/2024.

Ressalte-se que, ao apreciar o Tema n° 1.184, o Supremo Tribunal Federal consolidou a
orientagdo de que ¢ juridicamente admissivel a extingdo de execugdes fiscais de reduzido valor
quando ausente o interesse processual, em consonancia com o principio da eficiéncia que rege a
Administragao Publica. Confira-se:

““Decisdo: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 1.184 da repercussio geral,negou
provimento ao recurso extraordindrio, nos termos do voto da Relatora, vencidosos Ministros
Dias Toffoli e Gilmar Mendes e, parcialmente, o Ministro Luiz Fux. Porunanimidade, foi fixada
a seguinte tese: "l1. E legitima a extingdo de execucdo fiscal debaixo valor pela auséncia de
interesse de agir tendo em vista o principioconstitucional da eficiéncia administrativa,
respeitada a competéncia constitucionalde cada ente federado. 2. O ajuizamento da execugdo
fiscal dependera da préviaadogdo das seguintes providéncias: a) tentativa de conciliagdo ou
ado¢do de solugdoadministrativa; e b) protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia
administrativa,comprovando-se a inadequag¢do da medida. 3. O tramite de ag¢bes de execugdo
fiscalndo impede os entes federados de pedirem a suspensdo do processo para a adogdo
dasmedidas previstas no item 2, devendo, nesse caso, o juiz ser comunicado do prazo paraas
providéncias cabiveis". Presidéncia do Ministro Luis Roberto Barroso. Plendrio, 19.12.2023.”

No mesmo sentido, o Conselho Nacional de Justi¢a editou a Resolugdo CNJ n°® 547/2024,
alterada pelas Resolugdes n® 617/2025 e n° 689/2026, regulamentando os critérios objetivos para a
extingdo de execugdes fiscais de baixo valor. O ato normativo prevé a extingdo das execucdes
fiscais de valor inferior a R$ 10.000,00 que permanegam, por mais de um ano, sem citagdo do
executado ou sem localizagdo de bens penhoréaveis. Vejamos:

“Art. 1° E legitima a extingdo de execucdo fiscal de baixo valor pela
auséncia de interesse de agir, tendo em vista o principio constitucional da
eficiéncia administrativa, respeitada a competéncia constitucional de cada
ente federado.

§ 1? Deverdo ser extintas as execugoes fiscais de valor inferior a R$
10.000,00 (dez mil reais) quando do ajuizamento, em que ndo haja
movimentacdo util ha mais de um ano sem citacdo do executado ou, ainda
que citado, ndo tenham sido localizados bens penhoraveis. (...)”

Da mesma forma, no julgamento do Incidente de Assun¢do de Competéncia n® 0079182-
93.2024.8.19.0000, este Tribunal firmou orientacao no sentido de que a aplicacdo da Resolugdo
CNIJ n° 547/2024 deve observar as diretrizes nela previstas, facultando-se ao magistrado conceder
prazo ao ente exequente para a adocao de providéncias destinadas ao regular prosseguimento da
execucao antes de sua extingdo. A proposito:

“INCIDENTE DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA PARA COMPOR
DIVERGENCIA ENTRE CAMARAS DO TRIBUNAL — ART. 947, § 4°,
APELACAO CIVEL — DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL

EXTINCAO DA EXECUCAO FISCAL — TEMA 1.184 DO STF E RE
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547/2024 DO CNJ — DIVERGENCIA EQUACIONADA, ESTABELEC
DIRETRIZES VINCULANTES.

()

i) ratifica-se a decisdo encartada no indexador n° 1.560 para estabelecer que
nenhuma decisdo local podera dissociar-se das disposi¢oes dos atos normativos
expedidos pelo Conselho Nacional de Justica para cumprimento das decisoes
tematicas do Supremo Tribunal Federal, nomeadamente as questoes objeto das
divergéncias que ensejaram este IAC;

ii) declara-se que o valor de R310.000,00 (dez mil reais), previsto pelo § 1° do
artigo 1°da Resolucdo CNJ n° 547/2024, ndo representa o piso para ajuizamento
de execugoes fiscais, mas sim critério para extingdo de executivos fiscais ja
ajuizados e nos quais se verifiquem, cumulativamente, auséncia de movimentagdo
util ha mais de um ano e inexisténcia de efetiva penhora de bens;

iii) faculta-se intervencdo jurisdicional em qualquer processo de valor ndo
superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) que se encontre paralisado por inércia do
credor, ainda que em tempo inferior a um ano, facultada concessdo de prazo
minimo de trés meses, para que o exequente promova a cita¢do ou intimagdo de
devedor para cumprimento das formalidades necessarias a formaliza¢do de
necessdaria constrigdo patrimonial, tudo sob pena de extin¢do provisoria do
processo.

iv) voltam a ter tramitagdo processual normal os processos que ficaram
suspensos por for¢a da decisdo proferida no indexador n° 1.560, podendo os
feitos ser encaminhados a distribui¢do de uma das Camaras de Direito Publico.
Rio de Janeiro, Desembargador EDSON AGUIAR DE VASCONCELOS Relator
Data de Julgamento: 28/08/2025 Data de Publicagcdo: 02/09/2025”

Embora aplicaveis todas as diretrizes estabelecidas no Tema n° 1.184 do STF, na
Resolugdo CNJ n°® 547/2024 e no IAC n° 0079182-93.2024.8.19.0000, ¢ imprescindivel assegurar
o contraditorio, o devido processo legal e a proibi¢ao de decisdo surpresa, garantias que nao foram
observadas no caso concreto.

Com efeito, o Magistrado de 1* Instancia extinguiu a execug¢do pelas seguintes razoes:
valor da execugdo inferior a R$ 10.000,00; auséncia de movimentagao ttil por mais de um ano e
inexisténcia de medida concreta para a localizagdo do devedor ou de bens penhoraveis. Para tanto,
deveria ter sido precedida de intimagdo pessoal do exequente, no prazo de cinco dias, conforme
determina o art. 485, § 1°, do CPC, o que ndo ocorreu.

Nessa linha de raciocinio, a prolagdo imediata da sentenca, sem prévia oportunidade de
manifestagdo da parte interessada, configurou violagdo ao devido processo legal, ao contraditorio
e a vedagdo a decisdo-surpresa, em desacordo com os arts. 9° e 10 do CPC.

Vejamos:

“Art. 9° Ndo se proferira decisdo contra uma das partes sem que ela seja previamente ouvida.

()"

“Art. 10. O juiz ndo pode decidir, em grau algum de jurisdi¢do, com base em fundamento a
respeito do qual ndo se tenha dado as partes oportunidade de se manifestar, ainda que se trate
de matéria sobre a qual deva decidir de oficio”

Nesse sentido, confira-se a jurisprudéncia deste e. Tribunal de Justica:

“Execucdo Fiscal. Cobran¢a de IPTU dos exercicios de 2010 a 2012. Inconformismo do .
de Rio das Ostras (exequente) com a sentenga que extinguiu a execugdo fiscal por au
interesse de agir, em razdo do valor infimo do credito tributdrio. Matéria que se subso
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mteresse de agir tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia administrativa, respeltaa
a competéncia constitucional de cada ente federado. 2. O ajuizamento da execugdo fiscal
dependera da préevia adogdo das seguintes providéncias: a) tentativa de conciliagdo ou adogdo de
solucdo administrativa; e b) protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia administrativa,
comprovando-se a inadequacgdo da medida. 3. O trdmite de acdes de execugdo fiscal ndo impede
os entes federados de pedirem a suspensdo do processo para a ado¢cdo das medidas previstas no
item 2, devendo, nesse caso, o juiz ser comunicado do prazo para as providéncias cabiveis".
Extingdo da execugdo que, no entanto, se deu sem a intimag¢do da Fazenda Publica para se
manifestar sobre eventual adogdo das medidas exigidas, tampouco para comprovar a existéncia de
outras execugoes em face da mesma executada que pudessem elevar o valor total da cobranga.
Artigos 9° e 10 do novo CPC. Vedacgdo de decisdes surpresa. Decisdo que se mostra violadora do
contraditorio participativo. pleno exercicio do contraditorio previsto no art. 5°, IV da CRFB, bem
como no art. 1°do CPC. Manifesto error in procedendo. Réu que deve ser intimado previamente a
se manifestar. Julgamento monocratico permitido, a teor do principio da razoavel durag¢do do
processo, inserto no art. 5°, IXXVIII da CF, havendo dezenas de demandas sem complexidade, sob
o mesmo fundamento, em andamento nas Varas Civeis e de Fazenda Publica deste Estado.
Observancia ao art. 932, V, "a" da Lei de Ritos. Cassag¢do da sentenca que se impoe.
PROVIMENTO DO RECURSO, a fim de cassar o decisum, determinando o prosseguimento do
feito. (0039940-06.2013.8.19.0068 - APELACAQ. Des(a). SIRLEY ABREU BIONDI - Julgamento:
12/08/2026 - 1° NUCLEO DIGITAL EM SEGUNDO GRAU - EXECUCAO FISCAL)”

“APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. MUNICIPIO DE RIO DAS
OSTRAS. COBRANCA DE IPTU, TAXA DE COLETA, REMOCAO E DESTINACAO DE LIXO.
SENTENCA DE EXTINCAO SEM RESOLUCAO DO MERITO POR AUSENCIA DE INTERESSE
DE AGIR. CREDITO EXECUTADO INFERIOR A R$ 10.000,00. APLICACAO DO TEMA 1.184
DO STF E DA RESOLUCAO N° 547/2024 DO CNJ. IRRESIGNACAO DO ENTE PUBLICO.
ANULACAO QUE SE IMPOE. AUSENCIA DE PREVIA INTIMACAO DA FAZENDA PUBLICA
PARA SE MANIFESTAR ACERCA DA INCIDENCIA DO NOVO REGRAMENTO. VIOLACAO
AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO, DA NAO SURPRESA E DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL (ARTIGOS 9° E 10 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL). ERROR IN PROCEDENDO
CARACTERIZADO. CASSACAO DA SENTENCA. RETORNO DOS AUTOS AO JUIZO DE
ORIGEM PARA PROSSEGUIMENTO DA EXECUCAO FISCAL. PROVIMENTO DO RECURSO
NA FORMA DO ART. 932, V, DO CPC. (0029707-37.2019.8.19.0068 - APELACAO. Des(a).
NADIA MARIA DE SOUZA FREIJANES - Julgamento: 12/08/2026 - 1° NUCLEO DIGITAL EM
SEGUNDO GRAU - EXECUCAO FISCAL).”

“Apelagdo civel. Direito tributario. Execugdo fiscal. Municipio de Rio das Ostras. Valor da
execucdo inferior a R$ 10.000,00. Tema n° 1.184 do e. STF e Resolugdo n° 547/2024 do CNJ.
Sentenca de extingdo sem resolugdo de merito. Irresignagdo do ente publico, alegando
cerceamento ao seu amplo direito de defesa e violagdo ao principio da ndo surpresa, uma vez que
foi extinta a execug¢do sem sua prévia manifesta¢do. Anulagcdo da sentenga. No caso sub judice, o
Juizo singular deixou de intimar previamente o ente publico local para adog¢do das medidas
previstas na Resolugdo CNJ 547/2024 e¢ Tema n° 1.184 do e. STF. A¢do executiva ajuizada em
periodo anterior a implementa¢do das medidas vinculantes, as quais estabelecem critérios para a
extingdo de executivos fiscais ja ajuizados em valor inferior a R$10.000,00, sem citagdo do
executado e que ndo tenha localizado bens penhordveis. Extingdo da agdo executiva de maneira
acodada. Necessidade de prévia intimagdo do ente publico local. Anulagdo da sentenca que se
impbe. PROVIMENTO DO RECURSO. (0045975-26.2006.8.19.0068 - APELACAO. Des(a).
DANIELA BRANDAO FERREIRA - Julgamento: 27/08/2026 - 1° NUCLEO DIGITAL EM
SEGUNDO GRAU - EXECUCAO FISCAL)”

“Apelacdao Civel. Execugdo Fiscal. Processual Civil. Demanda ajuizada pelo Munici}
das Ostras, com vistas a cobranca de crédito relativo a IPTU no valor historico de R
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(quatro mil setecentos e setenta e seis reais e cinquenta e dois centavos). Sentenga que ex¥
feito por falta de interesse de agir, a luz do estabelecido no Tema

n’ 1.184 de Repercussdo Geral, da Resolu¢cdo CNJ n° 547/2024 e do IAC n° 8 desta Colenda
Corte Estadual, sob o fundamento de que se trata de execu¢do de baixo valor e que "[o feito] ndo é
movimentado em dire¢do a algum resultado util a mais de 01 ano". Irresignagdo do Exequente.
Incidéncia da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE n° 1.355.208/SC,
submetido ao regime de Repercussdo Geral, no sentido de que: "l. E legitima a extin¢do de
execugdo fiscal de baixo valor pela auséncia de interesse de agir tendo em vista o principio
constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a competéncia constitucional de cada ente
federado. 2. O ajuizamento da execugdo fiscal dependerd da prévia adog¢do das seguintes
providéncias: a) tentativa de conciliagdo ou adogdo de solug¢do administrativa; e b) protesto do
titulo, salvo por motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-se a inadequacgdo da medida. 3.
O tramite de agoes de execugdo fiscal ndo impede os entes federados de pedirem a suspensdo do
processo para a adog¢do das medidas previstas no item 2, devendo, nesse caso, o juiz ser
comunicado do prazo para as providéncias cabiveis" (Tema n° 1.184). Posterior edi¢do da
Resolugdo CNJ n° 547/2024, instituindo "medidas de tratamento racional e eficiente na tramitagdo
das execugoes fiscais pendentes no Poder Judiciario", cujo art. 1° estabelece que "deverdo ser
extintas as execugoes fiscais de valor inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) quando do
ajuizamento, em que ndo haja movimentagdo util ha mais de um ano sem citagdo do executado ou,
ainda que citado, ndo temham sido localizados bens penhoraveis" (§1°), considerando
"movimentagoes processuais uteis aquelas previstas no art. 921, § 4°-A, do Codigo de Processo
Civil, tais como a efetiva citagdo, intimagdo do devedor ou constri¢do de bens penhoraveis" (§1°-
A). Solugdo de 1° grau que se mostra dissonante de tais pardmetros. Juntada de AR positivo
datado de 16/09/2024. Fisco Municipal que, intimado da auséncia de pagamento do débito,
requereu a penhora, consulta e restri¢dao dos bens do executado em 07/05/2025. Pleito que, porém,
ndo restou examinado pelo Magistrado de 1° grau antes da prolagdo sentencial ocorrida em
17/10/2025. Verificagdo de movimentagdo util no anuénio anterior ao pronunciamento guerreado
diante da efetiva citagdo do devedor e da pendéncia de aprecia¢do de pedido de constrigdo.
Execugdo que vinha sendo regularmente impulsionada. Auséncia in casu dos pressupostos capazes
de justificar a extingdo do executivo por caréncia de interesse processual, a luz das diretrizes
assentadas pelo Excelso Pretorio e Conselho Nacional de Justica. Encerramento prematuro da
demanda. Error in procedendo verificado. Precedentes deste Nobre Sodalicio em idéntico sentido.
Anulagdo do decisum guerreado que se impde, com o consequente retorno dos autos a Vara de
origem para o prosseguimento do feito. Conhecimento e provimento do recurso. (0028292-
24.2016.8.19.0068 - APELACAO. Des(a). SERGIO NOGUEIRA DE AZEREDO - Julgamento:
27/08/2026 - 1° NUCLEO DIGITAL EM SEGUNDO GRAU - EXECUCAO FISCAL)”

Impde-se, portanto, a anulagdo da sentenga por error in procedendo, a fim de assegurar
ao exequente o pleno exercicio do contraditério.

Ante o exposto, com fundamento na Simula n° 168 do TJRJ, DOU PROVIMENTO AO
RECURSO para anular a sentenca recorrida e determinar o prosseguimento da execugao fiscal.

Rio de Janeiro, 2026.

CARLOS GUSTAVO DIREITO
DESEMBARGADOR RELATOR
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