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RELATORA: DESEMBARGADORA MARCIA SUCCI

REMESSA NECESSARIA E APELAGAO CIVEL. MANDADO
DE SEGURANGA. DIREITO TRIBUTARIO. CAD-ICMS.
ALTERAGAO DE DADOS CADASTRAIS. EXIGENCIA DE
APRESENTAGAO DAS CINCO ULTIMAS DECLARAGOES
DE IMPOSTO DE RENDA DOS DIRETORES E
ADMINISTRADORES. CONTROLE DIFERENCIADO. PODER
REGULAMENTAR. LEGALIDADE DA EXIGENCIA. SIGILO
FISCAL. LGPD. PROPORCIONALIDADE. INEXISTENCIA DE
SANGAO POLITICA. REFORMA DA SENTENGA.
APELAGAO PROVIDA. SEGURANGA DENEGADA.

. CASO EM EXAME:

Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado por sociedade
empresaria contra ato da autoridade fazendaria estadual que
condicionou o processamento de pedido de alteragao de dados
cadastrais no CAD-ICMS a apresentacdo das cinco Ultimas
declaragdes de Imposto de Renda das pessoas fisicas de seus
diretores e administradores, nos termos do artigo 24 do Anexo |
da Parte Il da Resolugao SEFAZ n° 720/2014.

Sentenga de procedéncia, que concedeu a seguranga para
afastar a exigéncia documental, ao fundamento de que os
dados exigidos sdo protegidos pela inviolabilidade da vida
privada e de que a exigéncia néo se coaduna com a finalidade
de fiscalizagao do imposto, em desacordo com os principios da
finalidade, da adequagdo e da necessidade previstos na Lei
Geral de Protegao de Dados.

Sobreveio remessa necessaria, mas houve posterior
regularizagdo na interposicdo do recurso de Apelagdo pelo
Estado do Rio de Janeiro, sustentando a legalidade da
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exigéncia, a regularidade do exercicio do poder regulamentar,
a inexisténcia de afronta ao sigilo fiscal, a Lei Geral de
Protecdo de Dados e ao principio da proporcionalidade, bem
como a impossibilidade de caracterizacdo da medida como
sanc¢ao politica.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO:
As questdes em discussao consistem em verificar:

(i) se a Resolugdo SEFAZ n°® 720/2014 extrapolou os limites do
poder regulamentar ao exigir a apresentagao das declaragoes
de imposto de renda das pessoas elencadas para alteragcao de
dados cadastrais;

(ii) se a exigéncia documental prevista no artigo 24 do Anexo |
da Parte Il da Resolugdo SEFAZ n° 720/2014 se aplica também
aos pedidos de alteragcdo cadastral, e ndo apenas a inscricao
inicial;

(iii) se a exigéncia viola os direitos ao sigilo fiscal, a privacidade
e a protegao de dados pessoais, bem como as disposi¢coes da
Lei Geral de Protecado de Dados;

(iv) se a medida observa o principio da proporcionalidade; e

(v) se a consequéncia decorrente do ndo atendimento da
exigéncia configura sang¢ao politica, vedada pela jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal.

ll. RAZOES DE DECIDIR:

A Lei estadual n° 2.657/1996 conferiu expressamente ao
Secretario de Estado de Fazenda competéncia para disciplinar
os procedimentos de inscri¢do e alteracdo cadastral, inclusive
quanto a especificacdo da documentacgao exigivel, inexistindo
afronta ao principio da legalidade ou extrapolagédo do poder
regulamentar pela Resolugao SEFAZ n° 720/2014.

A exigéncia prevista no artigo 24 do Anexo | da Parte Il da
Resolugdo SEFAZ n° 720/2014 alcanga os pedidos de
alteragdo cadastral submetidos ao controle diferenciado, por
forca da interpretacao sistematica dos artigos 43-A, 44 e 46 da
Lei estadual n°® 2.657/1996 e do artigo 35 da propria Resolugéo,
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sendo incompativel com a finalidade da norma restringi-la
apenas ao pedido inicial de inscri¢ao.

A apresentacao das declaragbes de imposto de renda a
Administracao Tributaria ndo configura violagcao ao sigilo fiscal,
pois inexiste divulgacdo a terceiros, permanecendo os dados
submetidos ao regime de confidencialidade previsto no artigo
198 do Cédigo Tributario Nacional, em consonancia com a
orientacao firmada pelo Supremo Tribunal Federal nas Acgbes
Diretas de Inconstitucionalidade n°s 2.390, 2.386, 2.397, 2.859
e 7.276.

A Lei Geral de Protecdo de Dados nao impede o tratamento
das informagdes exigidas, porquanto os artigos 7°, incisos Il e
Ill, e 23 autorizam o tratamento de dados pessoais pela
Administracdo Publica para cumprimento de obrigacao legal e
execucao de politicas publicas, preservados os deveres de
seguranca e confidencialidade.

A exigéncia mostra-se adequada, necessaria e proporcional a
finalidade de afericao da capacidade financeira e da idoneidade
das pessoas responsaveis pela gestdo da sociedade
empresaria submetida a controle diferenciado, contribuindo
para a prevengao de fraudes fiscais e de interposicdo de
pessoas, sem impor restricdo excessiva aos direitos
fundamentais envolvidos.

A consequéncia decorrente da auséncia de apresentagdo da
documentacao exigida ndo configura sangéo politica, pois nao
se destina a cobranga indireta de tributos, mas constitui
consequéncia prépria do regime juridico da inscricao estadual e
do cumprimento das exigéncias necessarias a alteragao
cadastral, observados o contraditério e a ampla defesa na
esfera administrativa.

IV. DISPOSITIVO:

Remessa Necessaria conhecida. Apelagdo conhecida e
provida.

Dispositivos legais relevantes: Constituicdo da Republica, art. 145,
§1°; Cdédigo Tributario Nacional, arts. 96, 97, 100, I, 113, §2° 194,
paragrafo unico, 198 e 199; Lei Complementar n® 105/2001, arts. 5° e
6°; Lei n° 12.016/2009, arts. 14, §1°, e 25; Lei n° 13.709/2018, arts.

Secretaria da Quinta Camara de Direito Publico
Rua Dom Manuel, 37, 3° andar — Sala 331 — Lamina lll
Centro — Rio de Janeiro/RJ — CEP 20010-010
Tel.: + 55 21 3133-6306 — E-mail: 05cdirpub@tjrj.jus.br

3 (RAC)





Poder Judiciério do Estado do Ri’o de Janeiro
QUINTA CAMARA DE DIREITO PUBLICO

PJER

7° 11 e lll, e 23; Lei estadual n°® 2.657/1996, arts. 43-A, 44 e 46;
Resolugdo SEFAZ n° 720/2014, Parte Il, Anexo |, arts. 13, §3°, |, 24,
35, 36 e 55.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, ADIs n° 2.390, 2.386, 2.397 e
2.859 (constitucionalidade dos arts. 5° e 6° da LC n° 105/2001); STF,
ADI n°® 7.276; STF, Enunciados Sumulares n°® 70, 323 e 547; TJRJ,
Agravo de Instrumento n° 0016871-66.2024.8.19.0000, Des. Maria
Teresa Pontes Gazineu, Sexta Cémara de Direito Publico, j.
17/12/2024; TJRJ, Apelagdo n° 0089492-58.2024.8.19.0001, Des.
Renata Maria Nicolau Cabo, Primeira Camara de Direito Publico, j.
26/05/2026.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos nos autos da REMESSA
NECESSARIA/APELACAO CIiVEL n° 0801906-21.2024.8.19.0042, em que é
Apelante o ESTADO DO RIO DE JANEIRO e, Apelada, BALL EMBALAGENS
LTDA.

ACORDAM os Desembargadores que compdem a Quinta Camara
de Direito Publico (antiga Décima Sexta Camara Civel) do Tribunal de Justica
do Estado do Rio de Janeiro, em julgar o presente recurso, nos termos da

certidao de julgamento.

RELATORIO

Adota-se, na forma regimental e em prestigio a celeridade
proporcionada pelo sistema eletrénico, o relatério langado pelo Juizo de origem
(id. 143154425).

Secretaria da Quinta Camara de Direito Publico
Rua Dom Manuel, 37, 3° andar — Sala 331 — Lamina lll
Centro — Rio de Janeiro/RJ — CEP 20010-010
Tel.: + 55 21 3133-6306 — E-mail: 05cdirpub@tjrj.jus.br
4 (RAC)






Poder Judiciério do Estado do Ri’o de Janeiro
QUINTA CAMARA DE DIREITO PUBLICO

PJER

O Juizo da 4% Vara Civel da Comarca de Petrépolis julgou
procedente os pedidos autorais e concedeu a seguranga, nos seguintes

termos:

()
E o breve relatério, decido.

Trata-se de mandado de seguranca cuja controvérsia reside
em verificar se ha ou nao ilegalidade na exigéncia de
apresentagdo de informagdes fiscais dos diretores e
administradores da pessoa juridica com o fim de proceder com
a inscrigao ou alteragao cadastral junto a JUCERJA.

E cedico que as informacdes fiscais sdo protegidas pela
inviolabilidade a vida privada prevista no artigo 5°, X da CF/88.
Outrossim, o artigo 145, §1° da Carta Magna atribui o carater
pessoal aos impostos devendo ainda este ser graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte devendo
para tanto respeitar os direitos individuais e, nos termos da lei 0
patrimbénio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

Assim, o artigo 43-A da Lei Estadual 2.657/96 ao dispor que a
Secretaria de Fazenda pode exigir a apresentacdo de
documentos que comprovem a capacidade financeira dos
socios ou diretores para o exercicio da atividade vai de
encontro ao comando constitucional de protecdo desses dados.

Ademais, de acordo com a Lei Geral de Protegéo de Dados (lei
n°® 13.709/18) sao principios, dentre outros, que regem a
atividade de tratamento de dados: o da finalidade, da
adequacéao e da necessidade.

Portanto, as exigéncias feitas pelo impetrado para
apresentagdo dos dados pessoais dos diretores ou
administrados da pessoa juridica para fins de atualizagao
cadastral desta afrontam tanto o comando constitucional
quanto a lei infraconstitucional uma vez que nao se coadunam
com a finalidade a ser praticada de fiscalizagdo de
recolhimento do ICMS devendo ser afastadas.

Nesse sentido, jurisprudéncia deste Tribunal de Justica:
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(...)

(0104435-20.2023.8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO.
Des(a). ROGERIO DE OLIVEIRA SOUZA - Julgamento:
24/07/2024 - TERCEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO
(ANTIGA 62 CAMARA CIVEL).

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTES os pedidos, na forma
do art. 487, Il do CPC e, por conseguinte, CONCEDO A
SEGURANCA ao impetrante, para que a autoridade coatora
efetive a atualizacido cadastral sem a apresentagcdo da
documentagdo dos sdcios, diretores ou administradores pessoa
juridica, confirmando a tutela anteriormente concedida.

Condeno o impetrado nas despesas processuais. Sem
honorarios, por forca do art. 25 da Lei 12.016/09.

Sentenga que se submete ao duplo grau de jurisdigdo
obrigatorio, na forma do art. 14, §1° da Lei 12.016/09.

Transitada em julgado, certifique-se as custas, dé-se baixa e
arquive-se. Havendo pendéncias expeca-se certiddo ao
DEGAR. P.R.I.

Certificou-se, equivocadamente, o transito em julgado da sentenca
(id. 177085502, dos autos originarios). Posteriormente, a Impetrante requereu a
remessa dos autos a esta instancia, para fins de submissdo ao duplo grau
obrigatério de jurisdigdo, nos termos do artigo 14, § 1°, da Lei n°® 12.016/2009
(id. 178898987, dos autos originarios).

Antes do julgamento na forma de Remessa Necessaria, o Estado do
Rio de Janeiro informou a auséncia de sua regular intimagcdo da sentenca e
requereu a retirada do feito da pauta de julgamento, com o retorno dos autos
ao Juizo de origem para viabilizar a interposigdo do recurso cabivel (id. 12

desses autos).
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O requerimento foi acolhido, com determinacido da remessa dos
autos ao Juizo de origem para a regularizagdo do processamento (id. 13

desses autos).

O Estado do Rio de Janeiro interpds o recurso de Apelagdo (id.
254019679 dos autos de origem), em que sustenta a legalidade da exigéncia
de apresentacao das declaragdes de Imposto de Renda da pessoa juridica e
de seus diretores e administradores para fins de atualizagdo cadastral, por
encontrar respaldo nos artigos 43-A e 46 da Lei Estadual n° 2.657/1996 e na
Resolugcdo SEFAZ n° 720/2014.

Argumenta que o ato impugnado decorre do exercicio regular do
poder regulamentar e da atividade fiscalizatéria, ndo havendo afronta aos
principios da legalidade, da privacidade, do sigilo fiscal ou a Lei Geral de

Protecao de Dados.

Sustenta, ainda, que a medida é proporcional, destina-se ao controle
de contribuintes sujeitos a fiscalizagao diferenciada e visa prevenir fraudes
tributarias, requerendo, ao final, a reforma da sentenga para denegar a

seguranca.

Em Contrarrazdes (id. 277820061 dos autos de origem), a Apelada
pugna pelo desprovimento do recurso e pela manutengcéo da Sentenca, sob o
fundamento de que a exigéncia impugnada carece de previsao legal e viola os

principios da proporcionalidade e da protecao de dados pessoais.

A Procuradoria de Justica manifestou-se pelo desprovimento do
recurso e a manutengdo da sentenca, ao fundamento de que a exigéncia de
apresentacdo das declaragdes de Imposto de Renda dos diretores e
administradores carece de previsdo legal especifica, extrapola o poder

regulamentar e impde tratamento excessivo de dados pessoais, em afronta aos
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direitos a privacidade e a Lei Geral de Protecdo de Dados (id. 22 desses

autos).

vVOTO

O recurso deve ser conhecido, eis que satisfeitos os pressupostos
recursais, notadamente o interesse e a tempestividade, além de sua

pertinéncia objetiva.

Conhece-se, igualmente, da Remessa Necessaria, porquanto o
Juizo de origem concedeu a seguranga, sujeitando-se ao duplo grau obrigatério
de jurisdicdo, nos termos do artigo 14, § 1°, da Lei n°® 12.016/2009.

A Apelacédo e a Remessa Necessaria versam sobre a mesma

controvérsia juridica, motivo pelo qual serdo apreciadas em conjunto.

No mérito, a controvérsia consiste em definir se é legitima a
exigéncia, fundada no artigo 24 do Anexo | da Parte Il da Resolugdo SEFAZ n°
720/2014, de apresentagao das cinco ultimas declaragbes de Imposto de
Renda das pessoas fisicas dos diretores e administradores da Impetrante como

condi¢do para a alteragcdo de seus dados cadastrais.

Inicialmente, cumpre examinar se a exigéncia impugnada encontra
respaldo na Lei estadual n° 2.657/1996 ou se extrapola os limites da

competéncia regulamentar conferida ao Secretario de Estado de Fazenda.

O artigo 46 da Lei estadual n°. 2.657/1996 atribui expressamente ao
Secretario de Estado de Fazenda a disciplina dos procedimentos relativos a

inscricao, renovacgao, alteracdo de dados cadastrais, paralisacdo temporaria
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das atividades, baixa e demais formas de inabilitacdo da inscricdo estadual,

incumbindo-lhe especificar os documentos a serem apresentados:

Art. 46 O Secretario de Estado de Fazenda estabelecera as
normas a serem observadas para inscrigio ou sua
renovacao, alteracdo de dados cadastrais, paralisacio
temporaria das atividades, baixa e quaisquer outras formas de
inabilitacdo da inscricido especificando os documentos que
deverao ser apresentados. — Grifo nosso.

O artigo 43-A do mesmo diploma, por sua vez, ao autorizar a
Secretaria de Estado de Fazenda a exigir a comprovagao da identidade, da

residéncia e da capacidade financeira dos soécios ou diretores, ressalva

expressamente, em seu caput, os demais requisitos estabelecidos em ato do
Secretario de Estado de Fazenda na forma do artigo 46, de modo a né&o
esgotar a documentagcdo exigivel nem restringir aquela competéncia

regulamentar:

Art.  43-A.Sem prejuizo dos demais requisitos
estabelecidos em ato do Secretario de Estado de Fazenda,
na forma do art. 46, a Secretaria de Estado de Fazenda
podera exigir do interessado, antes de deferir o pedido de
inscrigao:

| - o preenchimento de requisitos especificos, conforme o tipo
societario adotado, a atividade econdmica a ser desenvolvida,
o porte econémico do negdcio e o regime de tributagao;

Il- a apresentacdo dos documentos adiante indicados,
conforme a atividade econdémica a ser praticada, que permitam
a comprovacao:

a) da identidade e da residéncia dos sécios ou diretores;

b) da capacidade financeira dos sécios ou diretores para o
exercicio da atividade pretendida. — grifo nossos.
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Como se observa, os requisitos enumerados no artigo 43-A somam-
se aqueles que o Secretario de Estado de Fazenda estabelece na forma do
artigo 46, sem os substituir nem os limitar. A interpretagdo conjugada de ambos
os dispositivos evidencia que o legislador conferiu fundamento legal para que o
Secretario disciplinasse, por ato normativo infralegal, a documentacéao exigivel

nos procedimentos cadastrais.

A leitura sistematica desses dispositivos evidencia que a Lei
estadual n° 2.657/1996 nao pretendeu disciplinar exaustivamente a
documentagéo exigivel, atribuindo ao regulamento a tarefa de especifica-la,
sem que isso configure delegacao legislativa incompativel com o ordenamento

juridico.

Essa conclusdo harmoniza-se com o sistema de fontes delineado
pelo Cdédigo Tributario Nacional, quando o artigo 96 define a expressao
"legislacao tributaria" como género que compreende as leis, os tratados, as

convengodes internacionais, os decretos e as nhormas complementares:

Art. 96. A expressao "legislagao tributaria” compreende as
leis, os tratados e as convengdes internacionais, os decretos e
as normas complementares que versem, no todo ou em
parte, sobre tributos e relagdes juridicas a eles pertinentes. —
grifo nosso.

Na mesma linha, o inciso | do artigo 100 qualifica os atos normativos
expedidos pelas autoridades administrativas como normas complementares

das leis, dos tratados, das convencgdes internacionais e dos decretos:

Art. 100. Sao normas complementares das leis, dos tratados
e das convencdes internacionais e dos decretos:

I. os atos normativos expedidos pelas autoridades
administrativas; - grifos nossos.
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De igual modo, o artigo 97, ao reservar determinadas matérias a lei
em sentido estrito, ndo inclui entre elas a especificagdo da documentacéo

necessaria a instrucao de procedimentos cadastrais:

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:
| - ainstituicdo de tributos, ou a sua extingao;

Il - a majoracdo de tributos, ou sua redugéo, ressalvado o
disposto nos arts. 21, 26, 39, 57 e 65;

Il - a definicdo do fato gerador da obrigagao tributaria principal,
ressalvado o disposto no inciso | do § 3° do art. 52, e do seu
sujeito passivo;

IV - a fixagdo de aliquota do tributo e da sua base de calculo,
ressalvado o disposto nos arts. 21, 26, 39, 57 e 65;

V - a cominacao de penalidades para as acbes ou omissdes
contrarias a seus dispositivos, ou para outras infragdes nela
definidas;

VI - as hipdéteses de exclusdo, suspensido e extincido de
créditos tributarios, ou de dispensa ou redugao de penalidades.

§ 1° Equipara-se a majoracao do tributo a modificagdo da sua
base de calculo, que importe em torna-lo mais oneroso.

§ 2° Nao constitui majoragao de tributo, para os fins do disposto
no inciso Il déste artigo, a atualizagdo do valor monetario da
respectiva base de calculo.

Por fim, o § 2° do artigo 113 dispbe que a obrigagdo acessoria
decorre da legislacao tributaria e consiste em prestacdes positivas ou negativas

instituidas no interesse da arrecadacédo ou da fiscalizacdo dos tributos:

Art. 113. A obrigagao tributaria € principal ou acessoria.

(...)
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§ 2° A obrigacdo acessoria decorre da legislagcéo tributaria e
tem por objeto as prestagdes, positivas ou negativas, nela
previstas no_interesse da arrecadacao ou da fiscalizacao
dos tributos. — grifo nosso.

N&o se verifica, assim, afronta ao principio da legalidade.

A Resolugcdo SEFAZ n°® 720/2014, ao especificar a documentagcao
exigivel nos procedimentos de inscricdo e de alteragdo cadastral de
contribuintes sujeitos a controle diferenciado, limitou-se ao exercicio da
competéncia regulamentar conferida pelos artigos 43-A e 46 da Lei estadual n°
2.657/1996, em consonancia com o sistema de fontes estabelecido pelos
artigos 96, 100 e 113, § 2°, do Cddigo Tributario Nacional.

Superada a questao relativa a competéncia regulamentar, cumpre
definir se a exigéncia documental prevista no artigo 24 do Anexo | da Parte |l
da Resolucdo SEFAZ n° 720/2014 alcanca também os pedidos de alteracao de

dados cadastrais ou se permanece restrita ao deferimento da inscrigao inicial.

A Impetrante sustenta que a expressao "antes de deferir o pedido de
inscricdo”, constante do caput do artigo 43-A da Lei estadual n°® 2.657/1996,
limitaria a exigéncia de comprovagado da capacidade financeira dos so6cios ou
diretores ao momento da inscricdo originaria, afastando-a das alteragdes

cadastrais posteriores.

Essa interpretagéo, contudo, ndo se harmoniza com a finalidade da

norma nem com o conjunto do regime juridico em que ela se insere.

O artigo 43-A institui mecanismo de verificagdo da idoneidade e da
capacidade financeira das pessoas responsaveis pela condugido da sociedade

empresaria submetida a controle diferenciado.
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Seu proposito consiste em assegurar que aqueles encarregados da
gestdo da empresa apresentem condigcbes de probidade e capacidade
econbmica compativeis com a atividade exercida, cuja natureza reclama

especial fiscalizagao por parte da Administracdo Tributaria.

Trata-se de tipica obrigacdo acessoria instituida no interesse da
arrecadacgao e da fiscalizagao dos tributos, conforme dispée o § 2° do artigo
113 do Cddigo Tributario Nacional e o artigo 155 do Decreto-Lei estadual n° 5,
de 15 de margo de 1975 (Codigo Tributario do Estado do Rio de Janeiro).

A interpretacao defendida pela Impetrante ndo se compatibiliza com
a proépria estrutura do regime cadastral instituido pela Lei estadual n°
2.657/1996. A inscricdo estadual ndo constitui ato administrativo de eficacia
instantanea, mas relagao juridica de natureza continuada, sujeita a permanente

atualizacéo e fiscalizagao.

Nao por outra razdo, o artigo 44 do mesmo diploma impde ao
contribuinte o dever de comunicar a Administracao Tributaria as alteragdes dos
dados cadastrais relativos a inscricdo estadual, evidenciando que a verificagao

dos requisitos legais nao se exaure com o deferimento inicial do cadastro.

Nessa perspectiva, sempre que sobrevém alteracdo relevante dos
dados cadastrais, especialmente quanto as pessoas cuja idoneidade e
capacidade financeira sdo expressamente consideradas pela legislagao

tributaria, revela-se legitimo o reexame dos requisitos pertinentes.

A expressao "antes de deferir o pedido de inscrigao", constante do
caput do artigo 43-A, nao pode, assim, ser interpretada de forma
desconectada, como se limitasse definitivamente o controle estatal ao

momento constitutivo da relagao cadastral.
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Com efeito, entendimento diverso conduziria a resultado

incompativel com a finalidade da norma.

Se a afericdo da capacidade financeira dos so6cios ou diretores se
limitasse ao deferimento da inscricdo originaria, bastaria que esta fosse
concedida com determinado quadro de sdcios ou diretores para que alteragdes
posteriores pudessem ocorrer sem qualquer reavaliagdo pela Administragao
Tributaria, esvaziando a eficacia do mecanismo de controle instituido pelo
legislador justamente nas hipoteses em que a modificagdo do quadro diretivo
ou societario pode recomendar nova verificagdo dos requisitos legalmente

exigidos.
Essa compreenséao € corroborada pelo proprio sistema normativo.

Na redacgéo vigente a época da pratica do ato impugnado, o artigo
35 do Anexo | da Parte Il da Resolugao SEFAZ n° 720/2014 determinava que
os pedidos de alteragao de dados cadastrais observassem, conforme o caso, o
disposto nos artigos 24 a 31 do mesmo Anexo, incorporando ao procedimento

de alteragdo o regime documental previsto para essas hipoteses:

Art. 35. No caso de pedido de alteragdo de dado cadastral que
exija atendimento presencial devera ser apresentada pelo
requerente a documentagcdo comprobatoria da alteracéo,
observado o disposto nos artigos 24 a 31 deste Anexo,
conforme o caso.

Por sua vez, o artigo 24 do referido Anexo, aplicavel as atividades
sujeitas a controle diferenciado pela fiscalizagdo, exige dos diretores e
administradores os mesmos documentos previstos para os soOcios pessoas
fisicas, entre os quais as declaragdes de Imposto de Renda referentes aos

cinco ultimos exercicios:
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Art. 24. Na hipoétese de solicitacdo de inscricdo para exercicio
das atividades sujeitas a controle diferenciado pela fiscalizagao
previstas no art. 5° deste Anexo, serdo exigidos os seguintes
documentos:

Il — em relagao a cada um dos sécios, pessoas fisicas:

a) copia das declaragdes do Imposto de Renda, inicial e ultima
retificadora, e respectivos recibos de entrega, referentes aos 5
(cinco) ultimos exercicios, acompanhadas de declaragao
assinada pelo sécio de que tais copias sdo auténticas e que
correspondem aquelas que foram entregues a Receita Federal
do Brasil;

Il — em relagdo aos diretores e administradores, os
documentos referidos nas alineas “a”, “b” e “c” do inciso Il do
caput deste artigo.

A prépria sistematica da Resolugao contempla, ainda, hipéteses em

que determinadas verificagdes se renovam no curso da relacao cadastral.

Exemplificativamente, o inciso | do § 3° do artigo 13 do mesmo
Anexo estabelece que a analise da vedacao prevista no inciso |ll do caput deve
ocorrer tanto por ocasidao da concessao da inscricdo quanto da inclusdo de
responsavel no quadro societario, revelando que o controle administrativo ndao

se limita ao momento constitutivo da inscrigcéo.

Some-se a isso o0 artigo 44 da Lei estadual n°® 2.657/1996, que impde
ao contribuinte o dever de comunicar as alteracées dos dados cadastrais
relativos a sua inscricdo, a paralisacdo temporaria e a cessacao da atividade,

evidenciando que a relagao cadastral possui natureza continuada:

Art. 44. O contribuinte é obrigado a comunicar:
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| — as alteragées dos dados cadastrais relativos a sua
inscrigao;

Il — a paralisagao temporaria; e

Il — a cessacgao da atividade.

(Grifos nossos)

A interpretacao teleoldgica e sistematica desse conjunto normativo
conduz a conclusdo de que a exigéncia documental prevista no artigo 24 do
Anexo | da Parte Il da Resolugdo SEFAZ n° 720/2014 incide sobre os pedidos
de alteragdo cadastral abrangidos pelo artigo 35, e ndo apenas sobre o

requerimento inicial de inscrigao.

Entendimento diverso esvaziaria a finalidade dos artigos 43-A, 44 e
46 da Lei estadual n° 2.657/1996, pois permitiia a inclusdo posterior de
diretores ou administradores sem a apresentacao dos documentos destinados

a comprovacgao dos requisitos legalmente exigidos.

Na mesma linha:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO TRIBUTARIO.
MANDADO DE SEGURANCA. PEDIDO DE ANTECIPAGAO
DE TUTELA PARA DISPENSA DE APRESENTAGCAO DE
DOCUMENTOS PARA FINS DE ALTERACAO REGISTRAL
NO CAD-ICMS. PRESUNCAO DE LEGALIDADE DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS QUE NAO RESTOU AFASTADA EM
SEDE DE COGNIGAO SUMARIA.

1. Agravo de Instrumento interposto contra decisdo que
indeferiu a antecipacdo de tutela pleiteada no sentido de
compelir o impetrado a se abster de impedir a alteragdo dos
dados cadastrais nos processos administrativos elencados na
exordial, sendo afastada a exigéncia de entrega de declaragao
de IRPF, certiddes e comprovantes de residéncia de seus
administradores com base no art. 24 do Anexo |, Parte Il, da
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Resolucdo SEFAZ n° 720/2014, ou com fundamento na
Resolucdo SEFAZ n° 613/2024.

2. Argumento deduzido pela agravante no sentido de que os
dispositivos invocados pela administragdo publica dizem
respeito a solicitacdo de inscricdo da empresa, mas nao a
alteracéo dos dados junto ao CAD-ICMS. Descabimento.

3. Empresa submetida ao controle de fiscalizagao especial,
atraindo a similitude entre ambos os procedimentos, ex vi
do art. 35 da mencionada Resolugao 720.

4. Idéntico raciocinio, tem-se com relagdao ao encargo
direcionado aos socios, porquanto respaldado, em
primeira analise, pelo art. 43-A da Lei Estadual n. 2.657/96.

5. Acolhimento, contudo, do pleito voltado ao 6bice criado em
relagdo ao Administrador, em razéo de ter figurado no quadro
societario de empresa em condicdo de impedimento, nos
termos dos artigos 13 e 33 da norma de 2014.

6. Documentacdo carreada aos autos dotada de suficiente
robustez para afastar o enquadramento da situacao concreta a
hipétese legal suscitada, seja pela ocupacdo do cargo de
direcdo na empresa impetrante sem qualquer participacdo no
seu capital, seja porque, a época dos fatos que ensejaram o
gravame, ja nao mais pertencia ao quadro societario
respectivo.

7. Pedido subsidiario que se confunde com o principal, posto
que a suspensao da tramitacao dos processos administrativos
correlatos visa idéntica consequéncia pratica.

Recurso conhecido e parcialmente provido.

(0016871-66.2024.8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO.
Des(a). MARIA TERESA PONTES GAZINEU - Julgamento:
17/12/2024 - SEXTA CAMARA DE DIREITO PUBLICO
(ANTIGA 212 CAMARA CIVEL)).

Cumpre examinar, neste ponto, a alegagao de violagdo ao sigilo

fiscal, suscitada como fundamento de invalidade da exigéncia documental.
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O artigo 198 do Caodigo Tributario Nacional disciplina a protegao das
informacgdes fiscais obtidas pela Administracdo Tributaria, vedando sua
divulgacado e regulando as hipdteses de intercambio de dados sigilosos no

ambito da propria Administracdo Publica:

Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislagao criminal, &
vedada a divulgacao, por parte da Fazenda Publica ou de seus
servidores, de informacao obtida em razdo do oficio sobre a
situacdo econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de
terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negécios ou
atividades. (Redacao dada pela Lcp n° 104, de 2001)

(...)

§ 2° O intercambio de informacao sigilosa, no ambito da
Administracdo Publica, sera realizado mediante processo
regularmente instaurado, e a entrega sera feita pessoalmente a
autoridade solicitante, mediante recibo, que formalize a
transferéncia e assegure a preservagao do sigilo. (Incluido pela
Lcp n° 104, de 2001)

Da leitura extrai-se que a protecao legal recai sobre a divulgagao
indevida das informacdes fiscais, e ndo sobre sua utilizagcdo pela prépria

Administragcao Tributaria no exercicio regular de suas atribuigdes.

Na hipétese dos autos, ndo ha divulgacdo a terceiros, apenas a
apresentacao, pelo préprio interessado, de documentos fiscais a autoridade
fazendaria estadual competente, igualmente vinculada ao dever legal de

preservagao do sigilo.

Essa compreensao encontra fundamento na prépria Constituicao da
Republica, que, ao mesmo tempo em que resguarda os direitos individuais,
autoriza a Administracao Tributaria a identificar o patriménio, os rendimentos e
as atividades econdmicas do contribuinte para o adequado exercicio de suas

competéncias:
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Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderao instituir os seguintes tributos:

(...)

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e
serdo graduados segundo a capacidade econémica do
contribuinte, facultado a administragdao tributaria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos
da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte. - grifo nosso.

Em harmonia com esse desenho constitucional, o Supremo Tribunal
Federal, no julgamento conjunto das A¢des Diretas de Inconstitucionalidade n°
2.390, n° 2.386, n°® 2.397 e n° 2.859, reconheceu a constitucionalidade dos
artigos 5° e 6° da Lei Complementar n° 105/2001, em que assentou que o
simples conhecimento da informacé&o pelo Fisco ndo configura, por si so,
violacao ao direito a privacidade, desde que os dados permane¢cam submetidos

ao regime juridico do sigilo fiscal e nao sejam divulgados a terceiros.

A protecao constitucional incide contra a publicidade indevida da
informagéo, e n&o contra sua legitima utilizagdo pela Administragao Tributaria

no desempenho de suas atribuicodes.

Mais recentemente, ao julgar a Agao Direta de Inconstitucionalidade
n°® 7.276, o Supremo Tribunal Federal reafirmou essa compreensdo ao
consignar que, embora o artigo 5° da Lei Complementar n° 105/2001 se dirija a
Administracdo Tributaria da Unido, nada impede que os demais entes
federativos, com fundamento no § 1° do artigo 145 da Constituicdo da
Republica e no artigo 199 do Cddigo Tributario Nacional, disciplinem
mecanismos destinados ao acesso e ao compartilhamento de informacgdes

necessarias ao exercicio da fiscalizagao tributaria.
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A luz dessa orientacdo firmada pelo Supremo Tribunal Federal, ndo

se identifica afronta ao sigilo fiscal na exigéncia impugnada.

Se é constitucional o acesso direto da Administracdo Tributaria a
informagdes bancarias protegidas por sigilo, independentemente de
autorizagdo judicial, também n&o viola o sigilo fiscal a exigéncia de
apresentacao de documentos fiscais a propria autoridade fazendaria, desde
que mantidos sob o regime juridico de confidencialidade previsto no artigo 198

do Codigo Tributario Nacional.

Em ambas as hipoteses, inexiste divulgagao a terceiros, mas apenas
utilizacao de informagdes protegidas pela Administracdo Tributaria para o
desempenho de atividade fiscalizatéria legitimamente autorizada pelo

ordenamento juridico.

Também nao procede a alegagéo de que a exigéncia recairia sobre

documentos de terceiros.

As pessoas em relagcao as quais a legislacao determina a afericao
dos requisitos pertinentes nao constituem terceiros estranhos ao procedimento

administrativo, mas integram o préprio objeto da alteragdo cadastral pretendida.

A documentacido exigida destina-se a comprovagdo dos requisitos
legalmente estabelecidos para o deferimento do pedido, razédo pela qual nao se
trata da obtencdo de documentos alheios ao procedimento, mas de elementos
instrutérios diretamente relacionados ao fato juridico submetido a apreciagao

da Administrac&o Tributaria.

Cuida-se, assim, de 6nus de instru¢cao do requerimento formulado
pela prépria Impetrante, que, ao postular a alteracdo cadastral que lhe
aproveita, deve apresentar a documentagdo exigida pela legislagdao de

regéncia.
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A propésito, o paragrafo unico do artigo 194 do Cdédigo Tributario
Nacional dispbe que a legislagao tributaria aplica-se as pessoas naturais ou

juridicas, contribuintes ou nao:

Art. 194. A legislagao tributaria, observado o disposto nesta Lei,
regulara, em carater geral, ou especificamente em funcdo da
natureza do tributo de que se tratar, a competéncia e os
poderes das autoridades administrativas em matéria de
fiscalizacdo da sua aplicacao.

Paragrafo unico. A legislacdo a que se refere éste artigo aplica-
se as pessoas naturais ou juridicas, contribuintes ou nao,
inclusive as que gozem de imunidade tributaria ou de isencéo
de carater pessoal.

A incidéncia da legislagao tributaria ndo se restringe ao sujeito
passivo da obrigacdo tributaria, pois o préprio Cdédigo Tributario Nacional
admite que ela alcance pessoas naturais ou juridicas, contribuintes ou néao,

sempre que sua atuagao ou situagao juridica seja relevante para o exercicio da

fiscalizacéo e para o atendimento dos requisitos legalmente estabelecidos.

N&o procede, portanto, a alegagédo de que a Administragcéo Tributaria
somente poderia exigir documentagdo relacionada a propria sociedade
empresaria, quando a legislacdo expressamente determina a afericdo de
requisitos atinentes as pessoas cuja inclusdo ou permanéncia no quadro
societario ou diretivo constitui justamente o objeto da alteragdo cadastral

pretendida.

Superada essa questao, também nao assiste razdo a Impetrante
quando invoca a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de

Protecdo de Dados Pessoais).
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Os incisos Il e Il do artigo 7° autorizam o tratamento de dados para
o cumprimento de obrigacdo legal ou regulatéria pelo controlador e para a
execugao de politicas publicas pela administragdo publica, hipoteses legais de

tratamento que independem do consentimento do titular:

Art. 7° O tratamento de dados pessoais somente podera ser
realizado nas seguintes hipoteses:

(...)

Il - para o cumprimento de obrigacéo legal ou regulatéria pelo
controlador;

Il - pela administragdo publica, para o tratamento e uso
compartilhado de dados necessarios a execugao de politicas
publicas previstas em leis e regulamentos ou respaldadas em
contratos, convénios ou instrumentos congéneres, observadas
as disposicdes do Capitulo IV desta Lei;

O artigo 23, por sua vez, estabelece que o tratamento de dados
pessoais pelas pessoas juridicas de direito publico deve ser realizado para o
atendimento de sua finalidade publica, na persecugao do interesse publico,
com 0 objetivo de executar suas competéncias legais ou cumprir as atribuicdes

legais do servigo publico:

Art. 23. O tratamento de dados pessoais pelas pessoas
juridicas de direito publico referidas no paragrafo unico do art.
1° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de
Acesso _a Informacao), devera ser realizado para o
atendimento de sua finalidade publica, na persecu¢ao do
interesse publico, com o objetivo de executar as
competéncias legais ou cumprir as atribuigcées legais do
servico publico, desde que:

(...) — grifo nosso.
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Da leitura conjugada desses dispositivos, extrai-se que a Lei Geral
de Protecdo de Dados Pessoais ndo impede a Administragdo Tributaria de
receber e tratar os dados pessoais cuja apresentacao € exigida pela legislagao

tributaria.

Ao contrario, disciplina as hipoteses em que esse tratamento é
legitimo e impde ao Poder Publico deveres de seguranga, confidencialidade e

utilizacao compativel com a finalidade publica que o justifica.

Nao ha, portanto, incompatibilidade entre a exigéncia documental
impugnada e a Lei n° 13.709/2018, mas incidéncia desta para conformar o
tratamento dos dados obtidos, preservado o regime de sigilo previsto no artigo

198 do Cddigo Tributario Nacional.

Cumpre, ainda, verificar se a exigéncia se mostra compativel com o

principio da proporcionalidade.

Sob a perspectiva da adequacao, a finalidade perseguida ¢é legitima
e encontra previsdo expressa na alinea “b” do inciso Il do artigo 43-A da Lei
estadual n°® 2.657/1996, que autoriza a afericdo da capacidade financeira das
pessoas ali indicadas. As declaracbes de imposto de renda contém
informacdes sobre o patrimbnio e os rendimentos declarados e, por isso,
mostram-se aptas a fornecer elementos objetivos que contribuam para essa

verificagao.

Também se encontra atendido o subprincipio da necessidade, ja que
as certiddes previstas no artigo 24 do Anexo | da Parte Il da Resolugdo SEFAZ
n® 720/2014 destinam-se a comprovacao de circunstancias diversas e nao

revelam a situagao patrimonial ou os rendimentos declarados.

Do mesmo modo, os recibos de entrega apresentados pela

Impetrante (id. 113874096 dos autos originarios) demonstram apenas a
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transmissao das declaracbes a Receita Federal do Brasil, sem permitir o

conhecimento de seu conteudo.

A apresentacado dos cinco ultimos exercicios, por sua vez, viabiliza
analise menos episddica da situagdo econdmica, mediante o exame da
evolucdo e da consisténcia das informacgdes patrimoniais e dos rendimentos

declarados ao longo do periodo.

Nao se identifica, assim, entre as alternativas concretamente
apresentadas nos autos, medida menos gravosa que promova a finalidade

legal com eficacia equivalente.

A exigéncia também supera o0 exame da proporcionalidade em
sentido estrito, pois, de um lado, a apresentacao das declaragdes interfere na
esfera de privacidade e de protecdo dos dados pessoais de seus titulares, além

de impor 6nus para a instrugao do requerimento administrativo.

Essa restricdo, contudo, mostra-se delimitada quanto aos sujeitos
alcangados, ao periodo abrangido e a finalidade do tratamento, pois incide
apenas sobre as pessoas relacionadas a alteracido cadastral pretendida,
alcanga os cinco ultimos exercicios e se restringe as atividades submetidas a
controle diferenciado. Os dados permanecem, ademais, protegidos pelo regime
do sigilo fiscal e pelas garantias estabelecidas na Lei Geral de Protecédo de

Dados Pessoais.

De outro lado, a medida amplia a capacidade da Administracao
Tributaria de aferir os requisitos legalmente estabelecidos, além de contribuir
para a prevencgao da interposicao de pessoas e de fraudes fiscais estruturadas,

com protecao da ordem concorrencial e do erario.
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Considerados o grau delimitado da interferéncia e a relevancia dos
interesses publicos promovidos, a restricdo imposta mostra-se justificada, sem

revelar excesso incompativel com o principio da proporcionalidade.

E precisamente sob essa Ultima perspectiva que deve ser
examinada a alegagdo de que a exigéncia configuraria sang¢ao politica, por
funcionar como meio coercitivo indireto para o pagamento de tributos e

inviabilizar o exercicio da atividade empresarial.

A propésito, os Enunciados das Sumulas n°® 70, n° 323 e n° 547 do

Supremo Tribunal Federal dispdem:

Enunciado n° 70.

E inadmissivel a interdicdo de estabelecimento como meio
coercitivo para cobrancga de tributo.

Enunciado n° 323.

E inadmissivel a apreensdo de mercadorias como meio
coercitivo para pagamento de tributos.

Enunciado n° 547.

Nao é licito a autoridade proibir que o contribuinte em débito
adquira estampilhas, despache mercadorias nas alfandegas e
exerca suas atividades profissionais.

A hipdtese dos autos, contudo, ndo se confunde com as situagbes

abrangidas por esses enunciados.

A exigéncia impugnada nao decorre da existéncia de débito
tributario, tampouco se destina a constranger a Impetrante ao seu pagamento.

Nao ha nos autos noticia de risco de interdicdo de estabelecimento, apreensao
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de mercadorias ou restrigdo ao exercicio da atividade econdmica empregada

como instrumento de satisfacido de crédito fiscal.

Cuida-se de exigéncia de documentacao destinada a afericdo dos
requisitos legalmente estabelecidos para o deferimento de pedido cadastral

formulado pela propria Impetrante.

A consequéncia decorrente de sua auséncia mantém relagao direta
com a finalidade da exigéncia, pois impede a conclusdao favoravel do
procedimento enquanto ndo demonstrados os pressupostos necessarios a
regularidade do cadastro, sem substituir os meios proprios de constituicdo e

cobranca do crédito tributario.
O procedimento, ademais, observa o contraditério administrativo.

Nos termos da alinea “b” do inciso Il do § 4° do artigo 36 do Anexo |
da Parte |l da Resolugcdo SEFAZ n°® 720/2014, o contribuinte deve ser notificado
para sanar a irregularidade no prazo de trinta dias. Sobrevindo o indeferimento,
o inciso Il do § 5° do mesmo artigo assegura a interposicdo de recurso

administrativo em igual prazo:

Art. 36. A validacdo e recepgdao dos dados transmitidos
eletronicamente para a SEFAZ observara os procedimentos
previstos nos artigos 32 e 35 deste Anexo.

(...)

§ 4° No caso de alteracao de dados cadastrais que implique a
ocorréncia das hipoteses previstas no art. 33 deste Anexo e,
bem assim, no caso de descumprimento de exigéncias
previstas no art. 24 deste Anexo, quando aplicaveis, devera ser
observado o seguinte:

Il — quando constar o registro das alteragcbes no o6rgao
competente e no CNPJ:

(...)
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b) no caso de analise presencial: o contribuinte sera notificado
a sanar a irregularidade no prazo de 30 (trinta) dias, sob pena
de, apdés esse prazo, a alteragdo ser promovida
concomitantemente com o impedimento da inscricao estadual,
nos termos dos incisos VIII ou IX do caput do art. 55 deste
Anexo, conforme o caso.

(...)

§ 5° No caso de indeferimento do pedido de alteragdo de dado
cadastral, o contribuinte podera:

Il — interpor recurso, no prazo de 30 (trinta) dias a contar da
data do indeferimento; ou

O inciso IX do artigo 55 do referido Anexo prevé o impedimento da
inscricdo estadual quando nao forem atendidos os requisitos estabelecidos na

legislagao:

Art. 55. O impedimento da inscrigdo estadual do contribuinte
sera promovido quando da ocorréncia de um dos seguintes
fatos motivadores:

(...)

IX — descumprimento de exigéncias necessarias a alteragdo de
dados cadastrais;

(...)

No mesmo sentido, o § 5° do artigo 43 da Lei estadual n® 2.657/1996
dispbe que a falta de regularidade da inscrigdo cadastral inabilita o contribuinte
a pratica das operacoes ou prestacdes nela disciplinadas. Tais consequéncias
integram o proprio regime juridico do cadastro estadual e ndo se destinam a
compelir o contribuinte a quitagao de obrigacao tributaria inadimplida.
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Nao se caracteriza, portanto, sang¢ao politica, mas consequéncia
cadastral vinculada a auséncia de comprovagao dos requisitos exigidos para a

inscricao ou para a alteragao pretendida.

Merece consideracgdo, ainda, o Agravo de Instrumento n° 0104435-

20.2023.8.19.0000, reproduzido na fundamentacédo da sentenca apelada.

Trata-se de pronunciamento proferido em sede de cogni¢gao sumaria,
no Mandado de Segurangca n° 0821048-45.2023.8.19.0042, impetrado por
sociedade integrante do mesmo grupo econémico, Ball Industria e Comércio de

Latas e Tampas Ltda.

Naquele processo, apdés a concessao da tutela provisoria pelo
Tribunal de Justica, o Juizo da 4% Vara Civel da Comarca de Petropolis, em
sentenga proferida (id. 144638952 daqueles autos), denegou a seguranga e

reconheceu a legalidade da exigéncia documental.

O julgamento invocado como fundamento da sentenca ora apelada
consubstancia, portanto, juizo de verossimilhanca formulado em cogni¢cao
sumaria, cuja provisoriedade Ihe é inerente e que ndo firma tese sobre a
matéria, tanto que o préprio Juizo de origem, ao apreciar o mérito naquele feito,

concluiu pela legalidade da exigéncia.

Registre-se que a Primeira Camara de Direito Publico deste
Tribunal, em julgamento recente de Apelacédo Civel envolvendo a mesma
controvérsia juridica, igualmente reconheceu a legalidade da exigéncia
documental ora examinada, ainda que por fundamento diverso no que

concerne a incidéncia da Lei n° 13.709/2018:

DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E
TRIBUTARIO. APELACAO CIiVEL. MANDADO DE
SEGURANCA PREVENTIVO. CAD-ICMS.

Secretaria da Quinta Camara de Direito Publico
Rua Dom Manuel, 37, 3° andar — Sala 331 — Lamina lll
Centro — Rio de Janeiro/RJ — CEP 20010-010
Tel.: + 55 21 3133-6306 — E-mail: 05cdirpub@tjrj.jus.br
28 (RAC)






Poder Judiciério do Estado do Ri’o de Janeiro
QUINTA CAMARA DE DIREITO PUBLICO

PJER

RECADASTRAMENTO. EXIGENCIA DE DECLARACOES DE
IMPOSTO DE RENDA DE SOCIOS, ADMINISTRADORES E
DIRETORES. CONTROLE DIFERENCIADO. LGPD. PODER
REGULAMENTAR. RESOLUCAO SEFAZ N° 720/2014.
LEGALIDADE DA EXIGENCIA. PROPORCIONALIDADE.
PROIBIGAO DE PROTECAO DEFICIENTE. REFORMA DA
SENTENCA. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

I. CASO EM EXAME

Apelacgédo civel interposta pelo Estado do Rio de Janeiro contra
sentenga que concedeu mandado de seguranga preventivo em
favor de empresa contribuinte, afastando a exigéncia de
apresentagao das declaracbes de imposto de renda dos sécios,
administradores e diretores como condicdo para o
recadastramento da inscricdo estadual no CAD-ICMS, nos
termos da Resolugcdo SEFAZ n° 613/2024.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

Discute-se a legalidade da exigéncia, pela autoridade
fazendaria estadual, de dados fiscais pessoais de socios,
administradores e diretores de pessoa juridica sujeita a
controle diferenciado, na forma do Anexo | da Parte Il da
Resolugao Sefaz n® 720/2014, como requisito para renovacao
da inscricdo estadual no CAD-ICMS, a luz dos direitos
fundamentais a privacidade, a protegcdo de dados pessoais e
dos limites do poder regulamentar.

ll. RAZOES DE DECIDIR

Afastadas as preliminares de (a) impetragcdo de mandado de
seguranga contra lei em tese e (b) ilegitimidade da autoridade
coatora.

(a) Nao se impetrou mandado de seguranga contra lei em tese,
pois a notificacdo para recadastramento sob pena de
desativagdo da inscrigdo estadual ameagou concretamente o
titular quanto a futura pratica de ato coator.

(b) A indicacdo da autoridade coatora é correta porque era
competente para a pratica do ato administrativo impugnado.

No mérito, (c) empresas enquadradas em atividades sujeitas a
controle diferenciado podem ser submetidas a fiscalizagao
mais rigorosa, em razao de relevantes interesses publicos de
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ordem econbmica, penal, fiscal, social e ambiental. (d) A
exigéncia de apresentacdo de documentos pessoais de sécios,
administradores e diretores, no contexto de controle
diferenciado, insere-se em politica publica de prevencido de
ilicitos e de protecao da ordem econdmica, ndo configurando
violagao aos direitos fundamentais a privacidade e a protecao
de dados.

(e) A Lei Geral de Protegcdo de Dados nao se aplica ao caso
concreto, porque, nos termos do art. 4° |Ill, da Lei n°
13.709/2018, a exigéncia dos dados submete-se a tratamento
de dados voltado a agbes de seguranga do Estado e a
prevencado de ilicitos contra a ordem econbmica, tributaria,
ambiental e penal.

(f) Eventual violagdo a LGPD ocorreria na hipotese de
vazamento desses dados depois de tratados e integrados ao
CAD-ICMS. (g) A Resolucao Sefaz n° 613/2024, em
consonancia com o disciplinamento do controle diferenciado
previsto na Resolugcdo Sefaz 720/2014, nao exorbitou do poder
regulamentar. (h) A impetrante, fabricante de equipamentos e
oferta de tecnologia para o setor de Petrdleo e Gas, esta
submetida ao controle diferenciado definido pela Resolugao
720/2014. (i) A regulamentagdo e a derradeira exigéncia
estatal, cernes da impetracdo, respeitaram o postulado da
proporcionalidade na vertente de proibicdo de protecao
deficiente, porque derivam de acbes de prevencao e repressao
contra ilicitos, legitimando a restricdo pontual a direitos
individuais em favor da tutela do interesse publico a seguranca
econdmica, tributaria, ambiental e criminal.

IV. DISPOSITIVO E TESE

Recurso conhecido e parcialmente provido, para denegar a
ordem de mandado de seguranca.

(...)

(0089492-58.2024.8.19.0001 - APELACAO. Des(a). RENATA
MARIA NICOLAU CABO - Julgamento: 26/05/2026 - PRIMEIRA
CAMARA DE DIREITO PUBLICOQ)).
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Registre-se, ainda, que a sentenga apelada condenou a autoridade

coatora ao pagamento das despesas processuais.

No Mandado de Seguranca, contudo, a autoridade indicada como
coatora ndo ocupa a posicao de parte, pois apenas presta informacdes e
pratica os atos necessarios ao cumprimento da decisdo judicial. A condenacao,

de todo modo, fica afastada como consequéncia da reforma integral do julgado.

Por todo o exposto, VOTO no sentido de CONHECER DA
REMESSA NECESSARIA E DA APELAGAO E, NO MERITO, DAR
PROVIMENTO AO RECURSO para REFORMAR A SENTENCA e DENEGAR
a segurancga, cassar a tutela anteriormente deferida e condenar a Impetrante
ao pagamento das custas processuais, sem condenagdo em honorarios

advocaticios, nos termos do artigo 25 da Lei n°® 12.016/2009.

Rio de Janeiro, na data da assinatura digital.

DESEMBARGADORA MARCIA SUCCI

RELATORA
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