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DECISAO

Trata-se de recurso especial tempestivo, acostado as fls. 352/363, com
fundamento no artigo 105, inciso III, alinea “a”, da Constituicdo Federal, interposto
em face dos acérdaos da Primeira Cadmara de Direito Publico, de fls. 273/279 e

342 /345, assim ementados:

“APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
PLEITO DE DECLARACAO DA ILEGALIDADE DA
COBRANCA DE 28% DO ICMS NAS CONTAS DE
ENERGIA ELETRICA E TELEFONIA, BEM COMO A
DECLARACAO DO DIREITO DAS IMPETRANTES
DE PEDIR A COMPENSACAO OU RESTITUICAO
DOS VALORES INDEVIDAMENTE RECOLHIDOS A
TAIS TITULOS NOS ULTIMOS 5 (CINCO) ANOS,
CONTADOS DA PROPOSITURA DA PRESENTE
ACAO. SENTENCA DE PARCIAL PROCEDENCIA.
INSURGENCIA DE AMBAS AS PARTES. NAS
ARGUICOES DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
27/2005 E 21/2008, O ORGAO ESPECIAL DESTE
TRIBUNAL DE JUSTICA DECLAROU A
INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 14,
INCISO VI, ITEM 2, E INCISO VIII, ITEM 7, DO
DECRETO ESTADUAL N° 27.427/2000, BEM COMO
DO ARTIGO 14, INCISO VI, ALINEA “B”, DA LEI
ESTADUAL N° 2.657/1996, QUE SE REFEREM A
COBRANCA DO ICMS PELA ALIQUOTA DE 25%,
SOB O FUNDAMENTO DE QUE CONFIGURARIA
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SELETIVIDADE,
DEVENDO SER APLICADA A ALIQUOTA
GENERICA DE 18% ACRESCIDA DE 5%
REFERENTE AO FUNDO ESTADUAL DE
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COMBATE A POBREZA. IMPOSSIBILIDADE k.
COMPENSACAO, EM VIRTUDE DA AUSENCIA DE
LEI REGULAMENTANDO A MATERIA, NA FORMA
DO ART. 170 DO CTN E ART. 155, INCISO 1II, § 2°,
INCISO XII, ALINEA C, DA CRFB/88. SUMULAS N°
S 269 E 271 DO STF. PORTANTO, MALGRADO A
POSSIBILIDADE ~ DE  RESTITUICAO  DAS
DIFERENCAS DEVIDAS NO CURSO DA PRESENTE
ACAO, ESTA NAO SE PRESTA A PERSEGUIR O
CREDITO PRETERITO AO SEU AJUIZAMENTO.
PRECEDENTES. DESPROVIMENTO DOS
RECURSOS.”

“EMBARGOS DE DECLARACAO EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ALEGACAO DE OMISSAO E
INTUITO DE PREQUESTIONAMENTO. DECISAO
QUE ENFRENTOU TODAS AS QUESTOES
TRAZIDAS PARA A APRECIACAO E LHES DEU A
SOLUCAO CONSIDERADA ADEQUADA.
INEXISTENCIA DE OBRIGACAO DE REBATER,
CASUISTICAMENTE, TODOS OS ARGUMENTOS
EXPENDIDOS NA IRRESIGNACAO RECUSAL. OS
EMBARGOS DE DECLARACAO NAO
CONSTITUEM A VIA ADEQUADA PARA SANAR
EVENTUAL CONTRADICAO ENTRE A DECISAO E
O ENTENDIMENTO DA PARTE. EN. N° 172, DO E.
TJER]. EVIDENTE OBJETIVO DE REAPRECIACAO
DA MATERIA E ATRIBUICAO DE EFEITOS
INFRINGENTES. DESCABIMENTO.
PREQUESTIONAMENTO. UTILIZACAO
INADEQUADA DO INSTITUTO. AUSENCIA DE
VICIOS QUE LEGITIMEM A INTERPOSICAO DOS
ACLARATORIOS. RECURSO DE
FUNDAMENTACAO VINCULADA. INTELIGENCIA
DO ARTIGO 1.022 DO C.P.C/2015. INTUITO
PROTELATORIO QUE DEFLAGRA A COMINACAO
PREVISTA NO ARTIGO 1.026, § 2°, DO CPC/2015.
MULTA ARBITRADA EM 1% (UM POR CENTO)
SOBRE O VALOR ATUALIZADO DA CAUSA.
DESPROVIMENTO DO RECURSO.”

Nas suas razdes de recurso, o recorrente alega violacdo aos artigos 14,
§4° da Lei 12.016/2009; 489, §1°, VI, 927, 1V, do CPC, bem como as Sumulas n° 269 e
271 do STF ao argumento de que a suposta restituicdo de diferencas reconhecidas

devem observar a via propria para satisfagdo de seu crédito.






Contrarrazodes acostadas as fls. 381/395.

E o brevissimo relatdrio.

A lide originaria cuida de mandado de seguranca em que se pretende a
concessdo da ordem para que o Estado do Rio de Janeiro se abstenha de praticar a
aliquota de 30% (28% ICMS + 2% FECP) na cobranca de ICMS nas faturas de servicos
de energia elétrica e de telecomunicac¢des, tendo em vista que a aliquota devida, na
aplicacdo do principio de seletividade e da essencialidade, é de 18% (ICMS), com a
consequente restituicdo ou compensacdo dos valores recolhidos a maior. Sobreveio a
sentenca concessiva da ordem para limitar a cobranca da aliquota em 18%, incidente
sobre o ICMS acrescida do Fundo Nacional de Pobreza, e declarar o direito do
impetrante a restituicdo dos valores pagos a maior, respeitada a prescricdo

quinquenal, a partir da propositura da presente acdo. O Colegiado negou

provimento aos recursos para manter a sentenca recorrida.

Com efeito, o recurso especial ndo comporta admissao em relacdo a
alegacao de ofensa aos artigos 489, 11, §1°, IV, do CPC, uma vez que nao se vislumbra
na hipétese vertente que o acérdao recorrido padeca de qualquer dos vicios descritos

nos citados dispositivos legais.

O o6rgao julgador apreciou com coeréncia, clareza e devida
fundamentacdo as teses suscitadas durante o processo judicial, bem como abordou as
questdes apresentadas pelas partes de forma suficiente a formar e demonstrar seu
convencimento, em obediéncia ao que determinam o artigo 93, IX, da Constitui¢do da

Reptblica e, a contrario sensu, o artigo 489, §1°, do CPC.

De acordo com orientacdo da Corte Superior, “ndo importa negativa de
prestacio jurisdicional o acorddo que adota, para a resolucio da causa, fundamentacio

suficiente, porém diversa da pretendida pela recorrente, decidindo de modo integral a






Quarta Turma, julgado em 12/12/2022, DJe de 14/12/2022).

No mesmo sentido:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. VIOLACAO
AO ART. 1022 DO CPC. NAO OCORRENCIA.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
211/ST]. IMPOSTO DE RENDA DAS PESSOAS
FISICAS. RENDIMENTOS  RECEBIDOS DE
ENTIDADE DE  PREVIDENCIA  PRIVADA.
PRETENSAO DE SER CONSIDERADO SOMENTE O
LIQUIDO. DESCABIMENTO. INCIDENCIA DO
IMPOSTO SOBRE A TOTALIDADE DOS
RENDIMENTOS. POSSIBILIDADE APENAS DE
DEDUCAO DA BASE DE CALCULO FORMADA
POR TODOS OS RENDIMENTOS TRIBUTAVEIS
DAS CONTRIBUICOES A ENTIDADE,
OBSERVADO O LIMITE LEGAL DE 12% DO TOTAL
DE RENDIMENTOS TRIBUTAVEIS.

1. Constata-se que nio se configurou a ofensa ao art. 1.022
do Codigo de Processo Civil, uma vez que o Tribunal de
origem julgou integralmente a lide e solucionou a
controvérsia. Ndo é o orgao julgador obrigado a rebater,
um a um, todos os argumentos trazidos pelas partes em
defesa da tese que apresentaram. Deve apenas enfrentar a
demanda,  observando as  questoes  relevantes e
imprescindiveis d sua resolugdo. 2. Na hipotese dos autos,
a parte insurgente busca a reforma do aresto impugnado,
sob o argumento de que o Tribunal Regional ndio se
pronunciou sobre o tema wventilado no recurso de
Embargos de Declaragdo. Todavia, constata-se que o
acordio impugnado estdi bem fundamentado, inexistindo
omissio ou contradi¢do. 3. Registre-se, portanto, que da
andlise dos autos extrai-se ter a Corte a quo examinado e
decidido, fundamentadamente, todas as questoes postas ao
seu crivo, ndo cabendo falar em negativa de prestacdio
jurisdicional. (...) 10. Agravos Internos ndo providos.
(AgInt nos EDcl no REsp n. 1.998.278/AL, relator
Ministro Herman Benjamin, Segqunda Turma, julgado em
15/12/2022, DJe de 19/12/2022)






AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL - ACAO DE RESOLUCAO DE
CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS POR
INADIMPLEMENTO CONTRATUAL COM PEDIDO
DE INDENIZACAO POR PERDAS E DANOS E
DANOS MORAIS - DECISAO MONOCRATICA QUE
NEGOU PROVIMENTO AO RECLAMO.
INSURGENCIA RECURSAL DA PARTE
REQUERIDA. 1. As questoes postas em discussio foram
dirimidas pelo Tribunal de origem de forma suficiente,
fundamentada e sem omissoes, devendo ser afastada a
alegada violagdo aos artigos 489 e 1022 do CPC/I5.
Consoante entendimento desta Corte, ndo importa
negativa de prestagio jurisdicional o acordio que adota,
para a resolugio da causa, fundamentagdo suficiente,
porém diversa da pretendida pela recorrente, decidindo de
modo integral a controvérsia posta. Precedentes. (...)
(AgInt no AREsp n. 1.768.573/SP, relator Ministro
Marco Buzzi, Quarta Turma, julgado em 12/12/2022, D]e
de 16/12/2022)

PROCESSUAL CIVIL. DIREITO DO CONSUMIDOR.
FORNECIMENTO DE AGUA. INTERRUPCAO NAO
COMUNICADA PREVIAMENTE. FALHA NA
PRESTACAO DO SERVICO. (...) Il - Néo hd violagio do
art. 535 do CPC/1973 (art. 1.022 do CPC/2015) quando o
Tribunal a quo se manifesta clara e fundamentadamente
acerca dos pontos indispensdveis para o desate da
controvérsia, apreciando-a (art. 165 do CPC/1973 e art.
489 do CPC/2015), apontando as razoes de seu
convencimento, ainda que de forma contrdria aos
interesses da parte, como verificado na hipédtese. III -
Conforme entendimento pacifico desta Corte "o julgador
ndo estd obrigado a responder a todas as questoes
suscitadas pelas partes, quando jd tenha encontrado
motivo suficiente para proferir a decisio". A prescrigdo
trazida pelo art. 489 do CPC/2015 confirma a
jurisprudéncia ji sedimentada pelo Colendo Superior
Tribunal de Justica, "sendo dever do julgador apenas
enfrentar as questoes capazes de infirmar a conclusio
adotada na decisdo recorrida". [EDcl no MS 21.315/DF,
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relatora  Ministra Diva Malerbi  (Desembargadde
convocada TRF 3 Regido), Primeira Segao, julgado em
8/6/2016, DJe 15/6/2016.] (...) (AgInt no AREsp n.
2.136.351/SP, relator Ministro Francisco Falcdo, Sequnda
Turma, julgado em 28/11/2022, D]e de 1/12/2022.)

Com relagdo a violagdo aos artigos 927, IV do CPC e 14, §4°, da Lei
12.016/2009 (Stmulas n° 269 e n°® 271 do STF), verifica-se que o acérdao vergastado

observou a incidéncia das referidas simulas, consoante fundamentos que se seguem:

“No mais, pretendem os impetrantes o reconhecimento do
direito a compensagio dos créditos com quaisquer tributos
estaduais, valendo-se dos mesmos indices utilizados pela
Fazenda Estadual para a atualizacio de seus créditos (taxa
SELIC), a incidirem desde a data do pagamento indevido.

Contudo, tém aplicagio a hipotese, os verbetes 269 e 271,
da Stumula do STF, respectivamente:

“Verbete 269 do STF - O mandado de segquranga ndo é
substitutivo de acio de cobranca”.

“Verbete 271 do STF - Concessio de mandado de
seguranga ndo produz efeitos patrimoniais em relagio a
periodo pretérito, os quais devem ser reclamados
administrativamente ou pela via judicial propria”.

Note-se que o Superior Tribunal de Justica jd pacificou o
entendimento de que a compensagio tributdria so é

possivel apds o transito em julgado da sentenga, conforme
art. 170 — A do CTN. Neste sentido:

“Tema n° 345 TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL.
COMPENSACAO TRIBUTARIA. LEI APLICAVEL.
VEDACAO DO ART. 170-A DO  CIN.
INAPLICABILIDADE A DEMANDA ANTERIOR A
Apelagio  Civel n° 0276210-57.2010.8.19.0001 LC
104/2001. 1. A lei que regula a compensagdo tributdaria é a
vigente a data do encontro de contas entre os reciprocos
débito e crédito da Fazenda e do contribuinte. Precedentes.
2. Em se tratando de compensagio de crédito objeto de
controvérsia judicial, é vedada a sua realizagio "antes do
transito em julgado da respectiva decisio judicial",
conforme prevé o art. 170-A do TRIBUNAL DE Pz
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JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIR&.
PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO _AP
N°0005176-82.2020.8.19.0024 5 CTN, wvedagio que,
todavia, ndo se aplica a acoes judiciais propostas em data
anterior d vigéncia desse dispositivo, introduzido pela LC
104/2001. Precedentes. 3. Recurso especial provido.
Acorddo sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e da
Resolugio STJ 08/08. (REsp 1164452/MG, Rel. Ministro
TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 25/08/2010, DJe 02/09/2010)

Também no julgamento do REsp. 1.137.738, (Tema
repetitivo n° 26511) ficou assentado que a compensagio
tributaria é modalidade extintiva do crédito tributdrio,
compensando-se mediante lei especifica, créditos liquidos e
certos, vencidos e vincendos.

Nesse pilio, tomando-se por base o que foi deferido no
repetitivo, o disposto no artigo 170, do CIN e a auséncia
de lei estadual autorizativa, ndo hda como se declarar, na
presente demanda, o direito a compensagao do indébito.”

No mais, o detido exame das razdes recursais revela que a
recorrente, ao impugnar o acérdio que negou provimento ao recurso de
apelacdo para manter a sentenca concessiva da ordem mandamental,
pretende, por via transversa, a revisdo de matéria de fato, apreciada e julgada
com base nas provas produzidas nos autos, que ndo perfaz questao de direito,
mas tdo somente reandlise fatico-probatoria, inadequada para interposigao de

recurso especial.

Oportuno realcar, a esse respeito, o consignado no julgamento
do REsp 336.741/SP, Rel. Min. Fernando Gongalves, DJ 07/04/2003, "(...) se,
nos moldes em que delineada a questio federal, hi necessidade de se incursionar na
seara fatico-probatdria, soberanamente decidida pelas instancias ordindrias, ndo merece

transito o recurso especial, ante o veto da sumula 7-STJ”.

Assim, pelo que se depreende da leitura do acérdao recorrido,

verifica-se que eventual modificacao da conclusdo do Colegiado passaria pela






seara fatico-probatoria, soberanamente decidida pelas instancias ordinarias, de
modo que ndo merece transito o recurso especial, face ao 6bice do Enunciado
n°® 7 da Stmula de Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (A

pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja recurso especial).

Portanto, o recurso especial nao merece ser admitido. As demais
questdes suscitadas no recurso foram absorvidas pelos fundamentos desta que lhes

sdo prejudiciais.

A vista do exposto, em estrita observancia ao disposto no art. 1.030, V,
do Cédigo de Processo Civil, INADMITO o recurso especial interposto, nos termos
da fundamentacgao supra.

Publique-se.

Rio de Janeiro, 26 de junho de 2025.

Desembargador HELENO NUNES
Terceiro Vice-Presidente
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