JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

1° NUCLEO DIGITAL EM SEGUNDO GRAU - EXECUCAO FISCAL
APELACAO N¢ 0015748-57.2023.8.19.0068

APELANTE: MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS

APELADA: LENILCA DA COSTA MARTINS

DESEMBARGADORA RENATA MACHADO COTTA

DIREITO  TRIBUTARIO. APELACAO  CIVEL.
EXECUCAO FISCAL. MUNICIPIO DE RIO DAS
OSTRAS. EXTINCAO POR VALOR INFERIOR A R$
10.000,00. APLICACAO DO TEMA N° 1184 DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DA RESOLUCAO
N¢ 547/2024 DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA.
DIRETRIZES DO INCIDENTE DE ASSUNCAO DE
COMPETENCIA N° 0079182-93.2024.8.19.0000 DESTE
TRIBUNAL DE JUSTICA. REQUISITOS
CUMULATIVOS NAO PREENCHIDOS. EXISTENCIA
DE PETICAO PENDENTE DE ANALISE.
INOCORRENCIA DE PARALISACAO POR PRAZO
SUPERIOR A UM ANO.ERROR IN PROCEDENDO.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA NAO SURPRESA.
ANULACAO DA SENTENCA.

Sentenca de extin¢ao da execucao fiscal objeto de recurso
da Fazenda Publica. A controvérsia recursal se restringe a
possibilidade de extincao da execugdo fiscal com valor
inferior a R$ 10.000,00. A questdao trazida aos presentes
autos foi incluida naquela categoria de repercussao geral
por conter fundamento em idéntica questao de direito com
o recurso extraordindrio representativo n® 1.355.208 / SP,
tese n® 1.184 do STF. Assentou o Colendo Supremo
Tribunal Federal, em revisao ao tema n®% 109, a
possibilidade de extingao de execugOes fiscais de baixo
valor, por auséncia de interesse de agir, tendo em vista que
a CDA foi incluida como titulo sujeito a protesto pela
edicao da Lei n% 12.767/2012. O CNJ regulamentou a
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matéria, por meio da Res n®. 547/2024 e fixou o valor de R$
10.000,00 para configuracao da execugao fiscal de baixo
valor, considerando os estudos de que o custo minimo de
uma execucgao fiscal é de R$ 9.277,00. Nesse sentido, €
cabivel a extingao da execucgao fiscal de valor inferior a R$
10.000,00 sem andamento efetivo ha mais de 1 ano, desde
que nao citado o devedor, ou, apds sua citagao, que nao seja
localizado bem penhoravel (art. 1%, §1° da Res n®. 547/2024).
Outrossim, o CN]J permitiu o requerimento de suspensao
do processo por 90 dias, a fim de que sejam localizados
bens penhoraveis antes da extingao da execugao (art. 1°, §5°
da Res n® 547/2024). Em razao da necessidade de
uniformizacao de procedimento para aplicagio da
Resolucdao do CNJ neste TJER], foi instaurado Incidente de
Assuncao de  Competéncia, IAC n°  0079182-
93.2024.8.19.0000. Desse modo, a Segao de Direito Publico
deste Tribunal instituiu medidas de tratamento racional e
eficiente na tramitacdao das execugoes fiscais pendentes no
TJER], por decisao de carater vinculante, consignando: (i) a
validade da Resolugago do CNJ, que deve ser
obrigatoriamente observada para extingdo dos executivos
fiscais de baixo valor; (ii) o cabimento da extingao da
execucao fiscal com valor inferior a R$ 10.000,00, sem
movimentacgao util hd mais de um ano e efetiva penhora de
bem; e (iii) a faculdade de intimacao da Fazenda Publica
para, no prazo minimo de trés meses, promover a citagao
ou penhora de bens. In casu, verifica-se que o Municipio
exequente peticionou nos autos, requerendo expressamente
o arresto on line por meio do Sistema de busca de Ativos
do Poder Judiciario-SISBAJUD, bem como a consulta e
restricdo de bens por meio dos sistemas RENAJUD,
SERASAJUD e SREI, como medida cautelar destinada a
garantir futura penhora(doc. 25), diligéncias nem
apreciadas pelo sentenciante, sobrevindo sentenca
extintiva. Configuracdo de flagrante error in procedendo e
violagdo ao principio da nao surpresa, previstos nos arts. 9°
e 10 do Codigo de Processo Civil, bem como inobservancia
dos critérios cumulativos fixados no IAC n° 0079182-
93.2024.8.19.0000 desta Corte, impondo-se a cassagao da
sentenca objurgada para determinar o regular
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prosseguimento do feito no juizo a quo. Recurso conhecido
e provido.

DECISAO

Recurso de Apelagao interposto contra sentenga que, nos autos da
acdo de execugao fiscal ajuizada pelo MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS em
face de LENILCA DA COSTA MARTINS, julgou extinto o feito, sem resolucao

do mérito, nos seguintes termos:

“l...] Isto é a despeito de todos os esforcos das
procuradorias dos entes federativos, hoje ndao mais se
entremostra viavel manter ativo executivos fiscais de baixo
valor e paralisados por inércia do credor. JULGO, portanto,
EXTINTA a execucao. Sem custas. Com o transito, dé-se
baixa e remeta-se a Central de Arquivamento. P.R.1.” (doc.

28)

Em seu recurso, o municipio exequente sustenta a ocorréncia de
manifesto error in procedendo por supressao de etapa processual obrigatdria e
expressa violagao ao principio da nao surpresa, preconizado nos arts. 9° e 10 do
Codigo de Processo Civil, aduzindo que a sentenga descumpriu categoricamente
a diretriz "iii" vinculante fixada no Incidente de Assuncao de Competéncia n°
0079182-93.2024.8.19.0000 deste Tribunal de Justica, a qual estabelece a faculdade

de intervencgao judicial em feitos de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil

reais) paralisados por inércia do credor mediante a concessao de prazo minimo
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de trés meses para que o exequente promova a citagio ou a intimacdo do

devedor, restando vedada a extingao automatica e de plano do processo.

Alega que o decreto extintivo de plano atenta contra os principios
da eficiéncia, da primazia da decisdo de mérito e da cooperagao, insculpidos nos
arts. 4% 6% 92 e 10 do Cddigo de Processo Civil, na medida em que compele a
Fazenda Publica a mobilizar novamente sua estrutura administrativa para
propor nova demanda judicial, assoberbando de forma desnecessaria o

distribuidor puiblico com uma execugao que ja se encontrava em curso.

Requer, portanto. o conhecimento e provimento do recurso para
anular a decisao recorrida e ordenar o retorno dos autos a origem para o regular
processamento, garantida a prévia intimacdo do ente publico recorrente (doc.

41),

Sem contrarrazdes, uma vez que o executado nao integra os autos.

Sentenca mantida em sede de juizo de retratagdo (doc. 50).

E o breve relatério. Decido.

A controvérsia recursal cinge-se a possibilidade de extingao da
execugao fiscal com valor inferior a R$ 10.000,00, bem como a legalidade do
decreto extintivo de plano, proferido sem a prévia apreciagio de peticdao
intercorrente e antes do decurso do prazo anual de paralisagao processual por

inércia do exequente.

Dispunha o antigo art. 543-B, §3¢, do CPC/73, in verbis:
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“Art. 543-B. Quando houver multiplicidade de recursos com
fundamento em idéntica controvérsia, a andlise da repercussio
geral serd processada nos termos do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal, observado o disposto neste artigo.

(..)

§ 3° Julgado o mérito do recurso extraordindrio, 0s recursos
sobrestados serdo apreciados pelos Tribunais, Turmas de
Uniformizacdo ou Turmas Recursais, que poderdo declard-los

prejudicados ou retratar-se.”

Com o advento da Lei 11.418/2006, cabe ao tribunal de origem, no
caso de processos repetitivos, selecionar um ou mais recursos que representem a
controvérsia e encaminha-los ao STF para que este decida se a questao em debate
tem ou nao a repercussao geral. Nesse interregno, os demais recursos

aguardarao o pronunciamento da Corte.

A Lei n® 11.418/2006, portanto, visa desafogar o STF e livra-lo de
receber milhares de recursos repetitivos, garantindo mais estabilidade,

seguranca e previsibilidade na jurisprudéncia da Corte.

Pretende-se, portanto, com a novel legislacao valorizar a
autoridade do Supremo Tribunal Federal na interpretacao da Constitui¢ao da
Reptblica e o grande numero de processos que dao entrada na corte todo dia,

chegando a comprometer a prestacao jurisdicional a seu cargo.
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Nao por outra razao, o Cédigo de Processo Civil de 2015 manteve o
instituto da repercussao, unificando com o recurso repetitivo, aperfeicoando o

procedimento e expandindo seu cabimento e forca vinculativa.

Um dos pilares do CPC/15 é a forca dos precedentes, notadamente

no ambito dos recursos repetitivos.

Essas caracteristicas tém relagdo intima com a qualidade dos
julgamentos, porquanto elas serao alcancadas e consolidadas com julgamentos

juridicamente consistentes.

A questao trazida aos presentes autos foi incluida naquela categoria
de repercussao geral por conter fundamento em idéntica questao de direito com

o recurso extraordindrio representativo n® 1.355.208 / SP, tese n°. 1.184 do STF:

“E legitima a extingdo de execucdo fiscal de baixo valor pela
auséncia de interesse de agir tendo em wvista o principio
constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a
competéncia constitucional de cada ente federado. 2. O
ajuizamento da execugdo fiscal dependerd da prévia adogdo das
sequintes providéncias: a) tentativa de conciliagdo ou adogdo de
solugdo administrativa; e b) protesto do titulo, salvo por motivo
de eficiéncia administrativa, comprovando-se a inadequacio da
medida. 3. O trdmite de acdes de execucdo fiscal ndo impede os
entes federados de pedirem a suspensio do processo para a adogio
das medidas previstas no item 2, devendo, nesse caso, o juiz ser

comunicado do prazo para as providéncias cabiveis”
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Assentou o Colendo Supremo Tribunal Federal, em revisao ao tema
n® 109, a possibilidade de extingao de execugdes fiscais de baixo valor, por
auséencia de interesse de agir, tendo em vista que a CDA foi incluida como titulo

sujeito a protesto pela edi¢ao da Lein® 12.767/2012.

O CNJ regulamentou a matéria, por meio da Res n® 547/2024, in

verbis:

“Art. 1° E legitima a extingdo de execucio fiscal de baixo valor
pela auséncia de interesse de agir, tendo em vista o principio
constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a
competeéncia constitucional de cada ente federado.

§ 1° Deverdo ser extintas as execucdes fiscais de valor inferior a
R$ 10.000,00 (dez mil reais) quando do ajuizamento, em que ndo
haja movimentacdo til hd mais de um ano sem citagio do
executado ou, ainda que citado, ndo tenham sido localizados bens
penhordveis.

§ 2° Para afericio do wvalor previsto no § 1° em cada caso
concreto, deverdo ser somados os valores de execucoes que estejam
apensadas e propostas em face do mesmo executado.

§ 32 O disposto no § 1° ndo impede nova propositura da execugio
fiscal se forem encontrados bens do executado, desde que ndo
consumada a prescrigio.

§ 4° Na hipétese do § 3°, o prazo prescricional para nova
propositura tera como termo inicial um ano apos a data da ciéncia
da Fazenda Publica a respeito da ndo localizagdo do devedor ou da

inexisténcia de bens penhordveis no primeiro ajuizamento.
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§ 5° A Fazenda Publica poderd requerer nos autos a ndo
aplicagdo, por até 90 (noventa) dias, do § 1° deste artigo, caso
demonstre que, dentro desse prazo, poderd localizar bens do
devedor.

Art. 1°-A. Deverdo ser igualmente extintas as execucoes fiscais
sem indicagido do CPF ou CNP] da parte executada. (incluido pela
Resolucio n. 617, de 12.3.2025)

Pardgrafo vinico. O disposto no caput aplica-se em qualquer fase
do processo, inclusive na andlise da peticdo inicial. (incluido pela
Resolugio n. 617, de 12.3.2025)

Art. 2% O ajuizamento de execucdo fiscal dependerd de prévia
tentativa de conciliacdo ou adocdo de solucdo administrativa.

§ 1° A tentativa de conciliagio pode ser satisfeita,
exemplificativamente, pela existéncia de lei geral de parcelamento
ou oferecimento de algum tipo de wvantagem na via
administrativa, como reducdo ou extingdo de juros ou multas, ou
oportunidade concreta de transacdo na qual o executado, em tese,
se enquadre.

§ 2° A notificagio do executado para pagamento antes do
ajuizamento da execugdo fiscal confiqura adogdo de solugdo
administrativa.

§ 3% Presume-se cumprido o disposto nos §§ 1% e 2° quando a
providéncia estiver prevista em ato normativo do ente exequente.
Art. 3° O ajuizamento da execucdo fiscal dependerd, ainda, de
prévio protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia

administrativa, comprovando-se a inadequagio da medida.
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Paragrafo tinico. Pode ser dispensada a exigéncia do protesto nas
sequintes hipoteses, sem prejuizo de outras, conforme andlise do
Juiz no caso concreto:

I — comunicagdo da inscrigio em divida ativa aos 0rgaos que
operam bancos de dados e cadastros relativos a consumidores e
aos servicos de protecio ao crédito e congéneres (Lei n®
10.522/2002, art. 20-B, § 3% 1);

II — existéncia da averbagdo, inclusive por meio eletronico, da
certiddo de divida ativa nos 0rgdos de registro de bens e direitos
sujeitos a arresto ou penhora (Lei n® 10.522/2002, art. 20-B, § 3%,
II); ou

Il - indicagdo, no ato de ajuizamento da execucdo fiscal, de bens
ou direitos penhordveis de titularidade do executado.

IV — a inclusdo do crédito inscrito em divida ativa no Cadastro
Informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal
(Cadin) de que trata a Lei n°® 10.522/2002. (Incluido pela
Resolucio n. 617, de 12.3.2025)

Art. 4° Os cartdrios de notas e de registro de imdveis deverdo
comunicar as respectivas prefeituras, em periodicidade ndo
superior a 60 (sessenta) dias, todas as mudancas na titularidade
de imoveis realizadas no periodo, a fim de permitir a atualizagio
cadastral dos contribuintes das Fazendas Municipais.

Paragrafo vinico. O disposto no caput deve ser cumprido pelos
cartorios sem a cobranca de emolumentos aos entes publicos.

(Incluido pela Resolugdo n. 617, de 12.3.2025)”
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O CNJ, assim, fixou o valor de R$ 10.000,00 para configuracao da
execugao fiscal de baixo valor, considerando os estudos de que o custo minimo

de uma execucao fiscal é de R$ 9.277,00.

Nesse sentido, é cabivel a extincao da execugao fiscal de valor
inferior a R$ 10.000,00 sem andamento efetivo h4d mais de 1 ano, desde que nado
citado o devedor, ou, apos sua citagao, que nao seja localizado bem penhoravel

(art. 1¢, §1° da Res n®. 547/2024).

Outrossim, o CNJ permitiu o requerimento de suspensao do
processo por 90 dias, a fim de que sejam localizados bens penhoraveis antes da

extingao da execugao (art. 19 §5° da Res n°. 547/2024).

Em razao da necessidade de uniformizac¢do de procedimento para
aplicagaio da Resolugao do CNJ neste TJER], foi instaurado Incidente de
Assungao de Competéncia, IAC n® 0079182-93.2024.8.19.0000. Eis o dispositivo

do julgamento:

“1) ratifica-se a decisdo encartada no indexador n® 1.560 para
estabelecer que nenhuma decisdo local poderd dissociar-se das
disposicoes dos atos normativos expedidos pelo Conselho Nacional
de Justica para cumprimento das decisoes temdticas do Supremo
Tribunal Federal, nomeadamente as questoes objeto das

divergéncias que ensejaram este IAC;

ii) declara-se que o valor de R$10.000,00 (dez mil reais), previsto
s
pelo § 1° do artigo 1° da Resolugio CNJ n® 547/2024, nio [

representa o piso para ajuizamento de execucoes fiscais, mas sim II"{ —
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critério para extingdo de executivos fiscais jd ajuizados e nos
quais se verifiquem, cumulativamente, auséncia de movimentagdio

util hd mais de um ano e inexisténcia de efetiva penhora de bens;

iii) faculta-se intervencio jurisdicional em qualquer processo de
valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) que se encontre
paralisado por inércia do credor, ainda que em tempo inferior a
um ano, facultada concessdo de prazo minimo de trés meses, para
que o exequente promova a citagdo ou intimagdo de devedor para
cumprimento das formalidades necessirias a formalizagio de
necessdria constrigio patrimonial, tudo sob pena de extingio

provisoria do processo.”

Desse modo, a Secao de Direito Publico deste Tribunal instituiu
medidas de tratamento racional e eficiente na tramitacao das execucoes fiscais
pendentes no TJER], por decisao de carater vinculante, consignando: (i) a
validade da Resolugao do CNJ, que deve ser obrigatoriamente observada para
extincao dos executivos fiscais de baixo valor; (ii) o cabimento da extin¢ao da
execucao fiscal com valor inferior a R$ 10.000,00, sem movimentagao util ha mais
de um ano e efetiva penhora de bem; e (iii) a faculdade de intimac¢ao da Fazenda
Publica para, no prazo minimo de trés meses, promover a citagao ou penhora de

bens.

In casu, foi proferida sentenca de extingao da execugao fiscal com
valor inferior a R$ 10.000,00, considerando a suposta paralisagao do processo por

mais de 1 ano.
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Contudo, compulsando detidamente os folios, constata-se que a
premissa fatica adotada pelo juizo de origem revela-se manifestamente

equivocada, incorrendo em severo error in procedendo.

Com efeito, verifica-se que o Municipio exequente peticionou nos
autos, requerendo expressamente o arresto online por meio do Sistema de busca
de Ativos do Poder Judiciario-SISBAJUD, bem como a consulta e restricao de
bens por meio dos sistemas RENAJUD, SERASAJUD e SREI, como medida
cautelar destinada a garantir futura penhora (doc. 25), diligéncias nem

apreciadas pelo sentenciante, sobrevindo sentenga extintiva.

Nesse cendrio, evidencia-se que o feito ndo permaneceu paralisado
por inércia do credor por prazo superior a um ano, restando fulminado o
requisito da temporalidade cumulativa exigido pelo Tema n® 1.184 do STF, pela
Resolucao n° 547/2024 do CNJ e pela diretriz "ii" do IAC n° 0079182-
93.2024.8.19.0000 deste Tribunal.

Revela-se axiomatico, portanto, que toda a marcha processual
intercorrente se desenvolveu em lapso temporal inferior a um ano, o que
desautoriza categoricamente a subsuncdo do caso as hipdteses de extingao de

oficio por auséncia de movimentacao ttil.

Desta sorte, a supressao de etapa processual obrigatéria e a
auséncia de prévia intimagao do exequente configuram flagrante violagao ao
principio da ndo surpresa, expressamente rechagado pelos arts. 9° e 10 do Codigo
de Processo Civil, impondo-se a cassagdao da sentenga terminativa para que o

feito retorne a origem e tenha seu regular prosseguimento.
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POR TAIS FUNDAMENTOS, conheco e dou provimento ao
recurso para anular a objurgada sentenca terminativa, determinando o retorno
dos autos ao juizo a quo para que proceda ao regular andamento da execugao

fiscal, com a analise do requerimento formulado pela municipalidade.
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