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Apelante: Municipio do Rio de Janeiro.
Apelado: Universidade do Estado do Rio de Janeiro.
Juizo de origem: 12° Vara de Fazenda Publica da Comarca da Capital.

Relatora: Des. Maria Teresa Pontes Gazineu

APELACAO CivEL. DIREITO TRIBUTARIO. IPTU. TCDL. EMBARGOS
DE TERCEIRO. HERANCA JACENTE. EXECUCAO FISCAL MOVIDA
CONTRA DEVEDOR FALECIDO. ILEGITIMIDADE AD CAUSAM
CORRETAMENTE RECONHECIDA. RECURSO DESPROVIDO.

1. Registro de propriedade imobiliaria que nao figura como
requisito imprescindivel para a propositura dos embargos por
terceiro eventualmente prejudicado pelos atos executivos
fiscais.

2. A despeito da complexidade envolvendo a sucessao dos
conjuges falecidos em situacao de comoriéncia, agravada pela
precariedade da prova documental, ndo ha como afastar o
interesse juridico da Fundacao apelada, detentora de titulo
judicial que lhe conferiu o dominio da heranca vacante deixada
pelos genitores do conjuge virago, cujo patrimoénio também
abarca aquele pertencente ao direito de meacao.

3. Aplicacao ao caso concreto do art. 677 do CPC/2015 e art.
1.594 do Codigo Civil de 1916, com redacao dada pelo Decreto-
Lei n. 8.207/1945.

4. Acao executiva ajuizada 54 (cinquenta e quatro) anos apoés o
falecimento do antigo proprietario, restando evidente a
auséncia de um dos pressupostos subjetivos de validade, qual

seja, a legitimidade do sujeito passivo tributario.
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5. Sentenca extintiva que se revela escorreita, porquanto
inviavel a substituicao da CDA, conforme orientacao constante
da Sumula 392-STJ

Recurso desprovido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de apelacao civel n. 0274092-
88.2022.8.19.0001, ACORDAM os Desembargadores que compoem a Quinta
Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro,
por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso, nos termos do

voto da Relatora.
RELATORIO

Apelacao civel interposta pelo Municipio do Rio de Janeiro, visando
a reforma da sentenca de extincao proferida pelo i. Juizo da 12® Vara de

Fazenda Publica da Comarca da Capital, nos seguintes termos (index. 105):

UNIVERSIDADE DO RIO DE JANEIRO - UERJ, opde Embargos de
Terceiros, nos autos da Execucédo Fiscal proposta pelo MUNICIPIO
DO RIO DE JANEIRO, em face de Gastao Brasil Carmo Junior, para
cobranca de débitos de IPTU e TCDL relativos ao imoével de inscricao
imobiliaria n. 0513788-0, situado na Rua Bardao da Torre n°. 698,
apto. 10, Ipanema, Rio de Janeiro, e referente ao exercicio de 2017.
Pretende a embargante ver reconhecida sua imunidade tributaria
constitucional, além de sua isencado quanto as taxas, na forma
estabelecida no artigo 150, VI, "c" da CRFB/88, no que diz respeito

ao imovel descrito na inicial, cuja propriedade adquiriu em razao de
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Municipio as fls. 40 e segs, na qual argui a ilegitimidade ativa da
parte autora visto que ndo comprovada a sua propriedade sobre o
imovel em referéncia através de certiddo do RGI ou juntada a
sentenca de vacancia. Aduz, que o imével foi transferido para Emilia
Barroso Brasil Carmo nos autos do processo 0111897-
02.1998.8.19.0001 e nao para a embargante, pelo que correta a
cobranca perpetrada. Réplica as fls. 58 e segs. Inexisténcia de
interesse na atuacao ministerial as flIs.72 e segs. Conversao do
julgamento em diligéncia pela decisao de fls. 76 com manifestacao
das partes as fls. 81/82,92/93 e 100 e segs. E o relatério. O presente
feito comporta o julgamento antecipado da lide visto que a matéria
nele versada € unicamente de direito. Sustenta a embargante que
grande parte do seu patrimonio é oriundo de heranca jacente e que,
no presente caso, apos o transito em julgado do regular processo de
declaracao de vacancia (0111897-02.1998.8.19.0001, tornou-se a
real proprietaria do imével em cobranca nos autos em apenso (fls.
19), fato este que torna injustificavel o posicionamento municipal no
presente caso. O Municipio, por sua vez, argui a ilegitimidade ativa
da parte autora visto que ndo comprovada a sua propriedade sobre o
imovel em referéncia através de certiddao do RGI ou heranca jacente.
Contudo, conforme se extrai da manifestacao do Municipio de fls. 92
e segs, o falecimento do executado apontado como sujeito passivo da
obrigacao tributaria, ocorreu no ano de 1967, fato este que impede a
cobranca do tributo no exercicio objeto da execucao em apenso. Com
efeito, deve ser reconhecida a sua ilegitimidade para figurar no polo
passivo da demanda executiva, porquanto a época da constituicao
dos créditos, ja estava falecido e ndo mais exercia sobre o imovel
quaisquer dos poderes inerentes a propriedade, a atrair a aplicacao
do artigo 34 do CTN, segundo o qual o contribuinte do imposto € o
proprietario do imével, o titular do seu dominio 1util, ou o seu
possuidor a qualquer titulo [...] Diante disso, deve ser reconhecida a

perda do objeto das alegacoes deduzidas na presente acado no que diz LY
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respeito a aquisicdao do imével pela embargante através de heranca
jacente, visto que o falecimento do contribuinte antes da inscricao do
crédito um divida ativa implica na extincao da execucao fiscal, diante
da impossibilidade de alteracao do polo passivo. Pelo exposto,
DECLARO EXTINTA a Execucao n°. 0270906-91.8.19.0001em razao
da ilegitimidade passiva do executado. Condeno o Municipio ao
pagamento de honorarios advocaticios, sobre o proveito econoémico
obtido, o qual corresponde ao valor do tributo na data do seu
vencimento, a partir de quando devera ser devidamente corrigido pelo
IPCA-E com o acréscimo dos juros de mora que remuneram a
caderneta de poupanca, em conformidade com o previsto no artigo 1°
F da Lei 9.494 /97, a partir da data do protocolo do cumprimento de
sentenca (RE 579431/RS), pelo percentual minimo de cada faixa
fixada nos incisos do §3° do artigo 85 do NCPC e, sendo o caso, na
forma do respectivo §5°. Devera, ainda, o Municipio ressarcir a parte
embargante das eventuais despesas processuais, devidamente
corrigidas pelo IPCA-E desde a data do ajuizamento do feito na forma
do previsto no artigo 1° da Lei 6.899/81. Certificado o transito em
julgado, nao havendo requerimento das partes intime-se o Municipio
para promover o cancelamento da CDA e apods, dé-se baixa e

arquivem-se ambos os feitos. Intimem-se.

Em suas razoes, aduz, em sintese: a) a ilegitimidade da UERJ para a
propositura da acao incidental, porquanto indemonstrada a propriedade do
bem, com o competente registro imobiliario; b) que a documentacao carreada
aos autos nao comprova a vacancia do imoével, tendo em vista que a sentenca
exarada nos autos de n. 0111897-02.1998.8.19.0001 dizem respeito a
personagens que nao o contribuinte, Gastao Brasil Carmo Junior; ¢) a higidez
da CDA e a regularidade da penhora; d) a inaplicabilidade de isencao para a

TCDL.
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Contrarrazdes apresentadas pela parte apelada, prestigiando os

termos do julgado (index. 144).

Manifestacdo da Procuradoria de Justica, informando a auséncia de

interesse publico primario a justificar a sua intervencao (index 116).
VOTO

De proemio, mister ressaltar que o inconformismo aviado pela Urbe

tangencia a inépcia processual.

Isso porque, as razoes do apelo estdo sedimentadas, em sua maior parte,
na ilegitimidade ativa da UERJ, na incongruéncia do acervo documental, e na

higidez da CDA.

Até mesmo na parte que defende as condicoes de procedibilidade do
titulo fiscal, o faz de maneira superficial, ndo adentrando ao fundamento
substancial que rendeu ensejo a extincao da execucao: o fato de que a acao

foi ajuizada em 2021 em face de devedor falecido em 1967.

Veja-se que, dada a natureza de ordem publica da questao prejudicial,
nenhum o6bice haveria no seu reconhecimento de oficio, o que, alias, parece
ter sido este o caso, ja que o rol de pedidos dos embargos de terceiro nem

sequer contemplou a aludida matéria.

Nada obstante, em prestigio a técnica interpretativa incidente sobre o
conjunto da postulacdo, bem como, a primazia do julgamento do mérito, dou
por satisfeitos os requisitos de admissibilidade, pelo que, conheco da

apelacao civel.
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No meérito, pelo proprio contexto da abordagem exposta em linhas

anteriores, nao ha como se acolher a pretensao formulada pelo recorrente.

AO que se deflui dos autos em apenso, cuida-se de execucao fiscal
ajuizada pelo Municipio do Rio de Janeiro, visando a satisfacao de divida
consolidada de IPTU/TCDL, relativo ao imével situado a Rua Barao da Torre,

698, apto. 10, Ipanema, Rio de Janeiro, RJ, CEP: 22411-002.

Trata-se de propriedade registrada em nome de Gastao Brasil Carmo
Junior, falecido em um acidente automobilistico na data de 17.03.1967

juntamente com sua esposa, Anna Brasil Carmo.

O sr. Gastao deixou testamento em favor do conjunge, e este em favor

daquele.

A simultaneidade dos 6bitos rendeu ensejo a aplicacao do instituto da
comoriéncia, e, aliada a inexisténcia de herdeiros em linha descendente, coube
a sra. Emilia Barroso Brasil Carmo, mae do sr. Gastao, o munus da

inventarianca nos autos do processo n. 0000570-39.1967.8.19.0001.

Lado outro, ao que se deflui da manifestacdo da UERJ colimada no Id.
624 dos autos em epigrafe, o processo de n. 0111897-02.1998.8.19.0001
alude o inventario dos genitores da comoriente Anna Brasil, motivo pelo qual
fora requerida a extracao da segunda via da carta de sentenca, com vistas ao

aperfeicoamento de bens a titulo de meacao.
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A comunicacao entre as demandas € evidente, como se pode observar

do teor do despacho exarado pelo Juizo orfanologico:

CONCLUSAO

Exmo. Dr. Juiz: Myriam Medej Fonsety Costa
Rio de Janeiro,..... V. de........ = ZleE70 . Ldel1998

" Escrivdo. J
Proc. n®A7.001.300246.5

Fls. 422, 424, 428/488, 494/495, 501/307,
510/586:

Desentranhem-se, juntando-se-as no apen
50 53.907.

Oficie-se ao Banerj S/A indagando se exis
tem além das conias 93, 87341.56 ¢ (9500144585, ou
tras tituladas pelo espdlio de Gastio Brasil Carmo Ju
nior, 4 ordem e disposiglio deste Juizo, em caso positi
v0, quais os saldos e determinando, ainda, que os cré
ditos sejam transferidos para uma conta poupanga a ser
aberta em nome dos ausentes Maximino Pereira e Silva
e Paulina Amélia Braga Pereira ¢ Silva, s ordem do
Juizo, .y :
Rio de Janeiro, 0507.1998.

Desse modo, sem embargo do direito material envolvendo a imunidade
tributaria — e que nem sequer chegou a ser analisado, repita-se — ao menos
sob a 6tica da incompatibilidade entre o direito vindicado e os atos constritivos
decorrentes da execucao, forcoso reconhecer a pertinéncia subjetiva da
Entidade Fundacional para o manejo da via eleita, ex vi do art. 674 do CPC

em cumulo com o art. 1.594 do Codigo Civil de 1916, vigente a época dos fatos:
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CPC. Art. 674. Quem, nao sendo parte no processo, sofrer constricao

ou ameaca de constricao sobre bens que possua ou sobre os quais

tenha direito incompativel com o ato constritivo, podera requerer seu

desfazimento ou sua inibicdo por meio de embargos de terceiro.

CC/16. Art. 1.594. A declaracao de vacancia da heranca nao
prejudicara os herdeiros que legalmente se habilitarem; mas,

decorridos cinco anos da abertura da sucessao, os bens arrecadados

passarao ao dominio do Estado, ou ao do Distrito Federal, se o de

cujus tiver sido domiciliado nas respectivas circunscricoes, ou se
incorporardo ao dominio da Unido, se o domicilio tiver sido em
territorio ainda ndo constituido em Estado. (Redacdo dada pelo

Decreto-Lei n° 8.207, de 1945)

Mas, ainda que assim nao o fosse, nao se poderia fechar os olhos para
o fato de que a propositura da acao fiscal ocorrera nada menos do que 54

(cinquenta e quatro) anos apos o falecimento do antigo proprietario.

Efetivamente, a possibilidade de substituicao da CDA se restringe a
hipétese de erro formal ou material, nao sendo possivel, contudo, a sua
modificacao quando tal circunstancia implicar alteracao do sujeito passivo da
relacao processual, consoante orientacao firmada na Sumula n. 392 do e.

STJ1.

A proposito:

1 8. 392-STJ: A Fazenda Publica pode substituir a certiddao de divida ativa (CDA) até a
prolacao da sentenca de embargos, quando se tratar de correcdo de erro material ou formal,

vedada a modificacdo do sujeito passivo da execucéo.
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PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
EXECUCAO FISCAL. FALECIMENTO DO DEVEDOR ANTES DA
CITACAO VALIDA. REDIRECIONAMENTO EM FACE DO ESPOLIO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. O redirecionamento da execucdo fiscal ao espolio somente é
possivel quando o 6bito do contribuinte ocorrer depois de sua citacao,
0 que ndo ocorreu na espécie, em que o devedor faleceu antes mesmo
do ajuizamento da demanda. Precedentes: Agint no REsp n.
1.955.336/PB, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira
Turma, DJe de 25/3/2022; Agint no REsp n. 1.945.451/RJ, relator
Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe de 22/3/2022; REsp
n. 1.862.606/SC, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 5/10/2021, DJe de 5/11/2021; REsp n.
1.804.997 /PR, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJe de 30/5/2019; AgRg no AREsp n. 731.447 /MG, relator Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 20/8/2015,
DJe de 31/8/2015.

2. Agravo interno nao provido.

(Agint no REsp n. 1.998.759/SC, relator Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, julgado em 23/8/2022, DJe de
31/8/2022.)

Execucao fiscal. Municipio de Nilopolis. Falecimento do executado
antes da propositura da acao. Ilegitimidade passiva. Sentenca de
extincdo mantida. Decisum alinhado a jurisprudéncia do Egrégio
Superior Tribunal de Justica e desta Corte Estadual. Impossibilidade
de alteracao do polo passivo e do redirecionamento da execucao para
o espolio ou herdeiro quando o falecimento do executado for anterior
a citacao valida. Recurso conhecido e desprovido.

(0035229-83.2015.8.19.0036 - APELACAO. Des(a). ROSE MARIE
PIMENTEL MARTINS - Julgamento: 13/02/2025 - QUINTA CAMARA
DE DIREITO PUBLICO (ANTIGA 16 CAMARA CIVEL))
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APELACAO. EXECUCAO FISCAL. ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
DESCUMPRIMENTO DE PARCELAMENTO. EXTINCAO DO FEITO,
SEM RESOLUCAO DO MERITO, EM DECORRENCIA DO
FALECIMENTO DA EXECUTADA. IRRESIGNACAO. ENTENDIMENTO
DO C. STJ, SEDIMENTADO NA SUMULA N° 392 E EM SEDE DE
RECURSO REPETITIVO, NO SENTIDO DA VEDACAO DA
MODIFICACAO DO SUJEITO PASSIVO DA EXECUCAO. OBITO
ANTERIOR A CITACAO VALIDA. IMPOSSIBILIDADE DE
REDIRECIONAMENTO PARA O ESPOLIO OU SEUS SUCESSORES.
PRECEDENTES DO C. STJ E DESTE E. TIRJ. SENTENCA MANTIDA.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.
(0027567-66.2017.8.19.0014 - APELACAO. Des(a). MAURO
DICKSTEIN - Julgamento: 23/01/2025 - QUINTA CAMARA DE
DIREITO PUBLICO (ANTIGA 16* CAMARA CIVEL))

Nessa conjuntura, tenho que o ato judicial recorrido nao esta a merecer

reparos, devendo permanecer tal como lancado.

Ante ao exposto, VOTO pelo desprovimento da apelacao civel, com a
majoracao dos honorarios de sucumbéncia em 2% (dois por cento),

observando-se o disposto no §11 do art. 85 do CPC.

Rio de Janeiro, na data da sessao de julgamento.

Des. Maria Teresa Pontes Gazineu

Relatora
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