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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
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Autora: Samer Servico de Assisténcia Médica de Resende Ltda.

Réu: Municipio de Porto Real

Ementa: DIREITO  ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL. ACAO MONITORIA.
COBRANCA DE DESPESAS MEDICO-
HOSPITALARES. CABIMENTO CONTRA A
FAZENDA PUBLICA. PROCEDENCIA DO
PEDIDO. REEXAME NECESSARIO. PARCIAL
REFORMA.

I. CASO EM EXAME

1. Acdo monitoria proposta por unidade hospitalar
privada em face do Municipio de Porto Real, visando
ao pagamento de despesas decorrentes de internacao
hospitalar realizada por solicitagdo da Secretaria
Municipal de Saude. Sentenca que rejeitou embargos
monitdrios por intempestividade e julgou procedente o
pedido, constituindo titulo executivo judicial, com
condenacdo ao pagamento do débito e honorarios
advocaticios, submetendo a decisdo ao reexame
necessario.

I1. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha trés questdes em discusséo: (i) saber se € cabivel
acdo monitdria em face da Fazenda Publica; (ii) saber
se restou comprovada a existéncia da obrigacdo de
pagamento das despesas médico-hospitalares pelo
Municipio; e (iii) saber se e devida a condenacdo do
ente pablico ao pagamento da taxa judiciaria em caso
de sucumbéncia.
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I11. RAZOES DE DECIDIR

3. A acdo monitoria é cabivel contra a Fazenda Publica,
nos termos do art. 700, 86°, do CPC e da Simula n°® 339
do STJ.

4. A prova documental demonstra a solicitacdo do
servico pelo ente municipal, a efetiva prestacdo dos
servigos e a assuncdo da obrigacdo de custeio, sendo
irrelevante a auséncia de formalizacdo contratual diante
do carater emergencial.

5. A pretensdo ndo esta prescrita, pois respeitado o
prazo quinquenal previsto no Decreto n° 20.910/1932.
6. A documentacdo acostada comprova a existéncia do
débito, ndo tendo o réu demonstrado fato impeditivo,
modificativo ou extintivo do direito autoral.

7. A condenacdo ao pagamento da taxa judiciaria é
devida quando o Municipio figura como reu
sucumbente, tratando-se de matéria de ordem publica
passivel de reconhecimento de oficio.

IV. DISPOSTIVO E TESE

8. Parcial reforma da sentenca no reexame necessario.
Tese de julgamento: “1. E cabivel acio monitoria em
face da Fazenda Publica para cobranca de despesas
médico-hospitalares comprovadas por prova escrita. 2.
A auséncia de contrato formal ndo afasta a obrigacao de
pagamento quando comprovada a solicitacdo e a
prestacdo do servico. 3. O Municipio, quando réu
sucumbente, deve arcar com 0 pagamento da taxa
judiciaria.”

Dispositivos relevantes citados: CPC, arts. 345, 11, 373,
I, 496 e 700; Decreto n° 20.910/1932, art. 1°; EC n°
113/2021.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, Simula n° 339;
STJ, AgRg no REsp 1.308.407/RJ, Rel. Min. Sergio
Kukina, 12 Turma, j. 10.06.2014.
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RELATORIO:

Trata-se de acdo monitoria proposta pela autora em face do reu.

Na inicial, narra a autora que, a pedido do municipio réu, prestou
servigos ao ente publico no atendimento e tratamento do paciente Jonathan
Braz Cunha. Relata que o paciente foi internado no hospital autor no periodo
de 17.04.2019 a 03.06.2019 e que o ente publico se responsabilizou pelo
integral custeio das despesas. Alega que o reu foi instado a saldar o débito
administrativamente, porém nao houve o pagamento da divida, que atualizada
soma R$ 703.485,26.

Requer o pagamento do débito ou a constitui¢do do titulo executivo
judicial no valor da divida.

Citado, apresentou o réu embargos monitérios — id. 102038846.
Argui preliminar de prescricdo e de inépcia da inicial. Alega que a embargada
ndo trouxe aos autos nenhum documento formalizando a contratacdo dos
servicos e tampouco coOpia do procedimento administrativo que
necessariamente deveria ser instaurado para a contratacdo. Assevera que
também ndo demonstrou a embargada ter percorrido tramite administrativo
antes do ingresso da demanda. Acrescenta que os valores foram arbitrados
unilateralmente pela autora, sem aceite pelo ente pudblico. Requer o
acolhimento das preliminares com a imediata extin¢do da acdo monitdria e, no
mérito, a improcedéncia do pedido, com a condenacdo da embargada a pena
de multa de 10% do valor da causa por litigancia de ma-fe.

A r. sentenca de id. 260488247 rejeitou 0s embargos monitdrios por
serem intempestivos e julgou procedente o pedido monitorio, constituindo-se
de pleno direito o titulo executivo judicial para condenar o réu ao pagamento
do valor original do débito indicado na planilha contida na petigéo inicial, a
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serem atualizados em sede de cumprimento de sentenca, com juros de mora a
partir da citacdo, de acordo com os parametros definidos pela EC n° 113/2021
(incidéncia uma unica vez até o efetivo pagamento, do indice da taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custodia - SELIC,
acumulado mensalmente. Outrossim, a correcdo monetaria deve ser
computada desde a propositura da acgéo, incidindo o IPCA-E (Tema 810 do
STF) até 08/12/2021 e, a partir de 09/12/2021, sera observada a taxa SELIC,
nos termos da EC n° 113/2021. Condenou o réu ao pagamento de honorarios
advocaticios, fixados em 8% sobre o valor atualizado da condenacdo, nos
termos do art.85, 83°, inciso Il, do CPC. Consignou que o réu é isento do
pagamento das custas processuais e sujeitou a sentenca ao duplo grau de
jurisdicéo, nos termos do art.496 do CPC.

N&o houve apelacéo.

A d. Procuradoria de Justica ndo vislumbrou interesse publico a
resguardar.

E o relatorio.

VOTO:

A hipotese desafia o duplo grau de Jurisdicdo obrigatorio, nos
termos do art. 496, |, do CPC.

Reforma-se parcialmente a r. sentenca no reexame necessario e de
oficio.

Trata-se de acdo monitoria proposta por unidade hospitalar privada
em face do Municipio de Porto Real, objetivando o pagamento de despesas
médico-hospitalares decorrentes de internacdo realizada por solicitacdo da
Secretaria Municipal de Saude.
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Acerca do cabimento da acdo monitoria em face da Fazenda
Publica, dispde o art. 700, | e 86°. CPC:

“Art. 700. A acdo monitoria pode ser proposta por
aquele que afirmar, com base em prova escrita sem
eficacia de titulo executivo, ter direito de exigir do
devedor capaz:
| - 0 pagamento de quantia em dinheiro;
(---)
§ 6° E admissivel acdo monitdria em face da Fazenda
Publica.”

No mesmo sentido, & a Simula n°. 339 STJ:
“E cabivel acdo monitdria contra a Fazenda Publica.”

Destarte, a via judicial eleita pela autora é adequada para obter a
prestacéo jurisdicional pretendida.

Outrossim, conforme os termos do art. 700 CPC, a acdo monitéria
constitui instrumento processual destinado a formacdo de titulo executivo
judicial a partir de prova escrita sem eficacia executiva, bastando, para sua
admissibilidade, a demonstracdo, em juizo de probabilidade, da existéncia da
obrigacéo.

No caso vertente, a pretensdo da autora encontra respaldo na
documentacdo trazida aos autos. Veja-se que ha oficio datado de 17.04.2019
emitido pela Secretaria Municipal de Salde solicitando e autorizando a
internagcdo do paciente, portador de miosite da musculatura paravertebral
direita, psoite a direita e colecdo em abddémen, em carater de urgéncia em CTI
—id. 16685124. Também consta a cobranca da divida em sede administrativa,
nota de empenho, prontudrio médico do paciente e fatura hospitalar. Tais
elementos evidenciam ndo apenas a efetiva prestacdo dos servicos, como
também a vinculacdo do Municipio ao respectivo custeio.
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Da narrativa inicial e de tais documentos, extrai-se que a internacéo
do paciente se deu por requerimento expresso da Secretaria Municipal de
Saude, que assumiu a responsabilidade financeira pelo atendimento prestado
em hospital privado, circunstancia que afasta qualquer alegacdo de
unilateralidade da atuacdo da parte autora e revela a formacdo de relacdo
juridica obrigacional entre as partes.

Assim, a auséncia de formalizacdo de contrato administrativo,
especialmente diante do carater emergencial da prestacdo, ndo tem o condéo
de afastar a obrigacdo de pagamento, porgquanto o vinculo obrigacional
decorre da proépria solicitagdo do servico e de sua efetiva prestacdo, sendo
certo que a administracdo publica ndo pode se beneficiar de eventual auséncia
de instrumento para se eximir do cumprimento da obrigagcdo assumida.

No que tange a alegacdo de prescricdo, igualmente ndo merece
acolhida. A proposito da prescricdo nas acdes contra a Fazenda Publica,
dispbe o art. 1°. D. 20.910/32:

“Art. 1° - As dividas passivas da Unido, dos Estados e
dos Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou
acdo contra a Fazenda Federal, Estadual ou Municipal,
seja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos
contados da data do ato ou fato do qual se originarem.”

Considerando que os fatos remontam ao ano de 2019 e a acdo foi
ajuizada em 2022, ndo ha falar em prescricéo.

Quanto aos embargos monitorios, verifica-se sua intempestividade,
conforme certificado nos autos, impondo-se sua rejeicdo. Ainda assim, como
corretamente consignado na sentenca, a revelia ndo produz efeitos materiais
em face da Fazenda Publica, nos termos do art. 345, I, do CPC, razédo pela
qual se impde o exame do conjunto probatorio.

E, nesse ponto, a prova documental mostra-se suficiente, como ja
dito.
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Com efeito, restou demonstrada a solicitacdo do atendimento pelo
ente municipal, a efetiva prestacdo dos servigcos médico-hospitalares e a
correspondente cobranca, ndo tendo o réu logrado comprovar qualquer fato
impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor, 6nus que lhe
incumbia, na forma do art. 373, 11, do CPC.

Assim, bem andou a r. sentenca ao julgar procedente o pedido
monitdrio, constituindo-se o titulo executivo judicial, nos termos do art. 701
do CPC.

No que concerne aos consectarios legais, a sentenca tambem se
mostra adequada ao determinar a incidéncia do IPCA-E até 08/12/2021 e, a
partir de entdo, da taxa SELIC, em consonéncia com o entendimento firmado
pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 810 e com o regime instituido pela
EC n° 113/2021.

Quanto as custas processuais, esta isento o réu, nos termos do art.
17, IX, da L. Est. n° 3.350/99.

Contudo, no que tange ao pagamento da taxa judiciaria pelo
Municipio, é réu e sucumbiu. Deve pagar a taxa judiciaria nos termos do art.
115 do DL Est. n°. 05/77, que prevé a isencdo apenas quando o Municipio for
autor e houver reciprocidade. Assim, a Sumula 145 desta Corte:

“Sumula 145

Se for o Municipio autor estara isento da taxa judiciaria
desde que se comprove que concedeu a isengdo de que
trata o paragrafo Unico do artigo 115 do CTE, mas
devera paga-la se for o réu e tiver sido condenado nos
onus sucumbenciais."

Assim também o Enunciado n°. 42 do FETJ:
“Enunciado n°. 42. A isenc¢ao estabelecida no art. 115,
caput, do Codigo Tributario do Estado do Rio de
Janeiro, beneficia os entes publicos quando agem na
posicdo processual de autores, porém, na qualidade de
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réus, devem, por forca do art. 111, Il, do Cddigo
Tributario Nacional e do verbete n°® 145 da Sumula do
TJRJ, recolher a taxa judiciaria devida ao FETJ, quando
sucumbirem na demanda e a parte autora ndo houver
antecipado o recolhimento do tributo.”

A imposicdo da condenacdo ao pagamento da taxa judiciaria nao
importa em qualquer reformatio in pejus, porquanto a questdo pode ser
conhecida de oficio. E o que tem entendido o STJ:

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL. RIOPREVIDENCIA.
REFORMATIO IN PEJUS. NAO OCORRENCIA.
TAXA JUDICIARIA. CONDENACAO. MATERIA
DE ORDEM PUBLICA. PRECEDENTES DO STJ.
CORRECAO MONETARIA. OMISSAO NA
SENTENCA DE PRIMEIRO GRAU. ISENCAO E
CONFUSAO. INCIDENCIA DA SUMULA 280/STF.
LEI ESTADUAL 3.350/99.

1. Ndo ha reformatio in pejus na condenacdo da
autarquia ao pagamento da taxa judiciaria em
reexame necessario, por se tratar de matéria de
ordem publica (REsp 1222092/RJ, Rel. Ministra
ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado
em 16/10/2012, DJe 22/10/2012).

2. As questdes referentes a isencdo e existéncia de
confusdo entre os entes envolvidos no recolhimento da
taxa judiciaria foram apreciadas pela instancia de
origem a luz de legislacdo estadual (Lei 3.350/99),
sendo inviavel o reexame da controvérsia, no ponto, em
sede especial, a teor da Sumula 280/STF.

3. Ndo prospera a alegacdo de ofensa ao principio da
proibicdo da reformatio in pejus quanto a correcao
monetaria, considerando ter a Corte local, em sede de
reexame necessario, se limitado a estipular o indice a
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ser utilizado para a atualizacdo monetéria, diante da
omissao da sentenca de primeiro grau.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.”
(AgRg no REsp 1308407/RJ, STJ, 18 T., Rel.: Min.
Sérgio Kukina, julgado em 10/06/2014, DJe
20/06/2014). (negritei).

Reforma-se, portanto, em parte, a r. sentenca no reexame
necessario.

Por tais fundamentos, voto no sentido de conhecer-se do
reexame necessario e reformar-se em parte a r. sentenca no duplo grau
obrigatério de jurisdicdo e de oficio para condenar-se 0 Municipio de
Porto Real ao pagamento da taxa judiciaria. Mantida, no mais, a r.
sentenca.

Rio de Janeiro, 26 de maio de 2.026.

Horacio dos Santos Ribeiro Neto
Desembargador Relator
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