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EXECUCAO FISCAL EXTINCAO SEM RESOLUCAO DO MERITO. CREDITO
INFERIOR A R$10.000,00. TEMA 1184/STF. RESOLUCAO CNJ N°
547/2024. TAC N° 0079182-93.2024.8.19.0000. PEDIDO DE ARRESTO
“ON-LINE” NAO APRECIADO. AUSENCIA DE PREVIA INTIMACAO DA
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DECISAO-SURPRESA. “ERROR IN PROCEDENDO”. ANULACAO DA
SENTENCA. PROVIMENTO DO RECURSO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelacdo interposta contra sentenca de extingdo da execugdo fiscal,
sem resolucdo do mérito, em razdo do valor inferior a R$ 10.000,00, da
auséncia de movimentagdo util por periodo superior a um ano e da
inexisténcia de providéncia concreta destinada a localizagdo do
executado ou de bens penhoraveis.

2. O exequente sustenta a nulidade da sentenca, uma vez que nao foi
apreciada peticdo anteriormente apresentada, na qual requereu o arresto
on-line de ativos financeiros do executado, tampouco lhe foi
oportunizada prévia manifestacdo acerca da extingdo do feito.

I1I. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. A questdo em discussdo consiste em verificar se a execu¢do fiscal
poderia ser extinta com fundamento no Tema n° 1.184 do STF e na
Resolugdo CNJ n°® 547/2024 sem a apreciacdo do pedido de arresto on-
line formulado pelo exequente e sem sua prévia intimacao.

IT1. RAZOES DE DECIDIR
4. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Tema n° 1.184 da
repercussao geral, reconheceu a legitimidade da extingdo das execugdes
fiscais de baixo valor por auséncia de interesse de agir, em observancia
ao principio constitucional da eficiéncia administrativa.

5. A Resolugdo CNIJ n° 547/2024 estabelece a extingdo das execugoes
fiscais de valor inferior a R$ 10.000,00 quando, cumulativamente, nao
houver movimentagdo 1util por mais de um ano e ndo tiver ocorrido a
citagdo do executado ou, ainda que citado, ndo forem localizados bens
penhoraveis.

6. No julgamento do IAC n° 0079182-93.2024.8.19.0000 fo" ~
orientacdo quanto a observancia das disposi¢des da Resolu¢a
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as providéncias necessarias ao prosseguimento da execugao.

7. No caso concreto, o Juizo de origem extinguiu o processo sem
apreciar o pedido de arresto “on-line” anteriormente formulado pelo
exequente e sem intima-lo para se manifestar sobre os fundamentos da
extingao.

8. A auséncia de movimentacdo util ndo pode ser atribuida a Fazenda
Publica quando pendente de apreciagdo requerimento destinado a
localizagdo e a constri¢do de ativos do executado.

9. Se a extingdo decorreu da suposta inércia do exequente, era
indispensavel sua prévia intimagdo pessoal, na forma do art. 485, § 1°,
do CPC.

10. A extingdo imediata do processo, nessas circunstancias, viola o
contraditorio, o devido processo legal e a vedagdo a decisdo-surpresa,
previstos nos arts. 9° e 10 do CPC, configurando error in procedendo.

IV. DISPOSITIVO
11. Provimento ao recurso.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 5°, LIV e LV; CPC, arts.
9° 10 e 485, § 1°; Resolu¢do CNJ n°547/2024, art. 1°, § 1°.

Jurisprudéncias relevantes citadas: STF, Tema n° 1.184 da repercussdo
geral; TJRJ, IAC n° 0079182-93.2024.8.19.0000; TJRJ, Sumula n° 168,
(0039940-06.2013.8.19.0068 - APELACAQ. Des(a). SIRLEY ABREU BIONDI
- Julgamento: 12/08/2026 - 1° NUCLEO DIGITAL EM SEGUNDO GRAU -
EXECUCAO FISCAL) e (0029707-37.2019.8.19.0068 - APELACAO. Des(a).
NADIA MARIA DE SOUZA FREIJANES - Julgamento: 12/08/2026 - I°
NUCLEO DIGITAL EM SEGUNDO GRAU - EXECUCAO FISCAL);
(0045975-26.2006.8.19.0068 - APELACAO. Des(a). DANIELA BRANDAO
FERREIRA - Julgamento: 27/08/2026 - 1° NUCLEO DIGITAL EM
SEGUNDO GRAU - EXECUCAO FISCAL) e (0028292-24.2016.8.19.0068 -
APELACAO. Des(a). SERGIO NOGUEIRA DE AZEREDO - Julgamento:
27/08/2026 - 1° NUCLEO DIGITAL EM SEGUNDO GRAU - EXECUCAO
FISCAL)”

DECISAO MONOCRATICA

Apelacdo civel interposta pelo Municipio de Rio das Ostras contra sentenca de extingdo
prolatada pelo Magistrado Titular, Henrique Assumpg¢do Rodrigues de Almeida, do Juizo da
Central de Divida Ativa da Comarca de Rio das Ostras, nos autos da execuc¢ao fiscal ajuizada em
face de AIA Empreendimento Associados Ltda., objetivando a cobranca de crédito tributério
relativo a IPTU dos exercicios de 2015 e 2016.

Em sintese, informa a parte exequente, na distribuicdo da execucdo fiscal, que promove a
cobranca de divida ativa em face da executada, referente a IPTU tendo o feito sido distribuido em
20/12/2019.
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ser atualizado, com referéncia a certiddo de controle 522515/2019, relativa a IPTU 2015/2016,
visando ao pagamento em 5 dias ou a garantia da execugdo, sob pena de penhora [ID000009].

Sobreveio despacho determinando a citagdo e a penhora, nos termos dos arts. 7° ¢ 8° da Lei
n°® 6.830/1980 [ID0O00007]. Posteriormente, foram lavradas certiddes cartorarias informando a
realizacdo de mutirdo de montagem e expedi¢do de citacdo [ID000010] [ID0O00011], bem como a
nao expedicao do mandado de citagdo anteriormente mencionado, com encaminhamento dos autos
ao apoio para emissao [ID000012] [ID000013].

Na sequéncia, a serventia certificou dificuldade estrutural para o regular prosseguimento
do feito, em razao da exoneracao de servidores cedidos pelo Municipio e da auséncia de reposi¢ao
integral de colaboradores, circunstancia que impactava o andamento dos processos da unidade
[ID000014] [ID000015]. Depois, foi certificada a alimentagcdo do sistema DCP com o enderego
considerado correto, em virtude da implementacao do e-Carta [ID000016] [ID000017].

Em seguida, o juizo consignou o encaminhamento dos autos para a localizacdo DACITE, a
fim de que o sistema expedisse a carta de citacdo, em razao da implementacao do e-Carta na
comarca [ID000018] [ID000019] [ID000020]. Foi entdo expedida citacdo da executada AIA
Empreendimento Associados Ltda., constando adverténcia para pagamento ou garantia do débito
no prazo legal [ID000021].

Juntada de AR negativo [ID000023] [ID000024].

Decisao de suspensao do processo, na forma do art. 40, caput, da LEF, ao fundamento de
que o devedor ndo foi encontrado, determinando a intimagdo da Fazenda para dizer como
pretendia prosseguir no prazo de 5 dias [ID000025] [ID000026].

A intimagdo tacita do exequente em 04/02/2025 [ID000029].

Apds a intimagdo, o Municipio de Rio das Ostras peticionou requerendo o arresto on-line
nas contas bancarias da executada, com fundamento nos arts. 7°, III, da Lei n® 6.830/1980 e 830 do
CPC, como medida assecuratdria da execucao fiscal e preparatoria de futura penhora [ID000030]
[ID000031]. Instruiu o requerimento com demonstrativo atualizado do débito [ID000032].

A serventia certificou a existéncia de pedido de arresto on-line e encaminhou os autos a
Fazenda para que enviasse por oficio proprio o requerimento, justificando a medida em razdo da
reducdo do quadro de colaboradores e do elevado acervo processual da unidade [ID000033]
[ID000034]. Foi expedida intimagdo eletronica ao Municipio [ID000035] [ID000036], sendo
posteriormente certificada a intimacao eletronica via Domicilio Judicial Eletronico em 06/09/2025
[ID000046].

Na sequéncia, foi proferida nova decisdao suspendendo o feito, na forma do art. 40, caput,
da LEF, ao fundamento de que o devedor ou bens capazes de responder pela execugdo nao foram
encontrados e de que o exequente, intimado, permaneceu inerte [ID000037] [ID000038].
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Apoés isso, o Municipio juntou nova peti¢do reiterando o pedido de arresto
[ID000039/42], acompanhada de demonstrativo atualizado do débito.

Sentenca proferida, em 26/01/2026 com os seguintes fundamentos [ID000048]:

“Em sede de repercussado geral (Tema n° 1.184), no julgamento do Recurso Extraordinario
de n° 1355208/SC, o STF definiu que as execugoes fiscais de baixo valor deveriam ser
extintas em razdo de ndo haver 'interesse de agir' por parte do ente exequente. A Corte
argumentou que nesses casos o custo para se movimentar o aparato judicial seria superior
ao deébito em execugdo, situagdo cuja falta de razoabilidade e proporcionalidade, assim
como mdcula a eficiéncia seriam latentes. Ainda ponderou que a hipotese ndo equivaleria
a renuncia de crédito, porquanto a fazenda ainda poderia exigir a divida se valendo de
outros meios, mais baratos, rdpidos e efetivos (protesto, autocomposigdo etc.).”

“O seguinte trecho do voto da relatora, Min. Carmen Lucia, ilustra a assertiva: Menos
ainda se legitima a escolha da judicializagdo, quando o custo financeiro e administrativo
seja tanto maior quanto o que se tem a receber do devedor. Refiro-me a ineficiéncia
administrativa, que se mostra pela transferéncia e a solug¢do buscada, entregando-se mais
atribuicdo a orgdos de outro Poder, pela indoléncia administrativa de se buscarem
alternativas internas nos entes estatais. Aqui, Senhor Presidente, Senhores Ministros, ndo
estou incluindo, nem levei em consideragdo apenas o protesto. Pelo contrario, penso haver
outros caminhos que foram abertos, um dos quais o mais utilizado e que se pdoe em questdo
é exatamente o protesto, a possibilidade de protesto da certidio de divida ativa.
Entretanto, ndo ha qualquer impedimento no Direito brasileiro a que se criem camaras de
conciliagdo. As procuradorias tém feito isso. Alias, a Procuradoria da Fazenda Nacional
vem exatamente exemplificar, nem se afasta o protesto, nem se impoe seja ele obrigatorio.
Esse é o caminho que tentei buscar. Quer dizer, parece-me ndo ser exato que se tenha que
adotar como valido necessariamente para um juiz que ele seja obrigado, diante de
execugdo fiscal de pequeno valor, as vezes de valor irrisorio, a movimentar toda a
mdquina, sendo que ele teria outros caminhos prévios, especialmente quando ndo se tem a
garantia da possibilidade objetiva de éxito. (...). E com isso se onera, nos estamos neste
caso, por essa divida de R$ 521,84, movimentando processo que chega até o Supremo
Tribunal Federal, com onus ndo apenas financeiro para o contribuinte, mas com onus
para a propria agilidade da jurisdi¢do.”

“Ao final do julgamento, e depois de sopesadas todas as consideragdes, a Corte chegou as
seguintes conclusées:

1. E legitima a extingdo de execugdo fiscal de baixo valor pela auséncia de interesse de
agir tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a
competéncia constitucional de cada ente federado.

2. O ajuizamento da execu¢do fiscal dependera da prévia ado¢do das seguintes
providéncias:

a) tentativa de conciliagdo ou adog¢do de solu¢do administrativa, e

b) protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-se a
inadequagdo da medida.

3. O tramite de agbes de execugdo fiscal ndo impede os entes federados de pedirem a
suspensdo do processo para a adogdo das medidas previstas no item 2, devendo, nesse
caso, o juiz ser comunicado do prazo para as providéncias cabiveis.”

“Em resposta ao que foi definido pelo Sodalicio, e com o escopo de desatar os nos que
pudessem surgir quanto a escorreita aplica¢do da decisdo, o CNJ editou a Resolugdo de n°
567/24, nela estabelecendo que as execugdes fiscais cujos valores fossem iguais ou
inferiores a R$ 10.000,00, na data do ajuizamento, autorizada o somatorio de
mesmo devedor cujos executivos estivessem correndo em apenso, poderiam ser e
falta de interesse de agir, se o executado ndo tivesse sido ainda citado e o feito
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experimentado movimentagdo util por mais de 01 ano, ou mesmo que citado, ndoNPessenss
sido localizados ou identificados bens seus passiveis de penhora. Foi também facultado ao
credor a prerrogativa de requerer ao juizo da execug¢do prazo de 90 dias, para a
localizagdo de bens, antes que a execugdo fosse encerrada. Eis o que positivou o Ato:

Art. 1° E legitima a extingdo de execugdo fiscal de baixo valor pela auséncia de interesse
de agir, tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a
competéncia constitucional de cada ente federado.

§ 1° Deverdo ser extintas as execugoes fiscais de valor inferior a R$ 10.000,00 (dez mil
reais) quando do ajuizamento, em que ndo haja movimentagdo util ha mais de um ano sem
citagdo do executado ou, ainda que citado, ndo tenham sido localizados bens penhoraveis.
§ 2° Para aferigdo do valor previsto no § 1°, em cada caso concreto, deverdo ser somados
os valores de execugoes que estejam apensadas e propostas em face do mesmo executado.
§ 3° O disposto no § 1° ndo impede nova propositura da execugdo fiscal se forem
encontrados bens do executado, desde que ndo consumada a prescrigdo.

§ 4° Na hipotese do § 3°, o prazo prescricional para nova propositura terda como termo
inicial um ano apds a data da ciéncia da Fazenda Publica a respeito da ndo localizac¢do do
devedor ou da inexisténcia de bens penhoraveis no primeiro ajuizamento.

§ 5% A Fazenda Publica podera requerer nos autos a ndo aplicagdo, por até 90 (noventa)
dias, do § 1° deste artigo, caso demonstre que, dentro desse prazo, poderd localizar bens
do devedor.”

“Apesar da clareza da normativa, estabeleceu-se nesta Casa dissidéncia a respeito de qual
seria o seu exato alcance e significado, motivando a instauracdo de Incidente de Assungdo
de Competéncia, tombado sob o n° 0079182-93.2024.8.19.0000, em cujo bojo, no entanto,
se declarou que a unica controvérsia a respeito da aplica¢do da Resolugdo residiria na
regra prevista no seu art. 1°, § 1°, que deveria ser compreendida ndo como dever e, sim,
como faculdade de o juiz da execug¢do primeiro intimar o credor em processos sem
movimentagdo util para adotar, dentro de 90 dias, as providéncias necessarias para a
realizag¢do da citagdo ou localizacdo de bens suscetiveis de penhora, para so depois por
fim ao executivo. Foi igualmente pontuado que o fato de existir teto para execugoes de
pequeno valor estabelecidos em lei editada pelo ente credor e que fosse inferior ao que foi
estipulado pelo CNJ seria irrelevante, pois a cifra a ser observada seria de qualquer modo
aquela estipulado pelo art. 1°, § 1°da Resolugdo (R$ 10.000,00).”

“As diretrizes tomaram o seguinte desenho: i) ratifica-se a decisdo encartada no
indexador n° 1.560 para estabelecer que nenhuma decisdo local podera dissociar-se das
disposi¢oes dos atos normativos expedidos pelo Conselho Nacional de Justica para
cumprimento das decisoes temdaticas do Supremo Tribunal Federal, nomeadamente as
questoes objeto das divergéncias que ensejaram este IAC; ii) declara-se que o valor de
R$10.000,00 (dez mil reais), previsto pelo § 1°do artigo 1°da Resolugdo CNJ n° 547/2024,
ndo representa o piso para ajuizamento de execugdes fiscais, mas sim critério para
extingdo de executivos fiscais ja ajuizados e nos quais se verifiquem, cumulativamente,
auséncia de movimentagdo util ha mais de um ano e inexisténcia de efetiva penhora de
bens; iii) faculta-se intervengdo jurisdicional em qualquer processo de valor ndo superior
a R$ 10.000,00 (dez mil reais) que se encontre paralisado por inércia do credor, ainda que
em tempo inferior a um ano, facultada concessdo de prazo minimo de trés meses, para que
0 exequente promova a citagdo ou intima¢do de devedor para cumprimento das
formalidades necessarias a formalizagcdo de necessaria constri¢do patrimonial, tudo sob
pena de extingdo provisoria do processo, iv) voltam a ter tramitag¢do processual normal os
processos que ficaram suspensos por for¢a da decisdo proferida no indexador n° 1.560,
podendo os feitos ser encaminhados a distribuicdo de uma das Camaras de Direito
Publico.”

“Também foi rechacada a ideia de que o bem imével indicado na CDA poderia a

cumprir o requisito de indicagdo de bem do devedor passivel de penhora, de i
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copia atualizada da matricula constando o nome do devedor como proprietario. O
argumento foi afastado nos seguintes termos: "Em tal perspectiva, em relag¢do a processo a
ser ajuizado, ficou assentado que o valor de R$10.000,00 (dez mil reais) ndo representa o
piso para ajuizamento de execugoes fiscais, mas, em qualquer hipotese, o exequente deverda
informar o numero do CPF ou CNPJ da parte executada e comprovar, por informag¢do ou
certiddo de competente Cartorio de Registro de Imoveis, que eventual imovel indicado a
penhora se encontra registrado em nome do devedor constante da CDA, sendo ainda
recomendavel a consulta do cadastro de nascimento e obito existente na Corregedoria
Geral da Justica. (...). Nesta perspectiva, decidiu-se por superados neste IAC os
questionamentos indicados pelos numeros 1, 2, 3 e 5 (...).5) é possivel vedar indicagdo de
imovel descrito em CDA como bem possivel de penhora, ao simples argumento de se tratar
de divida imobiliaria em que a obrigacdo é de natureza propter rem?) Assim sendo,
remanesce para decisdo final apenas o questionamento indicado neste IAC sob o numero 4
(4 - ¢ possivel considerar-se superado o prazo de um ano estabelecido no artigo 1°, § 1°.
da Resolu¢do CNJ n° 547/2024, na hipotese de o juizo da execugdo intimar previamente o
exequente a cumprir as determinagoes do Tema 1.184 do STF?).”

“De todo modo, como meio de dar ainda maior clareza a aplicabilidade da Resolugdo, a I
Jornada do Forum dos Juizes da Execucdo Fiscal editou diversos enunciados, buscando
resolver controversias que pudessem surgir na intepretagdo dos seus termos. Em um deles,
foi sufragada a tese de que a penhora irrisoria de ativos do devedor ndo poderia ser
entendida como "movimentagdo util para os fins da Resolucdo de n° 547/24 do CNJ:
Enunciado 6
A prova de que a Fazenda Publica podera localizar bens do devedor, nos termos do § 5°
do art. 1° da Resolugdo CNJ 547/2024, deve ser pré-constituida, ndo sendo suprida por
mero pedido de pesquisa em sistemas judiciais.

Noutro, foi estatuido que o pedido de pesquisa de bens nos sistemas conveniados do
tribunal ndo supriria a exigéncia de indicagdo de bens passiveis de constri¢do prevista no
art. 1° § 5°do Ato, cujo apontamento deveria ser acompanhado de prova documental (pré-
constituida):

Enunciado 11
A constrigdo de bens ou valores de quantia irrisoria ndo configura ato idoneo para
interromper o curso do prazo da prescri¢do intercorrente, nem movimentagdo util para os
fins da Resolugao CNJ n. 547/2024, por ndo representar medida concreta de satisfagdo do
crédito executado.

E numa terceira, se estabeleceu que execugoes apensadas como forma de superar o teto de
R$ 10.000,00 sdo aquelas cuja reunido tiver sido expressamente determinada por decisdo
Judicial:

Enunciado 5
Para os fins do § 2°do art. 1° da Resolu¢do CNJ 547/2024, consideram-se apensadas tdo
somente as execugoes fiscais em que haja decisdo judicial determinando a sua reunido, nos
termos da Sumula 515 do STJ.”

“O que as regras na esséncia querem dizer é que so seria juridicamente viavel manter
ativo o executivo fiscal no caso de haver indicativo concreto de que ele esta cumprindo as
exigéncias da Resolugdo, isto é, de que estd visivelmente caminhando ao seu desiderato
natural (satisfagdo do crédito). No caso, a demanda tem como objeto divida de valor
inferior ao teto previsto no art. 1°, § 1° da Resolugdo de n° 547/24, ainda que considerado
os que com ele (eventualmente) correm em apenso. Ademais, ndo é movimentado em
dire¢do a algum resultado util a mais de 01 ano, ndo podendo ser assim encarado pedido
de pesquisa de bens no sistema conveniado deste E. Tribunal porventura pendentes de
apreciagdo. Tampouco foi localizado patrimonio passivel de penhora e/ou o deve - '
objeto de constri¢gdo quantia que ndo pudesse ser qualificada de irrisoria.

inexiste razdo para que perdure vivo, ocupando espag¢o nos escaninhos di
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Judicial, em manifesto descompasso com o que foi decidido pelo STF em
repercussdo geral (Tema n° 1.184), estipulado pela Resolu¢do n° 547/24 do
determinado por esta E. Casa no Incidente de Assun¢do de Competéncia de n° 0079182-
93.2024.8.19.0000.”

“Por ultimo, antes que se levante a questdo, é perfeitamente legitimo a Resolugdo fixar as
balizas em funcdo das quais os orgdos jurisdicionais deverdo entender presente ou ndo o
interesse de agir nos executivos fiscais. A matéria foi levada ao STF por meio do Recurso
Extraordinadrio n° ARE 1553607, julgado em sede de repercussdo geral, no bojo do qual a
Corte definiu ser licito ao Conselho Nacional de Justica parametrizar em ato normativo a
exata aplicagdo do seu julgado. A tese foi assim ementada:

1. As providéncias da Resolu¢cdo CNJ n° 547/2024 ndo usurpam nem interferem na
competéncia tributaria dos entes federativos e devem ser observadas para o
processamento e a extingdo de execugoes fiscais com base no principio constitucional da
eficiéncia;,

2. E infraconstitucional e fitica a controvérsia sobre o atendimento das exigéncias da
Resolugdo CNJ n° 547/2024 para extingdo da execugdo fiscal por falta de interesse de
agir.

“Isto é, a despeito de todos os esfor¢os das procuradorias dos entes federativos, hoje ndo
mais se entremostra viavel manter ativo executivos fiscais de baixo valor e paralisados por
inércia do credor. JULGO, portanto, EXTINTA a execug¢do. Sem custas. Com o transito,
dé-se baixa e remeta-se a Central de Arquivamento. P.R.1.” [ID000048]

O Municipio de Rio das Ostras interpds recurso de apelacao, sustentando, em sintese, que a
sentenga partiu de premissa fatica equivocada e aplicou de forma incompleta os precedentes
vinculantes, violando principios processuais. Sustenta que houve erro de procedimento, pois foi
suprimida a etapa de regularizagdo prevista no Incidente de Assuncao de Competéncia do Tribunal
de Justica do Estado do Rio de Janeiro, que determina a concessdo de prazo minimo para
manifesta¢do do exequente antes da extingdo. Aduz violagdo aos principios da eficiéncia, primazia
do mérito e da ndo surpresa, requerendo o exercicio do juizo de retratacdo para tornar sem efeito a
sentenca terminativa e determinar o regular prosseguimento da execugdo fiscal. Subsidiariamente,
pleiteia o provimento do recurso para anular a extingdo e ordenar o retorno dos autos a origem
[ID.000063]

Certificada a tempestividade do recurso, bem como a isengdo de preparo do apelante, a
auséncia de citacdo do executado e a existéncia de pedido de juizo de retratacao [ID000070]
[IDO00071].

Em juizo de retratacdo, a sentenca foi mantida por seus proprios fundamentos, com base no
art. 485, § 7°, do CPC [ID.000073].

E O RELATORIO.

O recurso ¢ tempestivo, estando presentes os demais requisitos de admissibilidade,
ressaltando que o apelante € isento de custas, razdes pelas quais deve ser conhecido.
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No mérito, o recurso merece provimento, pois o Juizo de origem incorreu em ‘%
procedendo ao extinguir o processo sem resolucdo do mérito, com fundamento no Tema n° 1.184
da repercussdo geral do STF e na Resolugdo CNJ n® 547/2024.

Ressalte-se que, ao apreciar o Tema n° 1.184, o Supremo Tribunal Federal consolidou a
orientagdo de que ¢ juridicamente admissivel a extingdo de execugdes fiscais de reduzido valor
quando ausente o interesse processual, em consonancia com o principio da eficiéncia que rege a
Administragao Publica. Confira-se:

““Decisdo: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 1.184 da repercussdo geral,negou
provimento ao recurso extraordindrio, nos termos do voto da Relatora, vencidosos Ministros
Dias Toffoli e Gilmar Mendes e, parcialmente, o Ministro Luiz Fux. Porunanimidade, foi fixada
a seguinte tese: "l1. E legitima a extin¢io de execucio fiscal debaixo valor pela auséncia de
interesse de agir tendo em vista o principioconstitucional da eficiéncia administrativa,
respeitada a competéncia constitucionalde cada ente federado. 2. O ajuizamento da execu¢do
fiscal dependera da préviaadogdo das seguintes providéncias: a) tentativa de conciliagdo ou
ado¢do de solugcdoadministrativa; e b) protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia
administrativa,comprovando-se a inadequac¢do da medida. 3. O tramite de ag¢bes de execugdo
fiscalndo impede os entes federados de pedirem a suspensdo do processo para a adogdo
dasmedidas previstas no item 2, devendo, nesse caso, o juiz ser comunicado do prazo paraas
providéncias cabiveis". Presidéncia do Ministro Luis Roberto Barroso. Plendrio, 19.12.2023.”

No mesmo sentido, o Conselho Nacional de Justi¢a editou a Resolugdo CNJ n°® 547/2024,
alterada pelas Resolucdes n® 617/2025 e n® 689/2026, regulamentando os critérios objetivos para a
extingdo de execucdes fiscais de baixo valor. O ato normativo prevé a extingdo das execugdes
fiscais de valor inferior a R$ 10.000,00 que permanegam, por mais de um ano, sem citagcdo do
executado ou sem localizacdo de bens penhoraveis. Vejamos:

“Art. 1° E legitima a extingdo de execucdo fiscal de baixo valor pela
auséncia de interesse de agir, tendo em vista o principio constitucional da
eficiéncia administrativa, respeitada a competéncia constitucional de cada
ente federado.

§ 12 Deverdo ser extintas as execugoes fiscais de valor inferior a R$
10.000,00 (dez mil reais) quando do ajuizamento, em que ndo haja
movimentacdo util ha mais de um ano sem citacdo do executado ou, ainda
que citado, ndo tenham sido localizados bens penhoraveis. (...)"

Da mesma forma, no julgamento do Incidente de Assun¢do de Competéncia n° 0079182-
93.2024.8.19.0000, este Tribunal firmou orientacdo no sentido de que a aplicacdo da Resolugdo
CNIJ n°® 547/2024 deve observar as diretrizes nela previstas, facultando-se ao magistrado conceder
prazo ao ente exequente para a adocdo de providéncias destinadas ao regular prosseguimento da
execug¢do antes de sua extingdo. A proposito:

“INCIDENTE DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA PARA COMPOR
DIVERGENCIA ENTRE CAMARAS DO TRIBUNAL — ART. 947, § 4°, do CPC -
APELACAO CIVEL — DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL —
EXTINCAO DA EXECUCAO FISCAL — TEMA 1.184 DO STF E RESOLUCAO
547/2024 DO CNJ — DIVERGENCIA EQUACIONADA, ESTABELECENDO-SE
DIRETRIZES VINCULANTES.

()

i) ratifica-se a decisdo encartada no indexador n° 1.560 para estabel~~ov_a
nenhuma decisdo local podera dissociar-se das disposi¢oes dos atos n peSiNAg,
expedidos pelo Conselho Nacional de Justica para cumprimento da:
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tematicas do Supremo Tribunal Federal, nomeadamente as questoes ob
divergéncias que ensejaram este IAC;

ii) declara-se que o valor de R$310.000,00 (dez mil reais), previsto pelo § 1° do
artigo 1°da Resolu¢do CNJ n°® 547/2024, ndo representa o piso para ajuizamento
de execugoes fiscais, mas sim critério para extingdo de executivos fiscais jd
ajuizados e nos quais se verifiquem, cumulativamente, auséncia de movimentagdo
util ha mais de um ano e inexisténcia de efetiva penhora de bens;

iii) faculta-se intervencdo jurisdicional em qualquer processo de valor ndo
superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) que se encontre paralisado por inércia do
credor, ainda que em tempo inferior a um ano, facultada concessdo de prazo
minimo de trés meses, para que o exequente promova a cita¢do ou intimagdo de
devedor para cumprimento das formalidades necessdrias a formaliza¢do de
necessaria constri¢do patrimonial, tudo sob pena de extingdo provisoria do
processo.

iv) voltam a ter tramitagdo processual normal os processos que ficaram
suspensos por for¢a da decisdo proferida no indexador n° 1.560, podendo os
feitos ser encaminhados a distribui¢do de uma das Camaras de Direito Publico.
Rio de Janeiro, Desembargador EDSON AGUIAR DE VASCONCELOS Relator
Data de Julgamento: 28/08/2025 Data de Publicagcdo: 02/09/2025”

Embora aplicaveis todas as diretrizes estabelecidas no Tema n° 1.184 do STF, na
Resolugdo CNJ n° 547/2024 e no IAC n° 0079182-93.2024.8.19.0000, ¢ imprescindivel assegurar
o contraditorio, o devido processo legal e a proibi¢ao de decisdo surpresa, garantias que nao foram
observadas no caso concreto.

Com efeito, o Magistrado de 1* Instancia extinguiu a execug¢do pelas seguintes razoes:
valor da execugdo inferior a R$ 10.000,00; auséncia de movimentagao ttil por mais de um ano e
inexisténcia de medida concreta para a localizagdo do devedor ou de bens penhoraveis.

Como visto nos autos, o Magistrado “a quo” ndo apreciou a peticdo do exequente com
pedido de arresto on-line, para fins de localizag¢do e constricao de ativos do executado, sendo certo
que, se a extincao decorreu da suposta inércia da Fazenda Publica, deveria ter sido precedida de
sua intimagao pessoal, no prazo de cinco dias, conforme determina o art. 485, § 1°, do CPC, o que
ndo ocorreu.

Nessa linha de raciocinio, a prolacdo imediata da senten¢a, fundada também na auséncia de
movimentagdo Util, atribuiu ao exequente os efeitos de demora decorrente da propria dindmica do
servico judiciario (ID,s 000015 e 000034), em afronta ao devido processo legal e a vedacdo a
decisdo-surpresa, previstos nos arts. 9° e 10 do CPC.

Vejamos:

“Art. 9° Ndo se proferira decisdo contra uma das partes sem que ela seja previamente ouvida.

()"
“Art. 10. O juiz ndo pode decidir, em grau algum de jurisdi¢do, com base em fundamento a
respeito do qual ndo se tenha dado as partes oportunidade de se manifestar, ainda que se trate
de matéria sobre a qual deva decidir de oficio”

Nesse sentido, confira-se a jurisprudéncia deste e. Tribunal de Justica:

“Execucdo Fiscal. Cobran¢a de IPTU dos exercicios de 2010 a 2012. Inconformismo do _)‘/’“W""'"\'l
de Rio das Ostras (exequente) com a sentenga que extinguiu a execugdo fiscal por au (Sl
interesse de agir, em razdo do valor infimo do credito tributario. Matéria que se subsom
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mteresse de agir tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia administrativa, respeltaa
a competéncia constitucional de cada ente federado. 2. O ajuizamento da execugdo fiscal
dependera da préevia adogdo das seguintes providéncias: a) tentativa de conciliagdo ou adogdo de
solucdo administrativa; e b) protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia administrativa,
comprovando-se a inadequacgdo da medida. 3. O trdmite de acdes de execugdo fiscal ndo impede
os entes federados de pedirem a suspensdo do processo para a ado¢cdo das medidas previstas no
item 2, devendo, nesse caso, o juiz ser comunicado do prazo para as providéncias cabiveis".
Extingdo da execugdo que, no entanto, se deu sem a intimag¢do da Fazenda Publica para se
manifestar sobre eventual adogdo das medidas exigidas, tampouco para comprovar a existéncia de
outras execugoes em face da mesma executada que pudessem elevar o valor total da cobranga.
Artigos 9° e 10 do novo CPC. Vedacgdo de decisdes surpresa. Decisdo que se mostra violadora do
contraditorio participativo. pleno exercicio do contraditorio previsto no art. 5°, IV da CRFB, bem
como no art. 1°do CPC. Manifesto error in procedendo. Réu que deve ser intimado previamente a
se manifestar. Julgamento monocratico permitido, a teor do principio da razoavel durag¢do do
processo, inserto no art. 5°, IXXVIII da CF, havendo dezenas de demandas sem complexidade, sob
o mesmo fundamento, em andamento nas Varas Civeis e de Fazenda Publica deste Estado.
Observancia ao art. 932, V, "a" da Lei de Ritos. Cassag¢do da sentenca que se impoe.
PROVIMENTO DO RECURSO, a fim de cassar o decisum, determinando o prosseguimento do
feito. (0039940-06.2013.8.19.0068 - APELACAQ. Des(a). SIRLEY ABREU BIONDI - Julgamento:
12/08/2026 - 1° NUCLEO DIGITAL EM SEGUNDO GRAU - EXECUCAO FISCAL)”

“APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. MUNICIPIO DE RIO DAS
OSTRAS. COBRANCA DE IPTU, TAXA DE COLETA, REMOCAO E DESTINACAO DE LIXO.
SENTENCA DE EXTINCAO SEM RESOLUCAO DO MERITO POR AUSENCIA DE INTERESSE
DE AGIR. CREDITO EXECUTADO INFERIOR A R$ 10.000,00. APLICACAO DO TEMA 1.184
DO STF E DA RESOLUCAO N° 547/2024 DO CNJ. IRRESIGNACAO DO ENTE PUBLICO.
ANULACAO QUE SE IMPOE. AUSENCIA DE PREVIA INTIMACAO DA FAZENDA PUBLICA
PARA SE MANIFESTAR ACERCA DA INCIDENCIA DO NOVO REGRAMENTO. VIOLACAO
AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO, DA NAO SURPRESA E DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL (ARTIGOS 9° E 10 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL). ERROR IN PROCEDENDO
CARACTERIZADO. CASSACAO DA SENTENCA. RETORNO DOS AUTOS AO JUIZO DE
ORIGEM PARA PROSSEGUIMENTO DA EXECUCAO FISCAL. PROVIMENTO DO RECURSO
NA FORMA DO ART. 932, V, DO CPC. (0029707-37.2019.8.19.0068 - APELACAO. Des(a).
NADIA MARIA DE SOUZA FREIJANES - Julgamento: 12/08/2026 - 1° NUCLEO DIGITAL EM
SEGUNDO GRAU - EXECUCAO FISCAL).”

“Apelagdo civel. Direito tributdario. Execugdo fiscal. Municipio de Rio das Ostras. Valor da
execucdo inferior a R$ 10.000,00. Tema n° 1.184 do e. STF e Resolugdo n° 547/2024 do CNJ.
Sentenca de extingdo sem resolugdo de merito. Irresignagdo do ente publico, alegando
cerceamento ao seu amplo direito de defesa e violagdo ao principio da ndo surpresa, uma vez que
foi extinta a execug¢do sem sua prévia manifesta¢do. Anulagcdo da sentenga. No caso sub judice, o
Juizo singular deixou de intimar previamente o ente publico local para adog¢do das medidas
previstas na Resolugdo CNJ 547/2024 e¢ Tema n° 1.184 do e. STF. A¢do executiva ajuizada em
periodo anterior a implementa¢do das medidas vinculantes, as quais estabelecem critérios para a
extingdo de executivos fiscais ja ajuizados em valor inferior a R$10.000,00, sem citagdo do
executado e que ndo tenha localizado bens penhordveis. Extingdo da agdo executiva de maneira
acodada. Necessidade de prévia intimagdo do ente publico local. Anulagdo da sentenca que se
impbe. PROVIMENTO DO RECURSO. (0045975-26.2006.8.19.0068 - APELACAO. Des(a).
DANIELA BRANDAO FERREIRA - Julgamento: 27/08/2026 - 1° NUCLEO DIGITAL EM
SEGUNDO GRAU - EXECUCAO FISCAL)”

“Apelacdo Civel. Execugdo Fiscal. Processual Civil. Demanda ajuizada pelo Munici}
das Ostras, com vistas a cobranca de crédito relativo a IPTU no valor historico de R
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(quatro mil setecentos e setenta e seis reais e cinquenta e dois centavos). Sentenga que ex¥
feito por falta de interesse de agir, a luz do estabelecido no Tema

n’ 1.184 de Repercussdo Geral, da Resolu¢cdo CNJ n° 547/2024 e do IAC n° 8 desta Colenda
Corte Estadual, sob o fundamento de que se trata de execu¢do de baixo valor e que "[o feito] ndo é
movimentado em dire¢do a algum resultado util a mais de 01 ano". Irresignagdo do Exequente.
Incidéncia da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE n° 1.355.208/SC,
submetido ao regime de Repercussdo Geral, no sentido de que: "l. E legitima a extin¢do de
execugdo fiscal de baixo valor pela auséncia de interesse de agir tendo em vista o principio
constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a competéncia constitucional de cada ente
federado. 2. O ajuizamento da execugdo fiscal dependerd da prévia adog¢do das seguintes
providéncias: a) tentativa de conciliagdo ou adogdo de solug¢do administrativa; e b) protesto do
titulo, salvo por motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-se a inadequacgdo da medida. 3.
O tramite de agoes de execugdo fiscal ndo impede os entes federados de pedirem a suspensdo do
processo para a adog¢do das medidas previstas no item 2, devendo, nesse caso, o juiz ser
comunicado do prazo para as providéncias cabiveis" (Tema n° 1.184). Posterior edi¢do da
Resolugdo CNJ n° 547/2024, instituindo "medidas de tratamento racional e eficiente na tramitagdo
das execugoes fiscais pendentes no Poder Judiciario", cujo art. 1° estabelece que "deverdo ser
extintas as execugoes fiscais de valor inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) quando do
ajuizamento, em que ndo haja movimentagdo util ha mais de um ano sem citagdo do executado ou,
ainda que citado, ndo temham sido localizados bens penhoraveis" (§1°), considerando
"movimentagoes processuais uteis aquelas previstas no art. 921, § 4°-A, do Codigo de Processo
Civil, tais como a efetiva citagdo, intimagdo do devedor ou constri¢do de bens penhoraveis" (§1°-
A). Solugdo de 1° grau que se mostra dissonante de tais pardmetros. Juntada de AR positivo
datado de 16/09/2024. Fisco Municipal que, intimado da auséncia de pagamento do débito,
requereu a penhora, consulta e restri¢dao dos bens do executado em 07/05/2025. Pleito que, porém,
ndo restou examinado pelo Magistrado de 1° grau antes da prolagdo sentencial ocorrida em
17/10/2025. Verificagdo de movimentagdo util no anuénio anterior ao pronunciamento guerreado
diante da efetiva citagdo do devedor e da pendéncia de aprecia¢do de pedido de constrigdo.
Execugdo que vinha sendo regularmente impulsionada. Auséncia in casu dos pressupostos capazes
de justificar a extingdo do executivo por caréncia de interesse processual, a luz das diretrizes
assentadas pelo Excelso Pretorio e Conselho Nacional de Justica. Encerramento prematuro da
demanda. Error in procedendo verificado. Precedentes deste Nobre Sodalicio em idéntico sentido.
Anulagdo do decisum guerreado que se impde, com o consequente retorno dos autos a Vara de
origem para o prosseguimento do feito. Conhecimento e provimento do recurso. (0028292-
24.2016.8.19.0068 - APELACAO. Des(a). SERGIO NOGUEIRA DE AZEREDO - Julgamento:
27/08/2026 - 1° NUCLEO DIGITAL EM SEGUNDO GRAU - EXECUCAO FISCAL)”

Impde-se, portanto, a anulagdo da sentenga por error in procedendo, a fim de assegurar
ao exequente o pleno exercicio do contraditério.

Ante o exposto, com fundamento na Stimula n° 168 do TJIRJ, DOU PROVIMENTO AO
RECURSO para anular a sentenca recorrida e determinar o prosseguimento da execugao fiscal.

Rio de Janeiro, 2026.

CARLOS GUSTAVO DIREITO
DESEMBARGADOR RELATOR
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