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Apelante: MUNICIPIO DE QUATIS
Apelado: JOSE RODRIGUES DA SILVA
Relator: DES. EDUARDO ANTONIO KLAUSNER

DIREITO ADMINISTRATIVO. PISO NACIONAL DO
MAGISTERIO DA EDUCACAO BASICA.
DESCUMPRIMENTO PELO ENTE MUNICIPAL. DIREITO
A IMPLEMENTACAO. MANUTENCAO DA SENTENCA.
1. Apelacédo interposta pelo Municipio de Quatis contra
sentenca que determinou o reajuste do vencimento-base
de ocupante de cargo do magistério municipal com base na
atualizacdo do piso salarial nacional pelo Ministério da
Educacao.

2. Interesse processual. As condi¢cdes da acdo devem ser
examinadas com base nas assertivas do autor na peticao
inicial (teoria da assercéo), conforme jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica (STJ). Na hipo6tese, a
superveniente edi¢cdo de leis municipais que adequaram os
vencimentos ao piso nacional ndo infirma o interesse nem
enseja a perda do objeto.

3. Piso salarial nacional do magistério. Os julgamentos
proferidos pelo Supremo Tribunal Federal (STF) nas acoes
diretas de inconstitucionalidade n° 4167 e n° 4848
assentaram a validade do piso nacional estabelecido na Lei
Federal n® 11.738/2008, havendo direito subjetivo a
implementagcdo desse piso em favor dos servidores do
magistério publico municipal.

4. In casu, a sucessiva edicao de leis de adequacao dos
vencimentos, com efeitos financeiros retroativos, nao
desnatura o direito a tutela judicial, pelo contrario, apenas

evidencia o reconhecimento do descumprimento da lei
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federal pelo ente municipal. A eventual inexisténcia de
valores a pagar em decorréncia dessas leis ndo deve
refletir na andlise do mérito do processo de conhecimento,
mas tdo somente na fase de execucao do julgado.

Apelacdo conhecida e desprovida.

JULGAMENTO MONOCRATICO
(art. 932, 1V, alinea “a”, do CPC)

Trata-se de recurso de apelagdo interposto contra sentenca
prolatada pelo juizo da Vara Unica da Comarca de Porto Real e Quatis em acgéo
que foi movida por JOSE RODRIGUES DA SILVA em face do MUNICIPIO DE
QUATIS, relativamente ao piso nacional instituido pela Lei Federal n°
11.738/2008. Na decisdo apelada, o juizo de origem julgou parcialmente
procedentes os pedidos para determinar a atualizacdo do vencimento-base da
parte autora, calculado de acordo com a sua jornada de trabalho, tendo por base
aguele piso nacional, devidamente atualizado, aplicando-se o0s reajustes
concedidos pelo Ministério da Educacdo, além das diferencas devidas
retroativamente — observada a prescricdo quinquenal —, nos seguintes termos
(id. 202374793):

[...] Diante do exposto JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE
O PEDIDO na forma do art 487 | do CPC para:

1) condenar o réu a adequar os vencimentos da parte autora,
tendo por base o piso nacional dos professores, instituido pela
Lei 11.738/2008 (valor minimo do vencimento da classe Docente
Il, proporcional a carga horaria de 20 horas semanais),
devidamente atualizado, aplicando-se 0s reajustes concedidos
pelo MEC, sem prejuizo dos reflexos financeiros nas vantagens

remuneratorias.
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2) condenar o réu a pagar a parte autora a diferenca entre os
valores percebidos até 5 anos antes da propositura desta acéo,
incluindo-se férias e décimo terceiro salario, devidamente
atualizado e acrescido de correcdo monetaria a partir da data em
gue deveria ter sido efetuado o pagamento de cada parcela de
acordo com o IPCA-E, nos termos do RE 870947/STF e de juros
de mora desde a citacdo, na forma do artigo 1° F da Lei n°
9.494/97, com a redacdo que I|he foi dada pela Lei n°
11.960/2009, até o advento da EC 113/21 quando passa incidir
apenas a taxa SELIC.

Deixo de condenar o réu nas despesas processuais em

razéo da isengéo legal.

Condeno o réu ao pagamento de honorarios de
sucumbéncia sobre o valor da condenacéo, no percentual a ser
fixado apos a liquidacao do julgado nos termos do artigo 85, §4°,
inciso II, do CPC.

Apelou 0 MUNICIPIO DE QUATIS (id. 211523280).

Preliminarmente, suscitou a falta do interesse de agir pela perda
superveniente do objeto da demanda, ao argumento de que foram editadas leis
municipais que promoveram a revisdo dos vencimentos dos profissionais do
magistério, com efeitos retroativos, inexistindo, assim, débito referente ao piso

nacional.

No mérito, afirma que as fichas financeiras do autor demonstram o
efetivo pagamento dos valores devidos conforme o piso salarial nacional. Nesse
ponto, afirma que sucessivas leis municipais readequaram os vencimentos de
acordo com a normativa do Ministério da Educacdo, com efeitos financeiros
retroativos as respectivas datas de majoracdo do piso pelas portarias

ministeriais.
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Subsidiariamente, requer a observancia do prazo prescricional de
5 (cinco) anos previsto no art. 1° do Decreto n° 20.910/1932 e a observacao dos
critérios de atualizacdo monetaria e juros moratérios estabelecidos pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) no Tema 810 da repercussao geral e pelo

Superior Tribunal de Justica (STJ) no Tema 905 dos recursos repetitivos.

Devidamente intimado, o apelado apresentou contrarrazées (id.
226056284), pugnando pela manutencdo da sentenga. Em especial, destacou
que a edicdo das leis municipais ocorreu apenas ap6s 0 ajuizamento da acéo,

nao havendo perda do objeto.

Relatados, decido.

A apelacdo deve ser conhecida, eis que presentes 0s requisitos
intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade do recurso, notadamente a
tempestividade e a isencao legal de preparo, e julgada monocraticamente na
forma do art. 932, IV, alinea “b”, do Cddigo de Processo Civil (CPC).

Preliminarmente, o MUNICIPIO DE QUATIS requer a extincdo do
processo, sem resolucdo do mérito, por falta de interesse de agir. Para tanto,
afirma que uma série de leis municipais readequaram o0s vencimentos dos
servidores do magistério da educacdo, com efeitos financeiros retroativos, de

maneira que ndo haveria mais interesse na prestacgéo jurisdicional.

Como bem pontuado nas contrarrazdes do apelado, a doutrina e a
jurisprudéncia pétrias adotam a teoria da assercdo, pela qual o exame das
condicdes para o regular exercicio do direito de ag&o deve ser feito em abstrato,
de acordo com as assertivas da peticdo inicial — tudo em homenagem ao

fundamental direito de agao.

E o que se verifica da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica

(STJ), conforme alguns dos muitos arestos unissonos (grifou-se):
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PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ACAO DE REINTEGRACAO DE POSSE. SENTENCA DE
PROCEDENCIA. INSURGENCIA DA PARTE RE. CONCLUSAO
PELA EXISTENCIA DE ESBULHO NA POSSE EXERCIDA
PELO AUTOR. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. DISCUSSAO
SOBRE O DOMINIO. EXCECAQ. FATO NOVO ALEGADO NOS
EMBARGOS DE DECLARACAO. ARREMATACAO DO BEM
LITIGIOSO POR TERCEIRO. AQUISICAO DE PROPRIEDADE
POR TERCEIRO QUE NAO RETIRA A LEGITIMIDADE ATIVA
DO ANTIGO POSSUIDOR. VIOLAGCAO DO ART. 1.026, § 2°,
DO CPC. EMBARGOS DE DECLARACAO. INTUITO DE
PREQUESTIONAMENTO. MULTA AFASTADA. AGRAVO
CONHECIDO PARA DAR PARCIAL PROVIMENTO AO
RECURSO ESPECIAL.

1. "Conforme jurisprudéncia desta Corte Superior, 0 exame das

condicdes da acdo, ai incluida a legitimidade para a causa, deve

ser aferida com base na teoria da assercao (em abstrato), isto &,

a luz das afirmacdes deduzidas na peticdo inicial. Incidéncia da
Sumula 83/STJ" (Agint no AREsp n. 2.106.615/PR, Relator
Ministro MARCO BUZZI, Quarta Turma, julgado em 28/11/2022,
DJe de 2/12/2022).

2. No caso, a arrematacdo do imdvel por terceiro no decorrer da

lide ndo afasta a legitimidade ativa da parte recorrida, nem

importa na extincdo do processo, por perda de objeto, diante da

manifestacdo expressa do arrematante no sentido de gue possui

interesse em ver mantido e cumprido o comando judicial exarado

no processo. [...]

(AREsp n. 2.356.267/SC, relator Ministro Raul Aratjo, Quarta
Turma, julgado em 16/12/2025, DJEN de 19/12/2025.))
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. OBRIGACAO DE FAZER E PLEITO
INDENIZATORIO. ALEGACAO DE OMISSAO DO PODER
PUBLICO. LEGITIMIDADE ATIVA AD  CAUSAM
CONFIGURADA. PRODUCAO DE PROVAS. SUMULA 7/STJ.

[..] 3. A afericdo da legitimidade ativa ad causam deve se
realizar de acordo com a teoria da assercdo, a qual tem
prevalecido no STJ, a luz das afirmacdes do demandante (AgRg
no AREsp 205.533/SP, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 8/10/2012; AgRg no AREsp 53.146/SP,
Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJe 5/3/2012; REsp
1.125.128/RJ, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma,
DJe 18/9/2012). [...]

(REsp 1755099/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 21/03/2019, DJe 29/05/2019)

kkkkkk

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ACAO RESCISORIA. ACORDAO PROFERIDO EM EXCECAO
DE PRE-EXECUTIVIDADE. EXECUCAO DE TITULO
EXTRAJUDICIAL. CESSAO DE CREDITO. EXTINCAO DA
ACAO EXECUTIVA. ILEGITIMIDADE ATIVA. NECESSIDADE
DE EXAME APROFUNDADO DA RELACAO JURIDICO-
MATERIAL. TEORIA DA ASSERCAO. JULGAMENTO DE
MERITO. ART. 485 DO CPC/1973. CABIMENTO DA
RESCISAO. AGRAVO IMPROVIDO. [..] 2. A luz da teoria da
assercao, o exame aprofundado das circunstancias da causa, a
fim de verificar a ilegitimidade da parte, constitui julgamento de
mérito. Conforme ja decidido pelo STJ, "Se, com o
aprofundamento da instrucdo probatdria, for constatado que o

autor ndo é o titular da relacdo juridica deduzida na lide, o

Secretaria da Segunda Camara de Direito Publico
Rua Dom Manuel, n° 37, Sala 436 — Lamina lll
Centro — Rio de Janeiro/RJ — CEP 20010-090
Tel.: + 55 21 3133-6010/+ 55 21 3133-6300 — E-mail: 02cdirpub@tjrj.jus.br






A"'A PODER JUDICIARIO
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro
PJERJ Segunda Camara de Direito Pablico

APELACAO CIVEL Ne. 0800322-94.2022.8.19.0071

processo devera ser extinto com a resolugdo do mérito, nos
termos do art. 269, |, do CPC/73, pois o juiz, nessa hipétese,
devera rejeitar o pedido do autor" (REsp 1.605.470/RJ, Rel. Min.
NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, DJe de 1°/12/2016).

[.]

(Agint no AREsp 861.548/MA, Rel. Ministro LAZARO
GUIMARAES (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF 52
REGIAO), QUARTA TURMA, julgado em 05/06/2018, DJe
13/06/2018)

Tratando da adequada aplicacdo da técnica da assercao, assim

leciona Leonardo Greco:

Se em face dos fatos e do direito expostos pelo autor na
peticdo inicial, o pedido se apresenta hipoteticamente,
abstratamente, licito, evidenciando a necessidade de recorrer ao
exercicio da jurisdicdo e as partes aparentam ser as titulares da
relagdo juridica de direito material, entdo, concorrem as

condicbes da acéo.

Por outro lado, se o réu contesta os fatos ou o direito
alegado pelo autor, o juiz terd de decidir se realmente o pedido
€ licito ou ndo, se o autor é ou ndo parte daquela relacéo juridica
de direito material, ou se o autor tem necessidade daquela
prestacéo jurisdicional, e, entdo, nesse momento, ele o faz como
exame do mérito, e ndo mais como simples aferi¢cdo preliminar

da presenca das condi¢fes da acao.

(Instituicdes de Processo Civil, Volume I. 5. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2015, p. 223).

Dessa maneira, de acordo com as alegac¢oes formuladas pelo autor
em sua peticao inicial, verifica-se o interesse processual em face do réu/apelante

que, frise-se, ofereceu resisténcia ao pedido e instaurou a lide. A invocacao de
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leis posteriores que teriam adequado 0s vencimentos ao piso salarial nacional,
ao invés de repelirem, reforcam o interesse do autor na obtencdo do comando
judicial favoravel, eis que evidente o descumprimento da lei no momento do

ajuizamento da acao.
Superada a preliminar, passa-se ao exame de merito.

Conforme relatado, debate-se sobre a pretensdo de readequacao
salarial de ocupante de cargo do magistério publico municipal com base nos
aumentos do piso nacional estabelecido pela Lei Federal n°® 11.738/2008. Sobre
a matéria, convém destacar os julgamentos proferidos pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) nas ac0fes diretas de inconstitucionalidade de n°® 4167 (ADI 4167)
e n° 4848 (ADI 4848), assim ementados:

CONSTITUCIONAL. FINANCEIRO. PACTO FEDERATIVO E
REPARTICAO DE COMPETENCIA. PISO NACIONAL PARA
OS PROFESSORES DA EDUCAGCAO BASICA. CONCEITO DE
PISO: VENCIMENTO OU REMUNERACAO GLOBAL. RISCOS
FINANCEIRO E ORCAMENTARIO. JORNADA DE TRABALHO:
FIXACAO DO TEMPO MINIMO PARA DEDICACAO A
ATIVIDADES EXTRACLASSE EM 1/3 DA JORNADA. ARTS. 2°,
88§ 1° E 40, 3°, CAPUT, Il E Il E 8°, TODOS DA LEI 11.738/2008.
CONSTITUCIONALIDADE. PERDA PARCIAL DE OBJETO.

1. Perda parcial do objeto desta acdo direta de
inconstitucionalidade, na medida em que o cronograma de
aplicacédo escalonada do piso de vencimento dos professores da

educacao béasica se exauriu (arts. 3° e 8° da Lei 11.738/2008).

2. E constitucional a norma geral federal que fixou o piso salarial

dos professores do ensino médio com base no vencimento, e

nao na remuneracao global. Competéncia da Unido para dispor

sobre _normas gerais relativas ao piso de vencimento dos

professores da educacdo basica, de modo a utilizd-lo como
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mecanismo de fomento ao sistema educacional e de valorizacdo

profissional, e ndo apenas como instrumento de protecdo

minima ao trabalhador.

3. E constitucional a norma geral federal que reserva o
percentual minimo de 1/3 da carga horaria dos docentes da
educacao bésica para dedicacdo as atividades extraclasse.
Acdo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.
Perda de objeto declarada em relacéo aos arts. 3° e 8° da Lei
11.738/2008.

(ADI 4167, Relator(a): JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno,
julgado em 27/04/2011, DJe-162 DIVULG 23-08-2011 PUBLIC
24-08-2011 EMENT VOL-02572-01 PP-00035 RTJ VOL-00220-
01 PP-00158 RJTJRS v. 46, n. 282, 2011, p. 29-83)

kkhkkkk

Direito Constitucional. Acdo direta de inconstitucionalidade.
pacto federativo e reparticdo de competéncia. Atualizacdo do
piso nacional para os professores da educagdo béasica. Art. 5°,
paragrafo Unico, da Lei 11.738/2008. Improcedéncia. 1. Agdo
direta de inconstitucionalidade que tem como objeto o art. 5°,
paragrafo Unico, da Lei 11.738/2008, prevendo a atualizagéo do
piso nacional do magistério da educacgéo basica calculada com
base no mesmo percentual de crescimento do valor anual
minimo por aluno referente aos anos iniciais do ensino
fundamental urbano. 2. Objeto diverso do apreciado na ADI
4.167, em que foram questionados os art. 2°, 88 1° e 49°; 3°,
caput, Il e lll; e 8°, todos da Lei 11.738/2008, e decidiu-se no
sentido da constitucionalidade do piso salarial nacional dos
professores da rede publica de ensino. Na presente acao direta,
guestiona-se a inconstitucionalidade da forma de atualizacdo do

piso nacional. Preliminares rejeitadas. 3. A previsdo de
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7

mecanismos de atualizacdo € uma consequéncia direta da
existéncia do préoprio piso. A edicdo de atos normativos pelo
Ministério da Educacdo, nacionalmente aplicaveis, obijetiva
uniformizar a atualizagcdo do piso nacional do magistério em
todos os niveis federativos e cumprir 0os objetivos previstos no
art. 3° lll, da Constituicdo Federal. Auséncia de violacdo aos
principios da separacéo do Poderes e da legalidade. 4. A Lei n®
11.738/2008 prevé complementacao pela Unido de recursos aos
entes federativos que ndo tenham disponibilidade orcamentaria
para cumprir os valores referentes ao piso nacional.
Compatibilidade com o0s principios orcamentarios da
Constituico e auséncia de ingeréncia federal indevida nas
finangas dos Estados. 5. Ausente violagdo ao art. 37, XIlI, da
Constituicdo. A Unido, por meio da Lei 11.738/2008, prevé uma
politica publica essencial ao Estado Democrético de Direito, com
a previsdo de parametros remuneratérios minimos que
valorizem o profissional do magistério na educagéo basica. 6.
Pedido na Ac&o Direita de Inconstitucionalidade julgado
improcedente, com a fixacéo da seguinte tese: “E constitucional
a norma federal que prevé a forma de atualizacdo do piso

nacional do magistério da educagéo basica”.

(ADI 4848, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno,
julgado em 01-03-2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-085
DIVULG 04-05-2021 PUBLIC 05-05-2021)

Ao julgar as referidas acbes diretas, o STF assentou a
constitucionalidade da fixacdo de piso salarial dos professores da educacéo
basica em norma nacional, com base no vencimento basico, assim como a
constitucionalidade do mecanismo de atualizacdo daquele piso. A ratio da Lei
Federal n°® 11.738/08 foi a de estabelecer um patamar minimo de vencimento

inicial para o magistério da educagéo basica nacional, e sua atualizagdo visa
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apenas a correcdo desse patamar a luz dos fatores de desvalorizacdo do poder

de compra.

Em seu recurso de apelacdo, o MUNICIPIO DE QUATIS n&o nega
a afirmacéo autoral de que vinha descumprindo o piso salarial nacional, mas
apenas argumenta que foram editadas leis posteriores que adequaram 0s
vencimentos aquele piso. Sendo evidente que o proprio réu reconhece o direito
do autor, tanto que editou as referidas leis, ha que se reconhecer o direito a

implementagé&o do piso salarial nacional em favor da parte autora.

Frise-se, aqui, que a eventual inexisténcia de débito residual é
matéria a ser deduzida e demonstrada na fase de cumprimento de sentenca, e
ndo na fase de conhecimento, pois o direito & implementacéo do piso salarial
nacional decorre da previsao de lei nacional e do descumprimento confesso

dessa lei pelo ente municipal a época do ajuizamento da demanda.

Por fim, ndo hé interesse recursal quanto aos pedidos subsidiarios
de observancia da prescricao quinquenal e dos critérios de correcdo monetéria
e juros, visto que a sentenca apelada esta de acordo com ambos 0s parametros

invocados.

Isso posto, CONHECO DO RECURSO e NEGO-LHE
PROVIMENTO para manter a sentenca de primeiro grau, devendo ser observada
a majoracdo dos honorarios advocaticios sucumbenciais nho momento da

liquidagéo do julgado.
Rio de Janeiro, na data da assinatura digital.

DESEMBARGADOR RELATOR EDUARDO ANTONIO KLAUSNER
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