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Recursos Especial e Extraordinario Civeis n® 0000865-58.2019.8.19.0032
Recorrente: ROBERTA MAIARA RODRIGUES DE AVELLAR
Recorrido: MUNICIPIO DE MENDES

DECISAO

Trata-se de recursos especial e extraordinario tempestivos, IDs 355 e
364, interpostos com fundamento no artigo 102, I1I, “a” e no artigo 105, III, “a”, da
Constituicdo Federal, em face dos acérdaos da 7% Camara de Direito Publico, IDs

266 e 318, assim ementados:

“Apelagio Civel. Pretensio da autora de inclusio em
programa habitacional, com a concessio de aluguel
social até que sobrevenha tal insercdio, sob o
fundamento, em sintese, de que ficou impossibilitada
de pagar a prestacdo locaticia do imovel em que reside,
situado no Municipio de Mendes, encontrando-se em
grave estado de vulnerabilidade social. Sentenga de
improcedéncia  do pedido. Inconformismo da
demandante. Direito constitucional a moradia.
Competéncia comum de todos os entes federados
promoverem programas de construgiao de moradias e
melhoria das condigoes habitacionais e de saneamento
bdsico, o que, no entanto, ndo configura, por si so,
direito subjetivo a entrega imediata de unidade
habitacional, estando condicionado a formulagio de

politicas publicas e a observincia dos critérios de
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elegibilidade previstos em normas especificas. In casu,
a Lei Municipal n.° 1.862, de 04 de setembro de 2017,
prevé como beneficio assistencial tempordrio o aluguel
social, destinado ao pagamento de locagio residencial
para cidaddos e familiares em situagdo habitacional de
vulnerabilidade social ou de emergéncia por um
periodo 12 (doze) meses prorrogaveis por igual
periodo. Na espécie a parte se encontra desempregada,
responsdvel por um niicleo familiar composto por ela
e 03 (tres) criancas pequenas, sem condigoes de
custear com o aluguel de uma casa no Municipio de
Mendes, nem de utilizar o imével em que residia,
situado na cidade do Rio de Janeiro, atualmente
ocupado por terceiro, e que € objeto de agio de
reintegragdo de posse por ela promovida. Além disso,
ndo possui rede de apoio com condigoes de auxilid-la.
Demandante que preenche requisitos legais para o
recebimento do referido beneficio. No entanto,
verifica-se que, em decorréncia de decisio de
concessio de tutela provisoria de urgéncia, a autora ja
usufruiu do aluguel social pelo prazo mdximo de 24
(vinte e quatro) meses, previsto na lei de regéncia da
matéria. Ademais, deixou de comprovar, nos termos
do artigo 373, inciso 1, do Codigo de Processo Civil,
qualquer tentativa frustrada de insercdo em algum
outro eventual programa habitacional do Municipio
de Mendes, no qual teria cumprido as regras para ser
contemplada. Magistrado a quo que deixou de fixar os

onus sucumbenciais. Matéria de ordem publica.
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Autora que teve o seu direito ao recebimento do
aluguel social reconhecido neste acérdio, tendo, no
entanto, decaido, quanto a pretensio de inclusio em
outro programa habitacional, de modo que se torna
forcoso  reconhecer a  sucumbéncia  reciproca.
Demandado que, na qualidade de pessoa juridica de
direito publico, € isento do recolhimento das custas
processuais, conforme o teor do artigo 17, inciso IX,
da Lei Estadual n.° 3.350, de 29 de dezembro de 1999,
o0 que ndo abrange a taxa judicidria. Inteligéncia que
se extrai da Stimula 145 e do Enunciado 42 do Fundo
Especial deste Tribunal de Justica. Alteragdo do ato
judicial. Recurso ao qual se dd parcial provimento,
para reconhecer o direito da autora de receber o
aluguel social pelo prazo de 24 (vinte e quatro) meses
em que percebeu tal verba, por forca da decisio que
deferiu a tutela provisdria de urgéncia, modificando-
se o decisum, de oficio, a fim de condenar cada parte a
arcar com a metade das despesas processuais e a pagar
honordrios advocaticios ao patrono do litigante
adversdrio, fixados em 10% (dez por cento) sobre o
beneficio economico obtido pela autora os devidos pelo
réu, e em 10% (dez por cento) sobre o valor atribuido
a causa os a serem pagos pela demandante, na forma
do artigo 85, §§ 2.° e 3.° inciso 1, do estatuto
processual civil, observada a gratuidade de justica

desta e a isengdo daquele em relagdo ds custas.”
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“Embargos de Declaragio. Alegacio de existéncia de
omissdo no decisum recorrido, quanto ao direito
fundamental a moradia, em relagdo ao principio da
protegio integral da crianga e do adolescente e a
garantia do minimo existencial, bem como no que
tange a aplicagdo do principio da proporcionalidade e
da Lei Municipal n.° 1.862, de 04 de setembro de
2017. Prequestionamento. Inocorréncia do vicio
apontado. Todas as questoes necessdrias ao deslinde
da controvérsia foram apreciadas por este Orgdo
Julgador. Pretensio de rediscussio de matéria jd

analisada na decisdo embargada. Recurso rejeitado.”

A recorrente, no recurso especial, alega violacdo aos artigos 4° e 101,
da Lei 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), e 489, §1°, IV, e 1.022, do
Codigo de Processo Civil. Sustenta, em sintese, que o principio da absoluta
prioridade ndo é uma mera diretriz programatica ou uma recomendacao retodrica.
Alerta, nesse sentido, que o mencionado principio se caracteriza como uma norma-
principio de eficacia vinculante e imediata, que impde a todos os Poderes do
Estado o dever de conferir primazia aos interesses de criangas e adolescentes na
formulacdo e execucao de politicas publicas e na interpretagao e aplicagdo de todas

as normas do ordenamento juridico.

Ja no recurso extraordindrio, por sua vez, sustenta que o V.
acordao violou os artigos 1°, 111, 6°, 93, IX e 227, da Constituicdo da Republica
ao aplicar o limite temporal de 24 meses da lei do Municipio de Mendes para
cessar o auxilio-moradia da familia, sem que o ente federativo tenha oferecido

alternativa habitacional.
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Contrarrazoes ausentes conforme certidao as IDs 375 e 376.

E o brevissimo relatorio.

Recurso Especial

Inicialmente, a alegada ofensa aos dispositivos supracitados nada
mais é do que inconformismo com o teor da decisdo atacada, uma vez que o
acordao recorrido dirimiu, fundamentadamente, as questdes submetidas ao

colegiado, ndo se vislumbrando qualquer dos vicios do art. 1.022 do CPC.

Com efeito, o Orgao Julgador apreciou, com coeréncia, clareza e
devida fundamentacao, as teses suscitadas pelo Jurisdicionado durante o processo
judicial, em obediéncia ao que determinam o artigo 93, IX da Constituicdo da

Reptblica e, a contrario sensu, o artigo 489, § 1° do CPC.

Nao se pode confundir a auséncia de aperfeicoamento da prestagao
jurisdicional com a entrega de forma contraria aos interesses da parte recorrente.
Inexistente qualquer vicio a ser corrigido porquanto o acérddo guerreado,
malgrado ndo tenha acolhido os argumentos suscitados pelo recorrente,
manifestou-se expressamente acerca dos temas necessarios a integral solucao da

lide.

Nesse sentido (grifei):

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ACAO DE COBRANCA.
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CONTRATO DE LOCAGCAO. ALUGUEIS EM
ATRASO. CONDENACAO. INTERESSE DE
AGIR. CERCEAMENTO DE DEFESA. MATERIA
QUE DEMANDA REEXAME DE FATOS E
PROVAS. SUMULAS 5 E 7 DO ST]. AGRAVO
INTERNO NAO PROVIDO.

1. Ndo se viabiliza o recurso pela indicada
violagdo dos artigos 1022 e 489 do Cédigo de
Processo Civil de 2015. Isso porque, embora
rejeitados os embargos de declaracdo, a matéria
em exame foi devidamente enfrentada pelo
Tribunal de origem, que emitiu pronunciamento
de forma fundamentada, ainda que em sentido
contrdrio a pretensdo da parte recorrente. Ndo hd
falar, no caso, em mnegativa de prestacio
jurisdicional. A Cadmara Julgadora apreciou as
questoes deduzidas, decidindo de forma clara e
conforme sua convicgdo com base nos elementos
de prova que entendeu pertinentes. No entanto, se
a decisdo ndo corresponde a expectativa da parte,
ndo deve por isso ser imputado vicio ao julgado.
2. Rever os fundamentos do acorddo recorrido que
levaram a concluir pela auséncia de cerceamento de
defesa e presenca do interesse de agir, demandaria o
reexame do conjunto fitico-probatério, o que é vedado
na instancia especial, segundo o enunciado da Sumula
7/STJ.

3. Agravo interno ndo provido.
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(AgInt no AREsp n. 1.947.755/DF, relator Ministro
Luis Felipe Salomdo, Quarta Turma, julgado em

9/8/2022, D]e de 16/8/2022.)

O recurso ha de ser inadmitido uma vez que o detido exame das razdes
recursais revela que o recorrente, pretende, por via transversa, a revisao de matéria de
fato, apreciada e julgada com base nas provas produzidas nos autos, que ndo perfaz
questdo de direito, mas tdo somente reandlise fatico-probatéria, inadequada para

interposicao de recurso especial.

Oportuno realgar, a esse respeito, o consignado no julgamento do REsp
336.741/SP, Rel. Min. Fernando Gongalves, DJ 07/04/2003, "(...) se, nos moldes em que
delineada a questio federal, hd necessidade de se incursionar na seara fitico-probatdria,
soberanamente decidida pelas instancias ordindrias, nio merece transito o recurso especial, ante

o veto da sumula 7-ST]”.
Veja-se o seguinte trecho da fundamentacdo do acérdao de ID 266:

“(...) Pretensio da autora de inclusio em programa
habitacional, com a concessio de aluguel social até
que sobrevenha tal insercdo, sob o fundamento, em
sintese, de que ficou impossibilitada de pagar a
prestagio locaticia do imovel em que reside, situado
no Municipio de Mendes, encontrando-se em grave
estado de wulnerabilidade social. Sentenca de
improcedéncia  do pedido. Inconformismo da
demandante. Direito constitucional a moradia.

Competéncia comum de todos os entes federados
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promoverem programas de construgio de moradias e
melhoria das condicoes habitacionais e de saneamento
bdsico, 0 que, no entanto, ndo configura, por si so,
direito subjetivo a entrega imediata de unidade
habitacional, estando condicionado a formulagdo de
politicas publicas e a observincia dos critérios de
elegibilidade previstos em normas especificas. In casu,
a Lei Municipal n.° 1.862, de 04 de setembro de 2017,
prevé como beneficio assistencial tempordrio o aluguel
social, destinado ao pagamento de locagio residencial
para cidaddos e familiares em situagdo habitacional de
vulnerabilidade social ou de emergéncia por um
periodo 12 (doze) meses prorrogdveis por igual
periodo. Na espécie a parte se encontra desempregada,
responsdvel por um niicleo familiar composto por ela
e 03 (trés) criangas pequenas, sem condigoes de
custear com o aluguel de uma casa no Municipio de
Mendes, nem de utilizar o imével em que residia,
situado na cidade do Rio de Janeiro, atualmente
ocupado por terceiro, e que é objeto de agio de
reintegracdo de posse por ela promovida. Além disso,
ndo possui rede de apoio com condigoes de auxilid-la.
Demandante que preenche requisitos legais para o
recebimento do referido beneficio. No entanto,
verifica-se que, em decorréncia de decisio de
concessio de tutela provisoria de urgéncia, a autora ja
usufruiu do aluguel social pelo prazo mdximo de 24
(vinte e quatro) meses, previsto na lei de regéncia da

matéria. Ademais, deixou de comprovar, nos termos
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do artigo 373, inciso 1, do Codigo de Processo Civil,
qualquer tentativa frustrada de insercdo em algum
outro eventual programa habitacional do Municipio
de Mendes, no qual teria cumprido as regras para ser
contemplada. Magistrado a quo que deixou de fixar os
onus sucumbenciais. Matéria de ordem puiblica.
Autora que teve o seu direito ao recebimento do
aluguel social reconhecido neste acorddo, tendo, no
entanto, decaido, quanto a pretensio de inclusio em
outro programa habitacional, de modo que se torna
forgcoso  reconhecer a  sucumbéncia  reciproca.
Demandado que, na qualidade de pessoa juridica de
direito publico, é isento do recolhimento das custas
processuais, conforme o teor do artigo 17, inciso IX,
da Lei Estadual n.° 3.350, de 29 de dezembro de 1999,
o0 que ndo abrange a taxa judicidria. Inteligéncia que
se extrai da Sumula 145 e do Enunciado 42 do Fundo
Especial deste Tribunal de Justica. Alteragdo do ato
judicial. Recurso ao qual se da parcial provimento,
para reconhecer o direito da autora de receber o
aluguel social pelo prazo de 24 (vinte e quatro) meses
em que percebeu tal verba, por forca da decisio que
deferiu a tutela provisoria de urgéncia, modificando-
se o decisum, de oficio, a fim de condenar cada parte a
arcar com a metade das despesas processuais e a pagar
honordrios advocaticios ao patrono do litigante
adversdrio, fixados em 10% (dez por cento) sobre o
beneficio econémico obtido pela autora os devidos pelo

réu, e em 10% (dez por cento) sobre o valor atribuido
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a causa os a serem pagos pela demandante, na forma
do artigo 85, §§ 2.° e 3.° inciso I, do estatuto
processual civil, observada a gratuidade de justica

desta e a isengao daquele em relagdo ds custas.” (...)”

Pelo que se depreende da leitura do acérdao recorrido, eventual
modificacdo da conclusdao do Colegiado passaria pela seara fatico-probatéria, questao
soberanamente decidida pelas instancias ordindrias, de modo que nao merece transito
o recurso especial, face ao 6bice do Enunciado n° 7 da Stmula do Superior Tribunal

de Justica.
Nesse sentido:

“AGRAVO INTERNO. PROCESSUAL CIVIL.
AUSENCIA DE VIOLAGCAO AO ART. 1.022 DO CPC.
REEXAME DO SUPORTE FATICO-PROBATORIO
DOS AUTOS. SUMULA 7/ST]. PARTILHA. USO
EXCLUSIVO DE BEM IMOVEL POR UM DOS EX-
CONJUGES. PAGAMENTO DE ALUGUEIS. JUROS
DE MORA. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO
VERIFICADO. (...) 2. A reapreciagio do suporte fitico-
probatorio dos autos é vedada nesta Corte, pelo obice da
Suimula 7/ST]: "A pretensio de simples reexame de prova
ndo enseja recurso especial". (..) 6. O dissidio
jurisprudencial ndo foi demonstrado nos moldes
regimentais, o que impede o conhecimento do recurso
especial pela alinea "c" do permissivo constitucional. 7.

Agravo interno ndo provido.” (Agint no REsp n.
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1.782.828/PR, relator Ministro Luis Felipe Salomdo,
Quarta Turma, julgado em 29/10/2019, DJe de 5/11/2019.)

Portanto, o recurso especial ndo merece ser admitido. As demais
questdes suscitadas no recurso foram absorvidas pelos fundamentos desta que lhes

sdo prejudiciais.

No mais, como se verifica do teor respectivo, as razdes do recurso
demandam analise de legislacdo local, circunstancia que ndo autoriza a admissao

do recurso (Stmula 280 do STF).

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
AGRAVO  REGIMENTAL EM  RECURSO
EXTRAORDINARIO. REDUCAO DO
PERCENTUAL DE GRATIFICACAO.
INTERPRETACAO DE LEGISLACAO LOCAL.
SUMULA STF 280. OFENSA REFLEXA. 1. O
Tribunal a quo, interpretando legislacio municipal,
entendeu que a alteragio do percentual da gratificacio
¢ matéria de reserva legal e, por esse motivo, ndo
poderia ser reduzido por Ato da Mesa da Cimara
Municipal. 2. Para se concluir de forma diferente,
como pretende a agravante, necessdrio seria o
reexame de legislacdo local, o que é defeso nesta
via  extraordindria  (Sumula STF  280).
Precedentes. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento. (RE 523724 AgR, Relator(a): Min.
ELLEN GRACIE, Segunda Turma, julgado em
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08/02/2011, DJe-037 DIVULG 23-02-2011 PUBLIC
24-02-2011 EMENT VOL-02470-02 PP-00210)"

Recurso Extraordinario

No que concerne a alegada ofensa a dignidade da pessoa humana, o
Supremo Tribunal Federal, ao julgar o ARE n° 950.787RG/SP, afastou a existéncia
de presenca de repercussao geral nessa matéria (Tema n° 890), por importar em
ofensa reflexa a Constituicdo Federal eis que o julgamento da lide demandaria
reexame de fatos, de regras contratuais e da legislacdo infraconstitucional. A

proposito, o acérddo restou assim ementado:

“RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. RECISAO CONTRATUAL.
INDENIZACAO POR BENFEITORIAS
CONSTRUIDAS. FUNCAO  SOCIAL DA
PROPRIEDADE. DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA. PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL E DO ACESSO A
JUSTICA. IMPOSSIBILIDADE DE
REDISCUSSAO DE CLAUSULAS
CONTRATUAIS. INEXISTENCIA DE MATERIA
CONSTITUCIONAL. SUMULAS 279 E 454 DO
STF. TEMA 890. INEXISTENCIA DE
REPERCUSSAO GERAL.”
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No que toca a alegacao de violagao ao
artigo 93, IX, da CF, o recurso coincide com a orientacdo firmada pelo Sup
remo Tribunal Federal, por oportunidade do julgamento do RE 635.729/SP,
representativo do Tema n° 451 (“Nio afronta a exigéncia constitucional de motivagio
dos atos decisorios a decisio de Turma Recursal de Juizados Especiais que, em consondncia
com a Lei 9.099/1995,
adota como razoes de decidir os fundamentos contidos na sentenca recorrida.”), qu

e resta assim ementado:

“RECONHECIDA A REPERCUSSAO GERAL E
JULGADO O MERITO - (pub. 24/08/11) - Ementa:
Juizado especial. Pardgrafo 5° do art. 82 da Lei n°
9.099/95. Auséncia de fundamentagio. Artigo 93,
inciso I1X, da Constituicio Federal. Ndo ocorréncia.
Possibilidade de o colégio recursal fazer remissdo aos
fundamentos adotados na sentenga. Jurisprudéncia
pacificada na Corte. Matéria com repercussio geral.
Reafirmacio da jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal.

Logo, se ndo ha repercussdo geral nas causas em que se sustente
situagOes de mera agressdo indireta a Constituicdo Federal, entdo, na forma do
artigo 1.030, I, “a”, do CPC, inexiste razdo para dar seguimento ao recurso

extraordindrio interposto.

A vista do exposto, em estrita observancia ao disposto no art. 1.030,
V, do Cédigo de Processo Civil, INADMITO o recurso especial e NEGO
SEGUIMENTO ao recurso extraordinario.
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Intime-se.
Rio de Janeiro, data da assinatura digital.

Desembargador HELENO NUNES

Terceiro Vice-Presidente
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