Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
Oitava Camara de Direito Publico

APELACAO CiVEL N2 0226542-06.2013.8.19.0004

APELANTE: MUNICIPIO DE SAO GONCALO

APELADA: ASSOCIACAO PROJETO LAGOA DE MARAPENDI
DESEMBARGADORA RELATORA: MARIA PAULA GOUVEA GALHARDO

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
APELACAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL.
INDEFERIMENTO DA PETICAO INICIAL
(ART. 485, I, DO CPC). IRRESIGNACAO DO
ENTE MUNICIPAL. MANUTENCAO DA
EXTINCAO POR MOTIVO DIVERSO.
CREDITO DE BAIXO VALOR. EXECUCAO
AJUIZADA HA MAIS DE 12 (DOZE) ANOS.
INERCIA DO EXEQUENTE POR PERIODO
SUPERIOR A 3 (TRES) ANOS APOS
INTIMACAO PARA REGULARIZACAO DO
FEITO (ART. 321, CAPUT, I, CPC). APLICACAO
DO TEMA 1.184/STF, DA RESOLUCAO DO CNJ
Ne 547/2024 E DO IAC N.so 0079182-
93.2024.8.19.0000/TJRY]. TRAMITACAO
PROCESSUAL LONGA. SOBRECARGA DO
APARELHO JUDICIARIO. OBSERVANCIA DO
PRINCIPIO DA EFICIENCIA
ADMINISTRATIVA  (ART. 37, CAPUT,
CRFB/88; ART. 8 CPC). RECURSO DE
APELACAO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME: Trata-se de apelagao civel
interposta pelo ente municipal contra a sentenga que

indeferiu a peticao inicial (art. 485, I, do CPC) apos
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o transcurso do prazo para a regularizacao do feito,
nos moldes do art. 321, caput, I, do CPC.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO: A questao de mérito
cinge-se a verificar a possibilidade de manutencao
da extingao do processo por fundamento diverso,
qual seja, a auséncia de interesse processual (art.
485, VI, do CPC), a luz das teses fixadas no Tema
1.184 do STF, na Resolucao CNJ n® 547/2024 (com
redacao dada pela Resolucao CNJ n® 617/2025) e no
IAC n° 0079182-93.2024.8.19.0000 do TJR]J.

ITII. RAZOES DE DECIDIR: A presente execugao fiscal
foi ajuizada em 24/10/2013, portanto, ha mais de 12
(doze) anos. O crédito exequendo totaliza R$
4.453,89 (quatro mil, quatrocentos e cinquenta e trés
reais e oitenta e nove centavos), situando-se, pois,
abaixo do limite de R$ 10.000,00 (dez mil reais). O
Tema n.? 1.184 de Repercussao Geral do STF, com
julgamento de mérito em 19/12/2023, e a Resolugao
CNJ n® 547/2024, editada para dar cumprimento ao
Tema n® 1.184, autorizam a extingao das execugoes
fiscais de valor inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais)
quando ndo houver movimentagdo tutil ha mais de
um ano sem citagdo ou quando, mesmo citado o
executado, ndo forem localizados bens penhoraveis.
O IAC n® 0079182-93.2024.8.19.0000, julgado pela
Secao de Direito Publico do TJR]J, consolidou o
entendimento de que o valor de R$ 10.000,00 (dez
mil reais) € critério para extingao de execugoes ja
ajuizadas, ainda que o processo esteja paralisado

por prazo inferior a um ano, desde que comprovada
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a inércia do credor. No caso concreto, o exequente
foi intimado em 18/08/2020 para emendar a petigao
inicial, mediante o fornecimento do endereco
completo da pessoa juridica executada, mas
permaneceu inerte. Decorridos mais de 3 (trés) anos
desde a intimacdo, o juizo extinguiu o feito sem
resolucao do mérito em 16/05/2024. Aplicam-se o
art. 12, §1°¢, da Resolucao CNJ n® 547/2024, o Tema
1184/STF e as teses do IAC 0079182-
93.2024.8.19.0000 a este tramite processual. A
extin¢ao deve se manter, ainda que por fundamento
diverso, com base na auséncia de interesse de agir
em razao do baixo valor do crédito exequendo (art.
485, VI, do CPC), em observancia ao principio da
eficiéncia administrativa (art. 37, caput, da CRFB/8S;
art. 8%, do CPC).

IV. DISPOSITIVO: Recurso conhecido e, no mérito,
desprovido.

V. LEGISLACAO E JURISPRUDENCIA RELEVANTES:
CRFB/88, art. 37, caput; CPC, arts. 4% 6° e 8; Tema
1.184; CNJ, Resolucao n® 547/2024 (com redacao
dada pela Res. 617/2025); TJR], IAC n° 0079182-
93.2024.8.19.000; TJR], Agravo de Instrumento n.°
0067924-52.2025.8.19.0000, 5* Camara de Direito
Publico (antiga 16* Camara Civel), Rel. Des. Marco
Aurélio Bezerra de Melo, julgado em 06.11.2025;
TJR], Apelacao n.° 0060087-58.2017.8.19.0021, 3¢
Camara de Direito Publico (antiga 6 Camara Civel),
Rel. Des. Marcel Laguna Duque Estrada, j.
25.03.2026; TJRJ, Apelacaio n.°  0014466-
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98.2013.8.19.0014, 92 Camara de Direito Publico, Rel.
Des. Maria Cristina de Brito Lima, julgado em
22.04.2026.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do recurso de Apelagao Civel n.°
0226542-06.2013.8.19.0004, figurando como apelante MUNICIPIO DE SAO
GONCALO e como apelada ASSOCIACAO PROJETO LAGOA DE
MARAPENDI,

ACORDAM os Desembargadores que integram a 8* Camara de Direito
Puablico do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, em julgar o presente

recurso nos termos da certidao de julgamento.

RELATORIO

Trata-se de agao de execugao fiscal ajuizada pelo MUNICIPIO DE SAO
GONCALO em face de ASSOCIACAO PROJETO LAGOA DE MARAPEND],
com fundamento na Lei de Execucao Fiscal (LEF), objetivando a cobranca de

créditos tributdrios regularmente inscritos em divida ativa.

A execugao, ajuizada em 24/10/2013, funda-se na Certidao de Divida
Ativa (CDA) de n® 22689/2012, referente a cobrangas de Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISSQN) do exercicio de 2011, totalizando a monta de R$
4.453,89 (quatro mil, quatrocentos e cinquenta e trés reais e oitenta e nove

centavos) - fl.2.
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A fl. 6, 0 juizo determinou a intimagio do exequente para emendar a
peticdo inicial, nos termos do art. 321, caput, do CPC, a fim de informar o endereco
completo da pessoa juridica executada, viabilizando a sua citacdo. A referida
intimacao se deu em 18/08/2020 (fl. 11).

Diante da inércia do ente municipal, sobreveio sentenca de extin¢ao da

execucao fiscal em 16/05/2024 (fl. 13), nos seguintes termos:

Considerando que decorreu o prazo sem que o exequente, apos
regularmente intimado,

emendasse a inicial, INDEFIRO A INICIAL e julgo extinto o
processo, com fundamento no art.321, pardgrafo tinico, c/c art.485,
I, ambos do CPC.

Sem custas e honordrios.

Inconformado, o exequente interpds recurso de apelagao as fls. 19/21,
sustentando, em sintese, que a execugao fiscal constitui procedimento especial
disciplinado pela LEF, a qual nao exige, para o ajuizamento da agao, a indicagao
do CEP, do CNPJ ou do CPF da parte executada. Em reforco a sua tese, invocou a
Stimula n® 558 do Superior Tribunal de Justica (STJ) e a Stimula n® 125 deste
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (TJR]).

Diante da auséncia de citacao da pessoa juridica executada, determinou-

se a remessa direta dos autos a este Tribunal (fl. 23).

E o relatorio.

VOTO
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O presente recurso de apelagao foi interposto dentro do prazo previsto
no art. 1003, §5°% c/c art. 183, caput, do CPC, restando preenchidos os demais

requisitos de admissibilidade recursal.
Passo ao mérito.

A execugao, ajuizada em 24/10/2013, funda-se na Certidao de Divida
Ativa (CDA) de n® 22689/2012, referente a cobrangas de Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISSQN) do exercicio de 2011, totalizando a monta de R$
4.453,89 (quatro mil, quatrocentos e cinquenta e trés reais e oitenta e nove

centavos) - fl.2.

A questao de mérito cinge-se a verificar a possibilidade de manutencao
da exting¢do do processo por fundamento diverso, qual seja, a auséncia de interesse
processual (art. 485, VI, do CPC), a luz das teses fixadas no Tema 1.184 do STF, na
Resolucao CNJ n® 547/2024 (com redagao dada pela Resolu¢ao CNJ n® 617/2025) e
no IAC n® 0079182-93.2024.8.19.0000 do TJR].

Embora a fundamentagao adotada ndo seja a mais adequada a execugao
fiscal, procedimento especial regido precipuamente pela Lei de Execugao Fiscal
(LEF) e, subsidiariamente, pelo Cddigo de Processo Civil (CPC), a sentenga deve

ser mantida em seu resultado terminativo.

Inicialmente, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE n® 1.355.208/5C

(Tema n® 1.184 da Repercussao Geral), firmou a seguinte tese:

1. E legitima a extingdo de execucio fiscal de baixo valor pela
auséncia de interesse de agir tendo em vista o principio
constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a
competéncia constitucional de cada ente federado. 2. O
ajuizamento da execugao fiscal dependera da prévia adogao
das seguintes providéncias: a) tentativa de conciliacdo ou
adocao de solugao administrativa; e b) protesto do titulo salvo
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por motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-se a
inadequag¢dao da medida. 3. O tramite de agdes de execugao
tiscal ndo impede os entes federados de pedirem a suspensao
do processo para a adocao das medidas previstas no item 2,
devendo, nesse caso, o juiz ser comunicado do prazo para as
providéncias cabiveis. (grifos adicionados)

Dessa forma, a Suprema Corte reconheceu a possibilidade de extin¢ao

de execugao de baixo valor ante a falta de interesse de agir das Fazendas Publicas.

Posteriormente, o Plenario do Conselho Nacional de Justica editou a
Resolucao n.? 547/2024, que instituiu medidas de tratamento racional e eficiente na
tramitacdo das execucoes fiscais pendentes no Poder Judicidrio, a partir do julgamento do

tema 1.184 da repercussio geral pelo STF.

A Resolugao n® 547/2024/CN]J preve, no § 1°, do art. 1°, que deverao ser
extintas as execugoes fiscais de valor inferior a R$10.000,00 (dez mil reais) quando
estejam sem movimentacdo util ha mais de um ano, sem citagao do executado

ou, ainda que citado, ndo tenham sido localizados bens penhoraveis.

Art. 1°E legitima a extin¢ao de execugao fiscal de baixo valor
pela auséncia de interesse de agir, tendo em vista o principio
constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a
competéncia constitucional de cada ente federado.

§ 1° Deverao ser extintas as execucdes fiscais de valor
inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) quando do
ajuizamento, em que nao haja movimentacao atil ha mais de
um ano sem citacdo do executado ou, ainda que citado, nao
tenham sido localizados bens penhoraveis.

§ 2° Para afericao do valor previsto no § 1%, em cada caso
concreto, deverao ser somados os valores de execugdes que
estejam apensadas e propostas em face do mesmo executado.

()

Secretaria da Oitava Camara de Direito Publico
Rua Dom Manuel, n® 37, Sala 436 - A - Lamina lll

Centro — Rio de Janeiro/RJ — CEP 20010-010

Telefone: (21) 3133-6869
E-mail: 08cdirpub@ijrj.jus.br




Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
Oitava Camara de Direito Publico

§ 52 A Fazenda Publica podera requerer nos autos a nao
aplicacao, por até 90 (noventa) dias, do § 1° deste artigo, caso
demonstre que, dentro desse prazo, podera localizar bens do
devedor.

Por sua vez, a Secao de Direito Publico deste Tribunal também apreciou
a matéria no Incidente de Assuncao de Competéncia (IAC) n°® 0079182-
93.2024.8.19.0000, fixando as seguintes teses:

i) ratifica-se a decisao encartada no indexador n® 1.560 para
estabelecer que nenhuma decisdao local podera dissociar-se
das disposi¢oes dos atos normativos expedidos pelo Conselho
Nacional de Justica para cumprimento das decisoes tematicas
do Supremo Tribunal Federal, nomeadamente as questoes
objeto das divergéncias que ensejaram este IAC;

ii) declara-se que o valor de R$10.000,00 (dez mil reais),
previsto pelo § 1° do artigo 1° da Resolugao CNJ n® 547/2024,
nao representa o piso para ajuizamento de execugdes fiscais,
mas sim critério para extingdo de executivos fiscais ja
ajuizados e nos quais se verifiquem, cumulativamente,
auséncia de movimentacao util ha mais de um ano e
inexisténcia de efetiva penhora de bens;

iii) faculta-se intervencao jurisdicional em qualquer
processo de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais)
que se encontre paralisado por inércia do credor, ainda que
em tempo inferior a um ano, facultada concessao de prazo
minimo de trés meses, para que o exequente promova a
citacio ou intimacdo de devedor para cumprimento das
formalidades necessarias a formalizacio de necessaria
constri¢do patrimonial, tudo sob pena de extin¢ao provisdria
do processo.

iv) voltam a ter tramitacdo processual normal os processos
que ficaram suspensos por forca da decisdao proferida no
indexador n® 1.560, podendo os feitos serem encaminhados a
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distribuicao de uma das Camaras de Direito Pablico. (grifos
adicionados)

Nos julgados recentes acerca da extingdo do feito por auséncia de
interesse processual, esta Corte vem ressaltando a necessidade de observancia
cumulativa dos critérios definidos no Tema 1.184 do STF e na Resolucao CNJ n®
547/2024, quais sejam: o baixo valor do débito exequendo e a paralisagao do
processo por prazo superior a 1 (um) ano, sem a localiza¢ao do executado e/ou de

bens penhoraveis.

A titulo de exemplificag¢do, colacionam-se as seguintes ementas:

EXECUGCAO FISCAL. CREDITO DE PEQUENO VALOR.
RESOLUGCAO CNJ Ne¢ 547/2024. TEMA 1184, DO STF.
INCIDENTE DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA N°
0079182-93.2024.8.19.0000. EXTINCAO DO FEITO POR
AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR. MANUTENCAO DA
SENTENCA. I ; Caso em exame. 1. Apelacao interposta pelo
Estado do Rio de Janeiro contra sentenca que extinguiu
execucao fiscal para cobranca de crédito tributdrio de R$
3.755,54, com fundamento no art. 485, VI, do CPC, em razao
do baixo valor do débito. II ; Questao em discussdo. 2.
Controvérsia sobre a aplicagao da Resolugao CNJ n® 547/2024,
editada a partir do Tema 1184 do STF, que prevé a extincao de
execucoes fiscais de valor inferior a R$ 10.000,00 sem
movimentagao util por mais de um ano e auséncia de penhora
efetiva. Il ; Razdes de decidir. 3. A Resolu¢ao CNJ n® 547/2024
estabelece que tais execugdes devem ser extintas, ressalvando-
se a possibilidade de novo ajuizamento caso encontrados bens
penhoraveis, desde que ndo consumada a prescri¢ao. 4. O IAC
n?(0079182-93.2024.8.19.0000 fixou que o limite de R$ 10.000,00
nao € piso para ajuizamento, mas critério para extingao de
processos ja ajuizados, se verificada auséncia de
movimentagao util superior a um ano e inexisténcia de
penhora. 5. No caso concreto, nao houve citacao valida do
executado, nem movimentacao util por mais de um ano,
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enquadrando-se a demanda nos requisitos da Resolucao
CNJ n° 547/2024 e do IAC mencionado. IV ; Dispositivo e
tese. 6. Mantida a sentencga de extin¢ao da execucao fiscal, por
auséncia de interesse processual, com fulcro no art. 485, VI, do
CPC. Tese de julgamento: E legitima a extingdo da execucao
fiscal de wvalor inferior a R$ 10.000,00, ajuizada sem
movimentagao util por mais de um ano e sem penhora efetiva,
aluz do Tema 1184 do STF, da Resolugao CNJ n®547/2024 e do
TAC n®0079182-93.2024.8.19.0000. (0014466-98.2013.8.19.0014 -
APELACAO. Des(a). MARIA CRISTINA DE BRITO LIMA -
Julgamento: 22/04/2026 - NONA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO) (grifos adicionados)

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DIREITO TRIBUTARIO.
APELACAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL. ESTADO DO RIO
DE JANEIRO. EXTINCAO DO FEITO POR AUSENCIA DE
INTERESSE PROCESSUAL. RESOLUCAO CNJ N¢ 547/2024.
VALOR INFIMO DA DIVIDA. VIOLACAO AO ART. 10 DO
CPC. IRRESIGNACAO DO ENTE PUBLICO. NECESSIDADE
DE PREVIA INTIMACAO. ANULACAO QUE SE IMPOE.
RECURSO PROVIDO. CASO EM EXAME (1) Apelacao Civel
interposta pelo ESTADO DO RIO DE JANEIRO em desfavor
da sentenca proferida pelo Juizo da Central da Divida Ativa
da Comarca de Duque de Caxias que, nos autos de Execugao
Fiscal ajuizada para cobranca do crédito tributdrio inscrito na
CDA n° 2015/044.223-2, no valor origindrio de R$ 6.894,21,
julgou extinto o processo sem resolucao do mérito, com
fundamento no art. 485, VI, do CPC, por auséncia de interesse
de agir, a luz do Tema 1.184 do STF e da Resolugao CNJ n®
547/2024. O ente publico sustenta nulidade por violagdao aos
arts. 9% e 10 do CPC, ante a auséncia de prévia intimacao para
se manifestar sobre o fundamento adotado, bem como a
inaplicabilidade dos requisitos previstos na resolugao.
QUESTAO EM DISCUSSAO (2) A questdo em discussdo
consiste em verificar a legalidade da extingao da execugao
fiscal de pequeno valor sem prévia intimagao da Fazenda
Publica, a luz da Resolucao CNJ n® 547/2024 e do art. 10 do
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CPC. RAZOES DE DECIDIR (3) A sentenca recorrida incorre
em nulidade por violagao ao principio da nao surpresa (art. 10
do CPC), ao extinguir a execucao fiscal sem oportunizar a
Fazenda Publica manifestagao especifica sobre o critério do
valor da divida; (4) O art. 1¢, § 5%, da Resolugao n° 547/2024 do
CN] assegura a Fazenda Publica o direito de requerer, no
prazo de até 90 dias, a nao extingao da execucao fiscal caso
possa demonstrar a possibilidade de localizagao de bens do
devedor; (5) A extin¢ao do feito também se mostra prematura
por desatender ao § 1° do art. 1° da Resolucao n°® 547/2024,
que condiciona tal medida a inércia processual por mais de
um ano. DISPOSITIVO E TESE (6) Recurso conhecido e
provido. Tese de julgamento: (7) A extin¢do da execucao fiscal
por auséncia de interesse de agir em razao do valor infimo da
divida, nos termos da Resolugdo CNJ n® 547/2024, exige a
prévia intimagao da Fazenda Publica; (8) A extin¢do da
execucao fiscal por valor infimo nos moldes da Resolucao
CNJ n° 547/2024 somente € legitima ap6s um ano de inércia
processual, conforme o art. 1°, § 1° da referida norma.
Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 5% LV; CPC, arts.
6°, 92 10, 269, § 3% e 485, VI; Lei n® 6.830/80, art. 25; Resolucao
CNJ n® 547/2024, art. 1%, §§ 1° e 5° Jurisprudéncia relevante
citada: STF, RE n® 1.355.208/SC, Tema 1.184 da Repercussao
Geral; TJR], Apelacao n® 0006536-64.2007.8.19.0038, Rel. Des.
Rossidelio Lopes, j. 13.03.2025; TJR], Apelacao n® 0005484-
31.2023.8.19.0213, Rel. Des. Eduardo Antonio Klausner, j.
06.09.2024; TJR], Apelacao n° 0011961-63.2020.8.19.0023, Rel.
Des. Sérgio Seabra Varella, j. 01.08.2024. (0060087-
58.2017.8.19.0021 - APELACAO. Des(a). MARCEL LAGUNA
DUQUE ESTRADA - Julgamento: 25/03/2026 - TERCEIRA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO (ANTIGA 62 CAMARA
CIVEL)) (grifos adicionados)

Ementa: DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL.
AGRAVO DE INSTRUMENTO EM EXECUCAO FISCAL.
DECISAO DE DETERMINACAO DE PENHORA SOBRE
FATURAMENTO E DE REJEICAO DE PEDIDO DE
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EXTINCAO DA EXECUCAO A LUZ DO TEMA 1.184-STF.
INCONFORMISMO  MANIFESTADO PELA  PARTE
EXECUTADA. RECURSO PROVIDO EM PARTE. I. CASO
EM EXAME 1. Cuida-se de recurso de Agravo de Instrumento
impugnando decisao de determinacao de penhora sobre
faturamento liquido (10%) e de indeferimento de pedido de
extincdo da execucdo. II. QUESTAO EM DISCUSSAO 2.
Discutem-se no presente recurso: a) a existéncia de interesse
de agir da agdo de execugdo origindria, a luz do tema 1.184-
STF e da Resolucao CNJ 547/24; b) a possibilidade de
determinacao, de oficio, da penhora sobre o faturamento da
agravante. III. RAZOES DE DECIDIR 3. A resolugio CN]J
547/24, editada para regulamentar o tema 1.184-STF, no qual
se reconheceu a possibilidade de extin¢do por auséncia de
interesse de agir de execugoOes fiscais de baixa monta, exige,
para os processos ja ajuizados, nao apenas o valor historico
minimo de R$ 10.000,00 (dez mil reais), mas também a
paralisagao do processo por mais de 1 (um) ano, sem a citagao
do executado ou a localizacdo de bens penhoraveis. 4.
Malgrado o valor histdrico da execucao seja inferior ao piso
acima descrito, ndo se vislumbra a paralisacio apontada,
havendo inclusive determinacao de penhora pendente de
cumprimento, motivo pelo qual ndo é o caso de extincao da
demanda originaria. 5. A despeito de a execugao se iniciar por
iniciativa do exequente, o seu desenvolvimento se da por
impulso oficial, como determinado, de forma geral, pelo
CPC/15, art. 2°, e especificamente pela Lei 6.830/80, no seu art.
7, 1I, segundo o qual, o despacho inicial do juizo de
deferimento da inicial j& implica, por si s6, em ordem de
penhora. Destarte, a determinacdo de penhora sobre
faturamento, de oficio, é plenamente cabivel. 6. Registre-se,
ademais, o comportamento contraditério da agravante que,
nos autos origindrios, pleiteia o reconhecimento automatico
da suspensdo da execugao prevista no art. 40 da LEF, ante a
inexisténcia de bens penhoradveis, ao passo que rejeita a
penhora sobre faturamento sob o fundamento de que nao se
esgotaram outros meios menos gravosos para a satisfacao do
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crédito. 7. Deve-se, contudo, visando os principios da
preservacao da empresa e da menor onerosidade, reconhecer,
em interpretacdo logico-sistematica do pedido, o direito a
reducado da penhora de faturamento para 5% (cinco por cento)
do faturamento liquido da devedora IV. DISPOSITIVO E TESE
8. Decisao reformada em parte. Recurso parcialmente
provido. Teses de julgamento: 1. A extin¢do da execucao, a luz
do Tema 1.184-STF e da Res. CNJ 547/24, demanda nao
apenas que o valor historico da execucao seja inferior a R$
10.000,00 (dez mil reais), mas também a paralisacio do
processo por mais de 1 (um) ano sem a citacao do réu e/ou a
localizacio de bens penhoraveis; 2. E possivel a decretacio,
de oficio, da penhora de faturamento em sede de execucao
fiscal. Dispositivo relevante citado: LEF,
art. 7%, II. Res. CN]J 547/24, art. 1°, caput e §1°. Jurisprudéncia
relevante citada: TJR], Agravo de Instrumento 0055379-
47.2025.8.19.0000, Des. Claudio Luiz Braga Dell'orto -
Julgamento: 17/09/2025 - Nona Camara de Direito Publico;
Agravo de Instrumento 0040321-04.2025.8.19.0000, Des. Elton
Martinez Carvalho Leme - Julgamento: 10/09/2025 - Oitava
Camara de Direito Privado (Antiga 172 Camara Civel)
(0067924-52.2025.8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO.
Des(a). MARCO AURELIO BEZERRA DE MELO -
Julgamento: 06/11/2025 - QUINTA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO (ANTIGA 162 CAMARA CIVEL)) (grifos
adicionados)

Nesse contexto, a execugao fiscal em exame qualifica-se como de baixo
valor, uma vez que o montante constante da CDA perfaz R$ 4.453,89 (quatro mil,
quatrocentos e cinquenta e trés reais e oitenta e nove centavos), valor inferior,
portanto, ao limite de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Da andlise dos autos, verifica-se que o feito permaneceu paralisado por
periodo superior a 3 (trés) anos em razao da inércia do exequente em adotar as
providéncias necessarias ao seu regular prosseguimento, circunstancia que atende

ao requisito previsto no art. 1°, § 1°, da Resolugao n® 547/2024.
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Com efeito, o exequente foi intimado em 18/08/2020 (fl. 11) para
emendar a peticao inicial, mediante a indicacao do endereco completo da pessoa
juridica executada. Contudo, permaneceu inerte, somente voltando a se
manifestar em 09/07/2024, ocasiao em que interpos recurso de apelacao (fls. 19/21).
Evidencia-se, assim, a auséncia de diligéncias voltadas a viabilizacao da citacao da

executada.

Estando presentes, neste cendrio, ambos 0s requisitos, incidem as teses
fixadas no Tema 1.184, pelo STF, na Resolucao n® 547/2024 (com redacao dada pela
Res. 617/2025), pelo CNJ, e no IAC n® 0079182-93.2024.8.19.0000, pelo TJR].

Nesse contexto, a decisao terminativa se mostra consentanea com o
principio da eficiéncia administrativa, previsto no art. 37, caput, da CRFB/8S, e
com a diretriz estabelecida no art. 8 do CPC. Afinal, evita a manutencao, no acervo
do Poder Judiciario, de execugoes fiscais de baixo valor e sem perspectiva ttil de

satisfacao do crédito. Colacionam-se, a seguir, os referidos dispositivos:

CRFB/88. Art. 37. A administragao publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia [...].

CPC. Art. 8° Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz
atendera aos fins sociais e as exigéncias do bem comum,
resguardando e promovendo a dignidade da pessoa humana
e observando a proporcionalidade, a razoabilidade, a
legalidade, a publicidade e a eficiéncia. (grifos adicionados)

Veja-se julgado recente deste Tribunal que enuncia a aplicacao da
jurisprudéncia aplicdvel como importante medida na racionalizagdo do acervo

judiciario:
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Ementa: DIREITO PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
EXECUCAO FISCAL. APELACAO CIVEL. MUNICIPIO DE
CARAPEBUS. FALTA DE INTERESSE DE AGIR.
SENTENCA DE EXTINCAO DO PROCESSO SEM
RESOLUCAO DE MERITO. ART. 485, VI, DO CPC.
RECURSO DO ENTE PUBLICO EXEQUENTE.
DESPROVIMENTO. I. CASO EM EXAME 1. Apelacao civel
interposta pelo ente exequente, em face de sentenca que
extinguiu o processo sem resolucao de mérito considerando a
suposta falta de interesse de agir. 1. QUESTAO EM
DISCUSSAO 2. A questdo em discussdo consiste em saber se
é aplicavel ao caso a Resolu¢aon®547 do CNJ e o Teman©®1.184
do STF que permitem a extingdo de execucOes fiscais que
apresentem baixo valor e inércia em sua movimentagao util
por mais de 1 ano. III. RAZOES DE DECIDIR 3. A presente
execugao Fiscal foi ajuizada no dia 19.12.2017, com valor total
de R$ 2.029,41, isto ¢ abaixo de 10 mil reais. 4. Nesse sentido,
a gestao do acervo de execucgoOes fiscais deve observar os
critérios de eficiéncia e racionalidade firmados pelo
Supremo Tribunal Federal no Tema 1.184 da Repercussao
Geral (RE 1.355.209). 5. Nesse ponto, o Supremo Tribunal
Federal, ao julgar o Tema 1.184 da Repercussao Geral (RE
1.355.209), fixou a tese de que é legitima a extin¢ao de
execucao fiscal de baixo valor, quando ausente o interesse de
agir, diante do custo do processo frente ao proveito
econémico perseguido. 6. Regulamentacdo da matéria pelo
Conselho Nacional de Justica, por meio da Resolugao n°
547/2025, cujo art. 1°, §1°, preconiza que devem ser extintas as
execugoes fiscais de valor inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais)
quando do ajuizamento, em que ndo haja movimentacao util
ha mais de um ano sem citagao do executado ou, ainda que
citado, nao tenham sido localizados bens penhoraveis. 7. A
Secao de Direito Publico desta Corte que, por ocasiao do
julgamento do Incidente de Assun¢ao de Competéncia n°
0079182- 93.2024.8.19.0000, fixou tese no sentido de que o
valor de R$10.000,00 (dez mil reais), previsto pelo § 1° do
artigo 1° da Resolugao CNJ n® 547/2024, constitui critério para
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extingdo de executivos fiscais ja ajuizados e nos quais se
verifiquem, cumulativamente, auséncia de movimentagao til
hé& mais de um ano e inexisténcia de efetiva penhora de bens.
8. Caso em julgamento que preenche os requisitos previstos
no art. 1¢, §1°, da Resolugao CNJ n® 547/2024 e na tese
constante do item "ii" do IAC n® 0079182- 93.2024.8.19.0000.
Crédito exequendo, cujo valor histdrico é inferior a R$
10.000,00 (dez mil reais). Execugao sem movimentagao ttil ha
mais de 1 ano, sendo esse um precedente de carater vinculante
(art. 927, I1I, do CPC) 9. Ademais, nao deve ser prejudicado o
contribuinte, sobre o qual pende, indefinidamente, uma
demanda fiscal fracassada por ineficiencia do proprio
Municipio, ocasionando, assim, inseguranga juridica e
violagao ao principio da duragdo razoavel do processo. IV.
DISPOSITIVO E TESE 10. Sentenca mantida. Recurso
desprovido. Tese de Julgamento: "A extincdo do feito é
medida que se impde considerando a caréncia de interesse
processual, conforme as teses vinculantes do Tema
1.184/STF, da Resolugao n® 547/CN]J e do IAC n°® 0079182-
93.2024.8.19.0000, que autorizam a pronta terminacdo de
execucoes fiscais com valores inferiores a R$ 10.000,00 e sem
movimentacao util ha mais de um ano, visando a
racionalizacdo do acervo judiciario e a eficiéncia na cobranca
do crédito publico." Dispositivos relevantes
citados: CNJ, resolucao n® 547, art. 1°, §1% CPC, art. 927, inciso
III. Jurisprudeéncia relevante citada: STF, RE 1.355.208 (Tema
n? 1.184), Rel. Min. Carmen Lucia. Tribunal Pleno, ]J.
19.12.2023; TJR], IAC n® 0079182- 93.2024.8.19.0000, Rel. Des.
Flavia Romano de Rezende, Secao de Direito Publico, J.
13.03.2025. (0002823-88.2017.8.19.0084 - APELACAO. Des(a).
MARCO AURELIO BEZERRA DE MELO - Julgamento:
02/06/2026 - QUINTA CAMARA DE DIREITO PUBLICO
(ANTIGA 16* CAMARA CIVEL)) (grifos adicionados)

Desse modo, verifica-se que a extingao do feito nao decorreu de atuagao
do Poder Judiciario, mas, sim, da propria conduta do exequente, que prolongou a

tramitagao processual mediante sua inércia.
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Assim, nao assiste razao ao apelante em pretender o prosseguimento do

feito, porquanto ausentes elementos concretos que evidenciem a utilidade de sua

manutencao.

Ante o exposto, VOTO no sentido de CONHECER do recurso de
apelacao e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo a extingao do

processo com adequagao do fundamento para o art. 485, VI, do CPC.

Rio de Janeiro, na data da assinatura digital.

MARIA PAULA GOUVEA GALHARDO
DESEMBARGADORA RELATORA
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