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Vistos, relatados e discutidos estes autos da Apelacdo Civel n°
0032708-06.2021.8.19.0021, ACORDAM o0s Desembargadores que compdem a
Segunda Céamara de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, por unanimidade de votos, em CONHECER E NEGAR PROVIMENTO ao

recurso nos termos do voto do Desembargador Relator.

RELATORIO

Este acérdao é integrado pelo relatério ja langado aos autos ao id. 136,

na forma regimental.

VOTO

Presentes os requisitos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade do
recurso, notadamente a tempestividade e o recolhimento do preparo (certidao

cartoraria de id. 109), a apelacao deve ser conhecida.

Conforme relatado, debate-se em sede recursal a improcedéncia dos
embargos a execucdo propostos pela empresa executada. Aduz, preliminarmente,
que a Certiddo de Divida Ativa (CDA) é nula por ser inexata na capitulacdo dos
dispositivos legais infringidos. Além disso, informa que nao teve acesso aos autos do
processo administrativo, tendo cerceada a sua defesa. No mérito, argui que cabe a
distribuidora informar e recolher o ICMS pela distribuicdo da gasolina, estando o
posto regular em seus procedimentos. Por fim, alega que houve excesso de
execucao, dado que no calculo do valor houve incidéncia de correcdo monetéria e
gue no Cddigo Tributario Nacional (CTN) ndo ha essa previsado para inadimplemento

de tributos.
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Inicialmente, cumpre destacar que, nos termos do art. 3° caput e
paragrafo Unico, da Lei n. 6.830/80, a CDA goza de presuncao relativa de certeza e
liquidez, cabendo ao executado apresentar prova inequivoca para sua contestacao.

Na hipotese de propositura de embargos a execucdo, devera o
executado apresentar ou requerer todas as provas que pretende juntar aos autos
dentro do prazo para seu oferecimento (cf. art. 16, 8§2° da LEF). Ou seja, cabe ao
embargante produzir a prova documental para embasar suas alegagfes juntamente

a exordial de seus embargos.

Dessa feita, correto o apontamento do Juiz sentenciante de que:
“(d)essa previsdao decorre que nao incumbe a Fazenda Estadual provar a
regularidade de seu titulo, mas sim ao embargante demonstrar, inequivocamente,

que o titulo ndo preenche os requisitos da lei” (id. 65).

In casu, o embargante alega a nulidade da CDA, porém nao traz
anexos que embasem suas declara¢gfes. Além disso, da analise dos documentos
juntados pelo Estado embargado (id. 32) e da CDA que deu origem a execucao
fiscal n. 0057618-39.2021.8.19.0021, observa-se que nao assiste razdo a preliminar

de nulidade arguida pelo executado.

Tanto o auto de infracdo do ICMS n. 03.488347-0 (id. 35), quanto a
CDA (id. 4 do processo n. 0057618-39.2021.8.19.0021), indicam explicitamente os

dispositivos infringidos e que deram origem a penalidade imposta, sendo vejamos:
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Secretaria de Estado de Fazenda Dtz . RUbrica % Epre
Repartigo Fiscal 1701 IRF DUQUE DE CAXIAS 0 J / j2 / i | 7

AV. DOUTOR MANUEL TELES N° 77 SLJ CENTRO - CEP 25010-090 DUQUE DE CAXIAS -RJ
Auto de Infraggo de ICMS n° 03.488347-0

\§

01 - PROGRAMA DE FISCALIZAGAO: 04SCRED VERIFICAGAO DE SALDOS CREDORES ACUMULADOS N° do RAF:4446€.(771
02 - QUALIFICACAC DO AUTUADO Inscrigdo Estadual: 78.744.626
Razso Soclal: POSTO DE ABASTECIMENTO TORCEDOR LTDA
Nome Fantasia: POSTO TORCEDOR CNPJ/CPF: 10.786.754/0001-53
Endere¢o: ROD WASHINGTON LUIZ , S/N - QUADRA 33 LOTE 01 - NOSSA SENHORA DO PILAR
25230-005 - DUQUE DE CAXIAS - RJ CNAEF: 4731-8/00
03 - INFRAGAO: Indicar informagao/dado incorreto ou cmitir em doc., form. ou arquivo (retific. prazo 12 Intimag&o) Cod.: 1834
04 - RELATO
£ exigida MULTA, por indicar incorretamente, na Guia de Informagdc e Apuragao do ICMS - GIA-ICMS, os dados ou valores a seguir
expicitados.

Pericdo de referénda: de 07/2013 3 12/2014.
Valor das safdas no periodo base:conforme planiha anexa

Dsta da entrega da GIA ICMS:18 dia do més seguinte ao de referencia.

Dados ou valores incorretos:

05 - DISPOSITIVOS INFRINGIDOS:
Art. 54, da Lei n® 2657/96, com a redagao da Lei n° 6357/12

COMPLEMENTO:

OBSERVAGAO:
06 - PENALIDADES:
Art. 62-B, inc. I, alinea "b", item 1, da Lei n® 2657/96, com redagao da Lei n® 6357/12

DA\
07 - FISCAIS DE RENDAS AUTUANTES s
Nome: MARLON DEIVISON MEDEIROS Matriculs: 0963642-0  Assinatura: Narlon De is Medﬂf.Os
Nudior Fisca 6a Recsta Estadual™RJ
’

08 - CREDITO TRIBUTARIO RECLAMADO 09 - INTIMAGAO 11y _ 4288370-0

0 autuade fica Intimado, re prazo de 30 dias a partir da data de ciéncla, a rocolher oS valores exigidas nests
IMPOSTO 0,00 | aulo de riracso, susitos a juros de mora, 6u asresentar impugnacao, com recolimento da taxa de servigos

estaduaie, Nos termos da legislagao vigente. O ido ests prazo, sem qualguer outra notficagdo, o
MULTA 0,00 | contribuinte sers considerado revel @ canfesso, & © crédito tibutério, definiivaments consiituido, sacd inserto

Divida Aliva. P; issdo da ce mants, acesse o servigs "Portal de Pagamentos” na pégina d2
MULTA FORMAL 67.968,88 g:crelau de Fmar:::sna lrxmti!;;;lm;mm:afaz‘rj‘gov.&::s mul\as ser8o reduzidas em 50 %, se o‘ aulo
TOTAL SEM A MORA 67.068,86 f:xpagoen 30dias a ?amr'da f?&z;ﬁ.‘;ﬁ&?dmo ce quaisquer dividas cu consullz =0
Vzlores expressos em Reais

10 - REPARTICAO FISCAL RESPONSAVEL PELO ACOMPANHAMENTO DO PROCESSO

Auto de infragcdo —id. 35
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA DA DIVIDA ATIVA

{ ESTADO DO RIO DE JANEIRO

CERTIDAO DE DIVIDA

CERTIFICO QUE NO LIVRO 053 AS FLS. 006 CONSTA INSCRITO S0OB N* 2016/062 462-1, EM 11/07/2016 QUE

POSTO DE ABASTECIMENTO TORCEDOR LTDA

ROD WASHINGTON LUIZ S/N QUADRA 33 LOTE 01 NOSSA SENHORA DO P
CEP: 25230-005 DUQUE DE CAXIASR)

INSCRIGAO-ESTADUAL: 75.744 626 CNPJ: 10.796.754/0001-53

DEVE A QUANTIA DE R$ 95.334,12

NOVENTA E CINCO MIL TREZENTOS E TRINTA E QUATRO REAIS E DOZE CENTAVOS

NOTA DE DEBITO PROCESS30 ADMINISTRATIVO AAM DATA DE INTIMAGAO

60764/2016 E-04-016.002.429/2015 34883470 022015

DISCRIMINAGAD

08 ACRESCIMOS MORATORIOS E A CORREGAC MONETARIA, QUANDO EXIGIDOS,

PRINCIPAL : 0,00 SERAQ CALCULADOS E ATUALIZADOS NA DATA DO PAGAMENTO, NOS TERMOS DOS
MULTA : 67.968,86 ARTS. 171, 172, 173, 179 E 193 DO DECRETO LEI N® 5, DE 15/03/75, COM A3
MORA : 27 365,26 ALTERAGOES POSTERIORES E ART. 57 E SEUS PARAG RAFOS DA LEI 1423 DE 27/01/89,
TOTAL :95.334,12 COM AS ALTERAGOES POSTERIORES E TEM SEU TERMO INICIAL NA(S) DAT.MSJ

INDICADA(S) NA FOLHA ANEXA.

POR INFRINGENCIA DE:

Indicar informagao/dado incorreto ou omitir em
doc., form. ou argquivo (retific. prazo 12

Intimagic) Art. 54, da Lei n® 2657/9€, com a
redagao da Lei n® 6357M2 Art. 62-B, inc. I,
alinea "b", item 1, da Lei n® 2657/96, com
redagio da Lei n® 635712

CDA -id. 4 do processo n. 0057618-39.2021.8.19.0021

Consoante as imagens colacionadas, resta evidente que a Divida Ativa
originou da infracdo ao art. 54 da Lei Estadual n. 2.657/96, cuja penalidade esta
prevista no art. 62-B, inciso Il, alinea ‘b’, item 1 da mesma lei. Portanto, inexiste
embasamento fatico para a alegacédo de que a capitulagdo dos dispositivos legais

infringidos nos autos de infragao era inexata.
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Quanto a alegacédo de cerceamento de defesa, melhor sorte ndo Ihe
assiste, uma vez que no proprio auto de infracdo ha a ciéncia do preposto da
empresa de sua lavratura.

TR DULUE O CANASAY, UUUTUR RANUES. TECES TV 77 30y S VT TTe O Xow o

1"- u\m*ruuecnbocu Data Lavraturs : 3071172015
Local da ciercia Data da clencla
\ k - A7) D - Ve CQAA e AHs S \ry
Noudnchhdl
Nome do clentificado ' 320w
S AS o N < L
o
Vinoulo com o autuadc Documertc de identificacho
i s (W o Documento Orgao Emisser Data Emissao
% CONMTRDOR \ 1"\“("\’!‘}“!;' ©36117 | CrCIEJ (Y .0l- 0 O ..
+ | Recetd uma via do aulo de iragao com W do débios Ou rRgStos por #hex Q‘dg «‘?au documenion ;un'c:
3 Modsio 1 {0) Modelo2 (0) Modeo 3 (18 s 4 (0) Modelo S (0) Modelo 8 (1) L4 ®)
2
‘

Assinatura do autuado ou seu representante egal.

Auto de infragao - id. 35

Ademais, como ressaltado pelo embargado (id. 116), apesar de
regularmente cientificada, a empresa embargante deixou transcorrer in albis o prazo

para impugnacao administrativa, o que tornou o langamento definitivo.

Assim, ante a falta de respaldo legal e fatico-probatorio, rejeitadas as

preliminares de nulidade da CDA e de cerceamento de defesa.

No mérito, argui a empresa embargante que o0s procedimentos
adotados pelo Posto foram regulares, ndo concorrendo para a culpa que a Fazenda
Estadual lhe imputa. Argui que, pelo sistema de substituicdo tributaria, cabe a
distribuidora recolher o ICMS e informar todos os dados necessarios ao fisco, de

forma que tal responsabilidade ndo pode ser imputada ao posto revendedor.

Nesse aspecto, cumpre retomar a legislacdo indicada no auto de
infracdo e na CDA, qual seja, os artigos 54 e 62-B, inciso Il, alinea ‘b’, item 1, da Lei
Estadual n. 2.657/96, in verbis:

7

Art. 54. O contribuinte € obrigado a apresentar as declaracdes
necessarias a apuracdo dos indices de participacdo dos Municipios,
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no produto da arrecadacdo do imposto, o documento destinado a
apuracdo e informagcdo do ICMS e todos os demais documentos,
formularios e arquivos de carater econdémico-fiscal, conforme ato do
Secretario de Estado de Fazenda.

—_—
Art. 62-B. O descumprimento de obrigacdes acessérias relativas a
entrega de informacdes e declaracbes ensejara a aplicacdo das
seguintes penalidades:
Il - indicar informag&o ou dado incorreto ou omiti-lo em documento,
formulério ou arquivo exigido pela legislagéo:
b) se a retificacéo for efetuada apds a ciéncia de intimagéo:
1) MULTA: 0,25 % (vinte e cinco centésimos por cento) do valor das
operagbes de saidas e prestacfes efetuadas no periodo, nunca
inferior ao equivalente em reais a 1.500 (mil e quinhentas) UFIR-RJ,
limitada ao equivalente em reais a 10.000 (dez mil) UFIR-RJ, caso
entregue dentro do prazo estabelecido na 12 intimacdo que exigir a

retificagdo do documento, formulario ou arquivo;

Da leitura dos dispositivos, € nitido que a infracdo imputada a empresa
embargante decorre da obrigacdo acesséria de prestar informagdes ao fisco,
obrigacdo esta que independe da principal — recolhimento — de responsabilidade da

distribuidora. Nas palavras da propria embargante (id. 103 — grifou-se):

“Trata-se de mera obrigacdo de carater formal, que somente
pode ensejar a cobranca de multa, mas ndo a do imposto
propriamente dito, pois este é de responsabilidade exclusiva da
Distribuidora, que também pode ser fiscalizada, neste caso,
diretamente pelo proprio Estado, pois compete a administracdo
publica defender o erario, cobrando de quem incumbe o pagamento,

qual seja, o substituto.”
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De fato, a obrigacdo principal € exclusiva do substituto tributario
(distribuidora). Tanto o é que, ao se analisar o auto de infragdo e a CDA, nota-se
que em nenhum momento é cobrado do Posto o pagamento do imposto devido, mas
tdo somente a multa pela ndo prestacdo, ou prestacdo incorreta, das informacoes

determinadas pela legislacao estadual (cf. art. 54 da Lei Estadual n. 2.657/96):

g
\ 08 - CREDITO TRIBUTARIO RECLAMADO % - lﬂnm
0 saando fos FUTSG0. 10 orato O 30 dlas @ ot da dete de cilrOW, § V00Ner OF VO NDOCE Cemcm
0.00 -:sav:‘:w,uq-mu,um)-ru-m-n o, com a wme 06 Servigos
PR s, ron emes de 0BogEo voerts. DestuTENTD eete DUID. MM Quaigeer s roticecle, o
MULTA 0.00 | corts Datm sars ccrmdersce nvel ¢ somemms, o @ o) TINSING, dein SvaTerts onetl v m-‘mx;
ORN -t F a0 3 nmmmow-waanm

MULTA F WAL 67.968.85 :‘C')-P:“l. :::;:: '-ng;\:..-m-luaptuuo muttes sardic sedzides om 10 %, = o
for 2egoem 30 e & partr da Sale fo cinos Paes LGOI to quakpaw divides Ou cormsls s

TOTAL SEM A MORA ‘7“‘.“ Srasessn AOWIIFIID torperess & mpetol) facs staas

Valores expressos em Reals
— ~nes

Auto de infragao — id. 35

DISCRIMINAGAO

0S8 ACRESCIMOS MORATORIOS E A CORREGAO MONETARIA, QUANDO EXIGIDOS,

PRINCIPAL : 0,00 SERAO CALCULADOS E ATUALIZADOS NA DATA DO PAGAMENTO, NOS TERMOS DOS
MULTA : 67.968,86 ARTS. 171, 172, 173, 179 E 193 DO DECRETO LEI N°® 5, DE 15/03/75, COM AS
MORA : 27.365,26 ALTERAGOES POSTERIORES E ART. 57 E SEUS PARAGRAFOS DA LEI 1423 DE 27/01/89,
TOTAL :95.334,12 COM AS ALTERAGOES POSTERIORES E TEM SEU TERMO INICIAL NA(S) DATA(S)

INDICADA(S) NA FOLHA ANEXA

CDA - id. 4 do processo n. 0057618-39.2021.8.19.0021

Observa-se, portanto, que s6 houve a cobranca da multa, nos termos
do art. 62-B, inciso I, alinea ‘b’, item 1, da Lei Estadual n. 2.657/96, em consonéancia
com o defendido pela embargante em suas razbes de apelacdo, anteriormente
transcrito. Dessa feita, inexiste qualquer erro por parte do ente tributario que possa

ensejar a desconsideracdo do ato administrativo.
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Por ultimo, argumenta a embargante haver excesso de execucao por
ter sido aplicada a correcdo monetaria, ajuste financeiro que ndo estaria previsto no

CTN para os casos de inadimplemento tributario.

Primeiramente, ndo é real a alegacdo de que CTN nao prevé a
corregcdo monetaria. Isso porque em seu art. 97, 82° ha a expressa previsao de que
tal atuaizacdo n&o constitui majoracdo do tributo ou mesmo cominacdo de
penalidade, tratando-se somente de atualizacdo do valor monetario da respectiva

base de calculo, in verbis:

Art. 97. 82° - N&o constitui majoragdo de tributo, para os fins do
disposto no inciso Il déste artigo, a atualizagédo do valor monetério da

respectiva base de calculo.

Ainda que se considere que ndo ha indicacdo expressa da aplicacdo da
corre¢cdo monetaria para os casos de inadimplemento no CTN, o art. 2°, §2° da Lei

de Execucdes Fiscais (LEF) é patente quanto a sua aplicabilidade:

Art. 2° - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aguela definida
como tributaria ou nao tributaria na Lei n°® 4.320, de 17 de margo de
1964, com as alteragBes posteriores, que estatui normas gerais de
direito financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e
balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal.

§ 2° - A Divida Ativa da Fazenda Publica, compreendendo a tributaria
e a nao tributaria, abrange atualizagcdo monetaria, juros e multa de

mora e demais encargos previstos em lei ou contrato.

Utilizando-se 0 mesmo raciocinio juridico apresentado pela
embargante, a previsdo da LEF deve se sobrepor a norma geral do CTN, por se
tratar de lei especial sobre a cobranca judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica,

de forma que a atualizacdo monetaria da multa € inteiramente legal.

Secretaria da Segunda Camara de Direito Publico
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Por fim, ja foi considerada legal a atualizacdo da base de calculo pelo
Supremo Tribunal Federal (RTJ 81/878, 82/960 E 87/575), ndo s6 porque a sua
auséncia tornaria tais valores irrisérios, como também porque inibem a eternizacéo

do litigio.

Isso posto, voto no sentido de CONHECER e NEGAR PROVIMENTO
ao recurso de apelacdo, mantendo-se a sentenca tal como langada.

Mantida a sucumbéncia, majoro os honorarios advocaticios para 15%

do valor da causa, na forma do 811 do art. 85 do Cédigo de Processo Civil (CPC).

Rio de Janeiro, na data da sessao de julgamento.

DESEMBARGADOR RELATOR EDUARDO ANTONIO KLAUSNER
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