ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA

TERCEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO

Agravo de Instrumento n.° 0003662-59.2026.8.19.0000
Agravante: ROBERTO DALL ORTO SISSON

Agravado: MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS

Relatora: DES. CLAUDIA PIRES DOS SANTOS FERREIRA
Processo originario n.° 0002013-84.2025.8.19.0003

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PROCESSUAL
CIVIL E TRIBUTARIO. ACAO ANULATORIA DE DEBITO
FISCAL C/C PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA EM
FACE DO MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS. DECISAO
AGRAVADA QUE INDEFERIU A ANTECIPACAO DE
TUTELA. PRETENSAO AUTORAL DE INEXISTENCIA
DE RELACAO JURIDICO-TRIBUTARIA, REFERENTE A
DIVIDAS DE IPTU E DE TAXA DE ILUMINACAO
PUBLICA. ALEGACAO RECURSAL DE PERDA DA
POSSE E DA PROPRIEDADE DO IMOVEL, DIANTE DE
INVASAO POR TERCEIROS. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DO ESBULHO. MANUTENCAO DA
DECISAO. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do
Agravo de Instrumento n.° 0003662-59.2026.8.19.0000,
entre as partes acima mencionadas.

Acordam os Desembargadores que compodoem a
Terceira Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica
do Estado do Rio de Janeiro, por unanimidade, em NEGAR
PROVIMENTO ao recurso, nos termos do voto da
Desembargadora Relatora.

Rio de Janeiro, de de 2026.

CLAUDIA PIRES DOS SANTOS FERREIRA
Desembargadora Relatora
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RELATORIO

Cuida-se de agravo de instrumento, interposto por
Roberto Dall Orto Sisson, contra decisdo que indeferiu o
pedido de antecipacao dos efeitos da tutela, no indexador
72 do processo n.° 0002013-84.2025.8.19.0003, pelo Juiz
da Central de Divida Ativa da Comarca de Angra dos Reis,
Ivan Pereira Mirancos Junior, nos seguintes termos:

?1. Inexiste probabilidade do direito no presente caso,
jA que nao ha demonstracdao de prova inicial da
auséncia de exercicio da posse, motivo pelo qual
indefiro a tutela antecipada.

2. Cite-se.”

O agravante alega, em sintese, que estao
presentes os requisitos do artigo 300 do codigo de processo
civil (CPC), para a antecipacao da tutela pretendida, uma
vez que nao detem a posse do imovel sobre o qual incide o
imposto predial e territorial urbano (IPTU), porque o bem foi
invadido e, segundo a jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica (STJ), em tais casos, o tributo nao pode ser
cobrado do proprietario. Além disso, aduz que recebeu
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intimacoes do tabelionato de protesto, exigindo o imediato
pagamento do débito de IPTU referente aos exercicios de
2021 e de 2022, sob pena de lavratura de protesto da
respectiva certidao de divida ativa. Pugna pela concessao
do efeito suspensivo ativo, com o fim de que seja
determinado ao Municipio de Angra dos Reis que se
abstenha de promover novos lancamentos de IPTU e que
suspenda a exigibilidade da exacao ja lancada e cobrada, a
inscricao do débito em divida ativa e a inscricao do nome
do demandante nos cadastros restritivos de crédito. No
meérito, requer a reforma da decisao atacada, a fim de que
seja concedida a tutela de urgéncia, para que o réu nao
promova novos lancamentos de IPTU, bem como para
suspender a exigibilidade do imposto ja lancado e cobrado,
a inscricao do débito em divida ativa e a inscricao do nome
do autor nos cadastros restritivos de crédito.

Decisao de indeferimento do pedido de efeito
suspensivo ativo no indexador 89.

Foram apresentadas contrarrazoes pelo
desprovimento do recurso, conforme indexador 102.

E o relatério. Peco dia.

Rio de Janeiro, de de 2026.

CLAUDIA PIRES DOS SANTOS FERREIRA
Desembargadora Relatora
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VOTO

O recurso € tempestivo e, presentes os demais
requisitos de admissibilidade, deve ser conhecido.

Na origem, trata-se de acao anulatoria de débito
fiscal cumulada com pedido de tutela provisoria de urgéncia
ajuizada pelo ora agravante em face do Municipio de Angra
dos Reis, haja vista a cobranca de IPTU nas execucoes
fiscais de n.° 0004383-66.2007.8.19.0003 e n.° 0008385-
74.2010.8.19.0003, alegando que o imovel de sua
propriedade, localizado na Rua Antonio Moreira, n°® 144,
Vila do Abraao em Angra dos Reis, foi invadido por
terceiros, caracterizando, assim, o esbulho possessorio, e
com a perda da posse, resta afastada a sua legitimidade
passiva e a responsabilidade pelo pagamento do tributo.

Na execucao fiscal de n.° 0004383-
66.2007.8.19.0003, o ente municipal cobra IPTU e taxa de
iluminacao publica (TIP) dos exercicios de 2004 e de 2005,
nos valores, respectivamente, de R$ 172,00 e de R$ 171,99,
sendo certo que o executado apresentou excecao de pré-
executividade, a qual foi rejeitada pelo magistrado, sob o
fundamento de que nao restar demonstrada a prescricao do
crédito tributario, tampouco a nulidade da certidao de
divida ativa. Na execucao fiscal n.° 0008385-
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74.2010.8.19.0003, o Municipio de Angra dos Reis cobra
IPTU dos exercicios de 2006 a 2008, nas quantias,
respectivamente, de R$ 1.061,56, R$ 992,14 e R$ 922,75,
tendo o executado apresentado excecao de pré-
executividade, que nao foi conhecida, diante da distribuicao
da presente acao anulatéria de n.° 0002013-
84.2025.8.19.0003.

Conforme entendimento do Superior Tribunal de
Justica, STJ, € inexigivel o tributo incidente sobre imovel
esbulhado, na medida em que o proprietario do bem nao se
encontra no exercicio dos atributos inerentes a propriedade,
a seguir exemplificado:

“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. IPTU.
EXECUCAO FISCAL. IMOVEL. OCUPACAO
CLANDESTINA. PROPRIETARIO. PERDA DOS
DIREITOS INERENTES A PROPRIEDADE.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. DEBITO TRIBUTARIO.
LANCAMENTO. OCUPANTES DA AREA INVADIDA.

I - Na origem, trata-se de embargos opostos por
Minerbras S.A. Industria e Comeércio a execucao
fiscal, ajuizada pelo Municipio de Porto Alegre, para
cobranca de débitos de IPTU, sustentando sua
ilegitimidade passiva. Na sentenca, indeferiu-se a
peticao inicial por auséncia de interesse processual.

No Tribunal a quo, a sentenca foi reformada para
reconhecer a ilegitimidade passiva e extinguir a
execucao fiscal. Nesta Corte, conheceu-se do agravo
para negar provimento ao recurso especial. II - A
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é
firme no sentido de que é inexigivel a cobranca
de tributos de proprietario que nao detém a
posse do imoével, em decorréncia da ocupacao
clandestina do bem por terceiros, porquanto ele
se encontra despojado do dominio e,
consequentemente, dos atributos inerentes a
propriedade (reivindicar usar, gozar e dispor) do
bem imovel, o que desnatura a base material do
fato gerador do IPTU/TCL. III - O Tribunal de
origem consignou expressamente que, in casu, €
necessario considerar que se trata de invasao
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consolidada, verificando-se a perda do exercicio dos
poderes inerentes a propriedade ha muito tempo
pela parte embargante. IV - O acordao recorrido
encontra-se alinhado com a jurisprudéncia desta
Corte Superior. Nesse sentido, destacam-se: (Aglnt
no AREsp n. 1.616 .037/RS, relator Ministro
Francisco Falcao, Segunda Turma, julgado em
21/9/2020, Dde 24/9/2020 e REsp n.
1.766.106/PR, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 4/10/2018, Dde
28/11/2018). V - Agravo interno improvido.”

(STJ - AgIint no AREsp: 1885206 RS 2021/0125953-0,
Relator.: Ministro FRANCISCO FALCAO, Data de
Julgamento: 14/03/2022, T2 - SEGUNDA TURMA,
Data de Publicacao: DJe 17/03/2022)

“TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. EXIGIBILIDADE
DE CREDITO TRIBUTARIO. INADIMPLEMENTO DO
IPTU E DA TCL. EXTINCAO DA EXECUCAO FISCAL.
ARTS. 32 E 34 DO CTN. ART. 1.245, § 1°, DO
CC/2002. RESP N. 1.110.511/SP E RESP N.
1.111.202/SP. TEMA N. 122/STJ. O PROPRIETARIO
DO IMOVEL QUE DETEM A PROPRIEDADE
IMOBILIARIA REGISTRADA NO CARTORIO. TITULAR
DO DOMINIO UTIL. POSSUIDOR DO BEM A
QUALQUER TITULO. CONTRIBUINTES DO IPTU/TCL.
TODOS RESPONSAVEIS. DEBITO TRIBUTARIO.
OCUPANTES DA AREA INVADIDA. INEXIGIVEL A
COBRANCA DE TRIBUTOS DE PROPRIETARIO QUE
NAO DETEM A POSSE DE IMOVEL. DECORRENCIA
DE OCUPACAO CLANDESTINA POR TERCEIROS.
SUMULA N. 7/STJ. REEXAME FATICO-PROBATORIO.
I- Na origem, foram opostos embargos a execucao fiscal
movida pelo Municipio de Porto Alegre em desfavor
deles, a fim de discutir a exigibilidade do crédito
tributario, oriundo do inadimplemento do Imposto
Predial Territorial Urbano e da Taxa de Coleta de Lixo
(IPTU/TCL), cobrados no pleito executorio embargado.
II - Os embargos a execucao fiscal foram julgados
procedentes, com o reconhecimento da inexigibilidade
do crédito tributario cobrado no pleito executorio
embargado e a consequente extincdo da execucao
fiscal, sem resolucao meritoria. Contra a sentenca de
procedéncia proferida, a parte embargada, ora
recorrente, interpds apelacao.
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III - O Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do
Sul negou provimento a apelacao interposta, mantendo
incélume a sentenca apelada. Contra o Municipio de
Porto Alegre, interpos recurso especial, no qual indicou
a violacao dos arts. 32 e 34, ambos do CTN, bem como
do art. 1.245, § 1°, do CC/2002.

IV - Alegou, em suma, que o contribuinte do IPTU/TCL
pode ser o proprietario do bem imovel, o titular do seu
dominio util ou ainda o seu possuidor a qualquer
titulo, cabendo ao municipio eleger o sujeito passivo da
obrigacao tributaria, consoante a definicdo contida na
legislacdo municipal. Dessa forma, o proprietario do
bem imovel, assim considerado aquele que consta no
registro imobiliario como tal, segue sendo responsavel
pelo adimplemento do IPTU/TCL, mesmo que nao
esteja na posse do bem imovel tributado.

V - O recurso especial nao foi admitido no Tribunal de
origem, com base na conformidade da decisao recorrida
com a jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal
de Justica (Sumula n. 83/STJ).

VI - No agravo, o Municipio de Porto Alegre argumenta
com o intuito de rebater o fundamento decisorio
apresentado pelo Julgador originario na inadmissao do
recurso especial interposto. Nesta Corte, o agravo foi
conhecido, para negar provimento ao recurso especial.
Com amparo no art. 85, § 11, do CPC/2015, foi
majorada a condenacao da verba honoraria fixada na
origem para 16%, sopesado, para a definicdo do
quantum ora aplicado, o trabalho adicional realizado
pelos advogados.

VII - Interposto agravo interno, a parte agravante traz
argumentos contrarios aos fundamentos da decisao
recorrida.

VIII - Sem razao a parte agravante. Considerando que a
parte agravante, além de atender aos demais
pressupostos de admissibilidade deste agravo, logrou
impugnar a fundamentacao da decisao de inadmissao
ora agravada, passo a analise do recurso especial
interposto.

IX - O Superior Tribunal de Justica, em julgamento
submetido ao rito préprio dos recursos especiais
repetitivos (REsp n. 1.110.511/SP e REsp n.
1.111.202/SP, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Primeira Secao, julgado em 10/6/2009, DdJe
18/6/2009), previsto no art. 543-C do CPC/1973
(Tema n. 122/STJ), firmou o entendimento de acordo

2,

rETRI
s
T

3?2 Camara de Direito Publico — Agravo de Instrumento n.© 0003662-59.2026.8.19.0000 J__,,-"
%

{
Pagina 7 II"-.





com a qual o proprietario do imovel (aquele que detém
a propriedade imobiliaria registrada no cartorio), o
titular do seu dominio 1util, assim como o possuidor do
bem a qualquer titulo sdo contribuintes do IPTU/TCL,
logo responsaveis pelo pagamento da referida exacao.

X - Entretanto, conforme o entendimento reiterado
do Superior Tribunal de Justica, é inexigivel a
cobranca de tributos de proprietario que nao detém
a posse do imovel, em decorréncia da ocupacao
clandestina do bem por terceiros, porquanto ele se
encontra despojado do dominio e,
consequentemente, dos atributos inerentes a
propriedade (reivindicar usar, gozar e dispor) do
bem imovel, o que desnatura a base material do fato
gerador do IPTU/TCL. Na hipotese, deve a
municipalidade lancar o débito tributario em nome
dos ocupantes da area invadida.

XI - Nesse sentido: AgInt no REsp n. 1.551.595/SP,
Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
julgado em 21/6/2016, DJe 28/6/2016; REsp n.
1.766.106/PR, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 4/10/2018, Dde
28/11/2018.

XII - Conclui-se, portanto, que o recurso especial
interposto esta em desacordo com a jurisprudéncia
dominante do Superior Tribunal de Justica, enquanto o
acordao recorrido foi proferido em conformidade com a
orientacdo, motivo pelo qual ndo merece reforma.
Corrobora com o exposto o fragmento do voto condutor
do acordao recorrido transcrito a seguir: "A
documentacao coligida aos autos evidencia que o
imovel de que se originaram os débitos de IPTU e TCL
sob cobranca, matriculado no CRI de Porto Alegre sob o
n° 20.559, esta invadido por terceiros ha mais de vinte
e oito anos, nele situando-se atualmente o Loteamento
Residencial Serra Verde. (...)

Embora o aludido imével permaneca registrado em
nome dos embargantes, nao € possivel atribuir-lhes
responsabilidade pela divida tributaria relativa aos
exercicios de 2010 a 2013, pois ha muito despojados,
de fato, do exercicio das faculdades inerentes ao direito
de propriedade."

XIII - Cumpre salientar que a revisao do entendimento
acima pronunciado, por meio da reinterpretacdo dos
dispositivos legais federais reputados malferidos,
demandaria, necessariamente, o revolvimento do
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conjunto de fatos e provas acostado aos autos, o que €
vedado no ambito estreito do recurso especial, em
virtude da incidéncia do obice ao conhecimento
recursal constante do enunciado da Stumula n. 7 do
STJ, segundo o qual, in verbis: "A pretensao de simples
reexame de prova nao enseja recurso especial."

XIV - Agravo interno improvido.

(Agint no AREsp n. 1.616.037/RS, relator Ministro
Francisco Falcao, Segunda Turma, julgado em
21/9/2020, DJe de 24/9/2020.)

(grifei)

Ocorre que o agravante nao fez prova do esbulho
possessorio, porque a alegacao de invasao da area por
terceiros esta desacompanhada de prova concreta da perda
juridica da posse.

O recorrente apresentou mera imagem do imovel
obtida via google maps, assim como fotos de terrenos,
residéncias e comércios na regiao do bem sob discussao,
consoante indexadores 26 e 28 do feito originario, que nao
respaldam a pretensao recursal de deferimento da tutela
provisoria, para que o Municipio de Angra dos Reis se
abstenha de promover novos lancamentos de IPTU.

Cumpre sublinhar que o recorrente nao
apresentou documentacao habil, tal como copia do boletim
de ocorréncia policial relativa a invasao do imovel, ou que
tenha ingressado judicialmente visando a reintegracao da
posse, ou, ainda, relatério técnico de vistoria que ateste a
ocupacao do bem por terceiros.

Na verdade, os argumentos expendidos pelo
recorrente nao ultrapassam a mera narrativa, eis que
ausente substrato probatorio para atestar que o imovel foi
invadido e passou a ser ocupado por terceiros.

Inexiste prova, igualmente, de que o municipio
exequente esteja ciente da ocupacao irregular do imovel e
da inexisténcia de qualquer relacao fatica entre o executado
e o bem por conta da alegada invasao.
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Insta destacar que os argumentos apresentados
em sede recursal sdao genéricos, porque nao ha no processo
documentos compativeis com a causa de pedir e o pedido
da acao anulatoria ajuizada, na medida em que o recorrente
€ o proprietario do imoével sobre o qual recai a cobranca do
IPTU consubstanciado nas execucoes fiscais n° 0004383-
66.2007.8.19.0003 e n® 0008385-74.2010.8.19.0003.

Oportuno mencionar que a certidao de divida
ativa, CDA, goza de presuncao de legitimidade e veracidade
dos elementos que nela se contém. Dessa forma, a auséncia
de prova da invasao resulta na manutencao da cobranca do
imposto pelo ente municipal, visto que o 6nus de provar a
perda do dominio uitil ou posse é do contribuinte.

Forcoso concluir pela auséncia dos requisitos para
a concessao da tutela provisoria de urgéncia, a fim de
determinar ao Municipio de Angra dos Reis que se abstenha
de promover novos lancamentos de IPTU, suspender a
exigibilidade do IPTU incidente sobre o imovel objeto da lide
e suspender eventual inscricao em divida ativa e restricao
em cadastros de inadimplentes relativos aos débitos
tributarios, logo, deve ser mantida a decisao recorrida, por
seus proprios fundamentos.

A conta do exposto, voto no sentido de NEGAR
PROVIMENTO ao recurso.

Rio de Janeiro, de de 2026.

CLAUDIA PIRES DOS SANTOS FERREIRA
Desembargadora Relatora
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