PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

SEGUNDA TURMA RECURSAL DE FAZENDA PUBLICA

PROCESSO N2 0052499-84.2022.8.19.0001

RECORRENTE: SEBASTIAO DE MOURA FERNANDES

RECORRIDOS: ESTADO DO RIO DE JANEIRO E MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

VOTO

Trata-se de recurso inominado interposto as fls. 396, em face da sentencga/deciséo (fls.
370/372), que acolheu a impugnacdo a execuc¢do dos réus, e excluiu a multa cominatdria
deferida em tutela antecipada, segue decisao recorrida, nos seguintes termos:

“(...) Trata-se de execugdo de multa cominatdria em que a parte Autora requer que seja
determinado ao MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO e ESTADO DO RIO DE JANEIRO o pagamento
de RS 30.000,00 (trinta mil reais), sob a alegacdo de atraso no cumprimento da obrigacdo, cuja
tutela antecipada fora deferida em sede de plant3do judicidrio.

Intimados, os Réus apresentaram impugnacées requerendo a exclusdo da multa
anteriormente fixada ou, subsidiariamente, a redu¢ao do quantum devido.

Em promocao de fl. 367, o MP pugnou pelo indeferimento do requerimento de execuc¢do da
multa.

A multa cominatdria consiste em um meio executivo coercitivo que visa influenciar a vontade
do executado a cumprir determinada obrigacdo judicialmente imposta e esta prevista nos
artigos 536 e 537 do atual Cédigo de Processo Civil.
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A natureza juridica das astreintes é cominatdria, coercitiva, de carater acessério, ndo tendo
cunho indenizatdrio ou punitivo. A multa existe para coagir e para compelir o devedor a
cumprir a obrigacao.

A multa coercitiva ndo gera preclusdao nem coisa julgada material, ela esta sujeita a
modifica¢do, exclusdo ou substituicdo em qualquer estagio processual, mesmo na fase de
cumprimento definitivo de sentenga.

O artigo 537, do CPC/2015, regula a aplicacdo da multa cominatdria, que pode ser fixada pelo
juiz independentemente de requerimento da parte, e estabelece que seja "suficiente e
compativel com a obrigacdo e que se determine prazo razoavel pelo cumprimento do
preceito.".

A esmagadora maioria da jurisprudéncia admite a possibilidade de fixacdo de astreintes em
face da Fazenda Publica. A saber:

"E cabivel, mesmo contra a Fazenda Publica, a cominac3o de multa didria (astreintes) como
meio executivo para cumprimento de obrigacdo de fazer (fungivel ou infungivel) ou entregar
coisa" (STJ,AgRg no AgRg no REsp 1108445/MS, Rel. Ministra Maria Isabel Gallotti, Quarta
Turma, julgado em 04/08/2015, DJe 10/08/2015)".

O valor da multa, a sua periodicidade e o prazo para o cumprimento da obriga¢gdo devem ser
fixados de acordo com as circunstancias do caso, objetivando o cumprimento da tutela
especifica.

N3ao se deve olvidar que, em relagdo ao prazo para o cumprimento da obrigacdo, deve ser
considerado que a Administra¢do Publica ndo tem o mesmo fluxo de trabalho que uma
sociedade empresaria, por exemplo, tem, dependendo de certos procedimentos
administrativos e imposi¢des legais para cumprir a ordem judicial. E, deve se levar em
consideracdo, ainda, que a sua cobranca refletird de forma impactante no orgamento publico,
que deve abranger todas as demandas sociais.

E possivel, inclusive, comprovando a Fazenda ser insuficiente o prazo fixado para o
cumprimento da ordem judicial, com respeito ao dever de cooperagao com o juizo e com a
parte contrdria, a exclusdo da multa fixada com a definigao de novo prazo para a realizagao da
prestacdao, com nova multa.






O art. 537, § 19, inciso I, do CPC/2015, permite a alteragdo do valor ou a periodicidade da
multa vincenda ou mesmo a sua exclusdo se o executado demonstrar cumprimento parcial
superveniente da obrigacao.

No caso presente, nota-se que o autor foi transferido para realizacdo do procedimento
demandado em menos de 48 horas, contadas da intimagao dos entes publicos, prazo, a meu
ver, razoavel, se considerarmos o volume de demandas atendidas pela saude publica.

Vejamos a jurisprudéncia do TJRIJ:

"Des(a). HELENO RIBEIRO PEREIRA NUNES - Julgamento: 09/02/2021 - QUINTA CAMARA CIVEL
- APELACOES CIVEIS. OBRIGACAO DE FAZER. INTERNACAO EM UNIDADE PUBLICA OU
PARTICULAR DE SAUDE DE PACIENTE EM ESTADO GRAVE. TUTELA DE URGENCIA DEFERIDA.
INTERNACAO EFETIVADA. FALECIMENTO NO CURSO DA ACAO.

EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DO MERITO, POR PERDA DE OBJETO. PRETENSAO
DOS HERDEIROS DO AUTOR RESTRITA A ANULACAO DA SENTENCA COM SUA HABILITACAO
NOS AUTOS PARA EXECUCAO DA MULTA FIXADA. IMPOSSIBILIDADE, UMA VEZ QUE A MULTA
FOI FIXADA PARA O CASO DE DESCUMPRIMENTO DA ORDEM JUDICIAL, O QUE NAO OCORREU
NO CASO. CIENCIA DA DECISAO PELOS ENTES PUBLICOS EM 23/02/2018, 26/02/2018 E
27/02/2018. INTERNACAO EFETIVADA EM 27/02/2018. HONORARIOS ADVOCATICIOS DE
SUCUMBENCIA. CONDENACAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO AO PAGAMENTO DE
HONORARIOS ADVOCATICIOS EM BENEFICIO DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO. IMPOSSIBILIDADE. AUTONOMIA FINANCEIRA DA DEFENSORIA PUBLICA QUE NAO
ALTERA SUA NATUREZA JURIDICA, QUAL SEJA, DE ORGAO PERTECENTE A ESTRUTURA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO. OCORRENCIA DO FENOMENO DA CONFUSAO. INTELIGENCIA DA
SUMULA N2 80 DESTA CORTE ESTADUAL DE JUSTICA E DA SUMULA N2 421 DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. PRIMEIRO RECURSO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. SEGUNDO
RECURSO AO QUAL SE DA PROVIMENTO."

Logo, em que pese a extemporaneidade, constata-se a razoabilidade do prazo na efetividade
da tutela deferida.

Assim, considerando que a tutela foi cumprida em prazo razodavel, entendo pela exclusdo da
multa na forma do inciso I, §12 do artigo 537 do CPC, ndo havendo que se falar em execugao,
uma vez que a natureza juridica das astreintes é cominatdria, coercitiva, de carater acessério,
nao tendo cunho indenizatério ou punitivo.

INTIMEM-SE.






Ciéncia ao MP. (...)”

Em suas raz0es recursais, o recorrente argumenta que o cumprimento extemporaneo da
determinacdo judicial ndo é causa de exclusdo da multa, mas sim a causa de sua incidéncia.
Alega proporcionalidade do valor executado, bem como a inexisténcia de enriquecimento sem
causa. Argui ainda que o prazo exiguo foi devido a urgéncia do caso.

O Ministério Publico se manifestou a fl. 367, em que pugna pelo indeferimento do pedido de
execucdo da multa, alega que a decisdo judicial ndo tem o condao de substituir danos morais
pela demora, bem como que a tutela foi cumprida em prazo razodvel ainda que
extemporaneo.

Em contrarrazoes de fls. 420 e seguintes, o Estado do Rio de Janeiro, argumenta que a decisdo
atacada estd correta, que fora intimado em 08/03/2022 as 23:48h (fl. 37) e, a liminar foi
cumprida em 10/03/2022 as 23:11h (fl. 172), isto em periodo de pandemia, o que demonstra o
cumprimento em prazo razoavel. Ressalva ainda que a multa ndo faz coisa julgada.

E o relatério. Passo ao voto.

N3o merece reforma a sentenca, a qual julgou extinta a execugao das astreintes.

No caso dos autos, as fls. 22/24, foi deferida a tutela antecipada, nos seguintes termos:

(...) Ante o exposto, DEFIRO o pedido de tutela proviséria de urgéncia para DETERMINAR que
os réus transfiram, imediatamente a autora, no prazo maximo de 04 (quatro) horas, em
transporte adequado ao seu quadro clinico (UTI/CTI mdvel, com equipe médica e de
enfermagem), para UNIDADE HOSPITALAR COM SUPORTE PARA DIETA ENTERAL E CIRURGIAO
GERAL PARA REALIZACAO DE GASTROSTOMIA, conforme prescri¢do médica, na rede publica
municipal ou estadual de salde, adequada para a sua integral recuperac¢do, devendo fornecer
todo o tratamento, exames, procedimentos e medicamentos necessarios ao restabelecimento
completo de sua saude e, em caso de inexisténcia de vagas ou de qualquer outro fator que
inviabilize a remocdo para a rede publica, para qualquer hospital particular, a expensas dos
réus, apto a prestar o tratamento adequado para a recuperagdo da autora até o seu completo
restabelecimento, sob pena de imposi¢do de multa cominatdria hordéria, no valor de RS
1.000,00 (mil reais), limitados, inicialmente, a R$30.000,00 (trinta mil reais).

Na hipdtese de descumprimento da ordem contida no item precedente, novas medidas
relativas ao andamento do processo devem ser requeridas junto ao Juizo natural fixado pela






devida distribuicdo, eis que inescusavel a inércia dos entes publicos, conquanto regularmente
intimados do estado de saude da parte autora. (...)”

Conforme narrado pela prépria parte autora, no Rl as fls. 396, a intimagao ocorreu em 08 de
margo de 2022, as 23h48, para o Estado e em 09 de margo de 2022, as 04h04, para o
Municipio. E a transferéncia foi efetivamente cumprida no dia seguinte, em 10 de margo de
2022, as 23h11/23h17.

Conforme entendimento atual do e. STJ, fixado no Tema 706, ha possibilidade de revisdao do
valor das astreintes a qualquer tempo.

A funcdo da multa moratéria é compelir aguele que estd obrigado pela decisdo judicial a
cumprir a determinacdo nela contida, em tempo razoavel, ndo tendo qualquer carater
indenizatorio.

No caso concreto aqui analisado, entendo que o tempo de cumprimento da obrigacao foi
razoavel, em periodo de pandemia, considerando todo o tramite administrativo envolvido em
uma transferéncia médica para UTI.

N3o se nota desses autos desidia dos réus quando no cumprimento da decisdo, ao contrario,
percebe-se que os entes publicos moveram todos os esforgos, apds sua intimagao, para a
alocagao do paciente em unidade de saude compativel com suas necessidades.

A decisdo foi cumprida, frise-se, apenas com dois dias de atraso.

Ademais, o Ministério Publico também se manifestou concluindo ser descabida a execugdo das
astreintes, conforme argumentacao trazida pelo MRJ.

Diante de tais fatos e considerando que a obrigacdo foi cumprida, mantenho a decisdo
recorrida, afastando a multa cominada. Ante o exposto, voto pelo CONHECIMENTO e
DESPROVIMENTO do recurso da parte autora.

Condeno o recorrente nas custas e honorarios advocaticios, que fixo em 10% sobre o valor da
multa cobrada, cuja exigibilidade suspendo em razao da gratuidade de justica deferida.

Transitado em julgado, baixem ao Juizo de origem.






Rio de Janeiro, 31 de agosto de 2026.

HELENA DIAS TORRES DA SILVA

Juiza Relatora
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