PJERJ

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SETIMA CAMARA DE DIREITO PUBLICO

APELACAO CIVEL/REMESSA NECESSARIA N°: 0305073-71.2020.8.19.0001

JUiZO DE ORIGEM: 112 VARA DE FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DA
CAPITAL

APELANTE 1: PETROLEO BRASILEIRO S A PETROBRAS

APELANTE 2: ESTADO DO RIO DE JANEIRO

APELADOS: OS MESMOS

RELATOR: DES. LUIZ ALBERTO CARVALHO ALVES

Ementa. DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO DE AMBAS AS
PARTES. REMESSA NECESSARIA. APROVEITAMENTO DE
CREDITO EXTEMPORANEO DE ICMS, RECOLHIDO DA AQUISICAO
DE INSUMOS. NEGATIVA DO ESTADO EM PROCESSO
ADMINISTRATIVO. PERICIA ESPECIALIZADA QUE ATESTOU A
ESSENCIALIDADE DOS PRODUTOS PARA O DESENVOLVIMENTO
DA ATIVIDADE ECONOMICA DA PETROBRAS. INAFASTABILIDADE
DA INCIDENCIA DO CRITERIO DO CREDITO FiSICO, PREVISTO NO
TEMA 633 STF. SENTENCA REFORMADA. PROVIMENTO AO
RECURSO DO REU. PREJUDICADO O RECURSO DA AUTORA E O
REEXAME NECESSARIO.

|. CASO EM EXAME

1. Apelacdo da Petrobras para aplicacdo da taxa SELIC
sobre o crédito devido.

2. Apelagéo interposta pela Fazenda para reformar
sentenca que reconheceu direito ao creditamento
extemporaneo de ICMS pela compra de insumos.

[I. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. A questdo em discussdo consiste em aferir a
possibilidade de desconstituir decisdo administrativa e
reconhecer direito ao creditamento extemporaneo de
ICMS, pela compra de insumos, bem como o indice de
correcdo monetaria a ser utilizado.

[ll. RAZOES DE DECIDIR

4. Pericia judicial atestando que os materiais examinados
nao se incorporam fisicamente ao produto final.

5. Descabida a pretensédo da PETROBRAS de
credenciamento do ICMS, correspondente as mercadorias
destinadas ao uso e consumo, sem direito a crédito, nos
termos do art. 33, |, da Lei Complementar n° 87/96.

6. Incidéncia do Tema 633 do STF. Hierarquia dos .
precedentes. Az
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7. Critério do crédito fisico para o ICMS, segundo o qual
somente os bens que se integram fisicamente ao produto
final ensejam creditamento.

8. Prejudicado o reexame oficioso, havendo interposicao
de recurso pelo ente publico, que alcanca toda a
sucumbéncia.

9. Prejudicado o recurso da autora em razao da reforma
da sentenca. Improcedéncia do pedido.

IV. DISPOSITIVO E TESE
9. Recursos conhecidos e provido o apelo do réu.
Prejudicados o apelo da autora e a remessa necessaria.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 155; CPC,
art. 496; LC n° 87/1996.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, Tema 633; TJRJ,
0503707-86.2015.8.19.0001 - Apelacdo. Des. Marco Antonio
Ibrahim - Julgamento: 27/05/2025 - Sétima Camara de Direito
Pudblico, 0092168-13.2023.8.19.0001 - Apelacdo. Desa. Maria
Cristina de Brito Lima - Julgamento: 18/06/2025 - Nona Camara
de Direito Publico, 0240716-87.2017.8.19.0001 — Apelacédo -
Des. Fernando Cesar Ferreira Viana - Julgamento: 16/09/2025
- Sétima Camara de Direito Publico.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos das Apelacbes Civeis e
Remessa Necessaria n° 0305073-71.2020.8.19.0001 em que PETROLEO
BRASILEIRO S A PETROBRAS e ESTADO DO RIO DE JANEIRO, figuram como
apelantes e apelados,

ACORDAM os Desembargadores da Sétima Camara de Direito Publico do
Egrégio Tribunal de Justica, em CONHECER DOS RECURSOS, DAR
PROVIMENTO AO APELO DO REU E JULGAR PREJUDICADOS O APELO DA
AUTORA E A REMESSA NECESSARIA, nos termos do voto do Desembargador
Relator.
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RELATORIO

Trata-se de Remessa Necessaria e Apelacbes interpostas contra
sentenca proferida na A¢do Anulatéria, de decisdo administrativa, que denegou
crédito extemporaneo de ICMS, proposta por PETROLEO BRASILEIRO S.A. em
face do ESTADO DO RIO DE JANEIRO, cujo pedido foi julgado procedente, nos
seguintes termos:

PETROLEO BRASILEIRO S/A - PETROBRAS, qualificada na inicial,
propbs a presente acdo anulatéria em face do ESTADO DO RIO DE
JANEIRO. Alega a empresa que ingressou, junto a SEFAZ, com
pedido de autorizacdo para aproveitamento de créditos
extemporaneos de ICMS no valor de R$ 106.343,07 nao apropriados
no momento da escrituracdo das respectivas notas fiscal, no més de
maio de 2015; que isto gerou 0 processo administrativo n°
E04/079/000746/2016; que o pleito administrativo foi parcialmente
deferido, tendo sido autorizado pelo ERJ apenas o crédito no valor
de R$ 3.251,6 relativo a entrada do produto "GAS NATURAL SECO";
gue o indeferimento da maior parte dos créditos postulados € um
equivoco; que nao houve pela filial 0088-62, destinataria dos bens, a
apropriacdo do ICMS destacado nas notas fiscais objeto da presente
demanda, em razdo de terem sido escrituradas na competéncia de
maio/2015, quando ocorreu o estorno dos créditos; que, na forma do
art. 20, 81°, parte final da LC n° 87/96, quando a mercadoria se
mostrar ligada a atividade fim do contribuinte este possuira o direito
de se creditar do ICMS anteriormente recolhido, independentemente
do insumo adquirido se agregar fisicamente a mercadoria produzida
ou o ativo ser intimamente ligado a atividade empresarial; que os
insumos sdo de produgdo, sem 0s quais restaria inviabilizada a
atividade dos catalizadores; que, do mesmo modo, conforme atesta
laudo técnico, o nitrogénio, o oxigénio e o antioxidante AO-32 sdo
produtos indispensaveis aos processos de refinaria; que a industria
do petroleo, portanto, € composta por diversas fases para
consecucdo dos seus fins, sendo todas interligadas e indispensaveis
a exploragdo e producdo do petréleo; que o aproveitamento dos
créditos de ICMS relativos a aquisicdo de produtos intermediarios ou
insumos esta apenas condicionado a comprovacéo de que tais bens
sdo utilizados para a consecucdo das atividades que constituem o
objeto social do estabelecimento empresarial; que os arts. 19 e 20 da
LC n° 87/96 ndo vedam o direito ao crédito do ICMS anteriormente
recolhido; que, segundo o §1° do art. 20, 0S inSUMOS essenciais e os
servicos de transporte interestadual e intermunicipal ligados a
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atividade fim da empresa podem ter o ICMS compensando sem
qualquer restricao legal; que o insumo essencial estara ligado a
atividade empresarial apenas quando aquele for a energia elétrica;
negar o direito aos créditos de ICMS no caso vertente viola ndo
apenas a LC n° 87/96 mas a regra da ndo cumulatividade do ICMS.
Inicial instruida com documentos as fls. 52/471.

Despacho a fl. 482.

Contestacdo as fls. 487/499, alegando que as atividades realizadas
em laboratérios, onde os elementos s&o utilizados para pesquisa,
testes de verificacdo, entre outros, ndo podem ser consideradas
industrializagdo; que ndo ha produgéo industrial nestes setores e,
portanto, ndo ha permissivo para creditamento incidente sobre
produtos consumidos neste processo; que as referidas atividades
sdo consideradas marginais e os elementos quimicos utilizados néo
integram ao produto final; que a LC n°® 87/96 n&o autoriza oS
contribuintes a se creditar do tributo cobrado na aquisicao de bens de
usSO e consumo, uma vez que o aproveitamento de tais créditos nao é
plenamente reconhecido pela CF/88, que adota o critério fisico; que o
STF também mantém o critério quanto a integracao fisica do produto
final; que o grande desafio sobre o tema consiste em distinguir
matérias-primas e produtos intermediarios, que geram créditos de
ICMS, dos bens de consumo, que, embora sejam indispensaveis a
producdo ou a execucao da atividade-fim, ndo integram o produto
fabricado, nem s&o consumidos no curso da producéo; que a autora
nao comprova que tais substancias efetivamente integram o produto
final por ela elaborado, ou que sdo consumidas diretamente no
processo industrial. Requer a improcedéncia dos pedidos. Requer a
improcedéncia dos pedidos.

Réplica as fls. 506/521. Inexisténcia de atuacéo ministerial & fl. 596.
Deciséo saneadora a fl. 599. Deciséo as fls. 642/643, homologando
honorarios periciais. Laudo pericial as fls. 681/700. Despacho a fl.
702.

Manifestacdo do ERJ, as fls. 708/718. Manifestacdo da empresa
autora as fls. 725/737. Despacho a fl. 844. Esclarecimento do perito
as fls. 846/847. Despacho a fl. 849.

O BREVE RELATORIO.

Trata-se de acdo anulatoria de decisdo administrativa que denegou
direito de crédito extemporaneo de ICMS no processo administrativo
E-04/079/000746/2016. Sabe-se, o ICMS incide sobre "operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacfes de servi¢cos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicac¢do, ainda
gue as operacgdes e as prestacdes se iniciem no exterior”, nos termos
do art. 155, II, da CF/88.

O fato gerador do ICMS é a saida de mercadoria de estabelecimento
do contribuinte, ainda que para outro estabelecimento do mesmo
titular, conforme prevé o art. 12, |, da Lei Complementar n° 87/1996
(a chamada Lei Kandir), que disp8s sobre a instituicdo do ICMS nos
Estados e no Distrito Federal, independente da natureza da operacao
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gue o constitua, como dispde o 8§ 2° do art. 2° do mesmo Diploma
Legal.

Refiram-se as normas:

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no
momento:

| - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda
gue para outro estabelecimento do mesmo titular;

Art. 2° (..) (..)

§ 2° A caracterizagdo do fato gerador independe da natureza juridica
da operacéo que o constitua.

Destarte, o fato gerador do ICMS se consubstancia na circulacdo
econbmica da mercadoria, independentemente da transferéncia de
dominio.

A Lei Complementar n° 87/1996, em atencdo ao principio
constitucional da n&o-cumulatividade (art. 155 § 2°, 1, CF/881),
assegura ao sujeito passivo, para fins de compensacgéao, o direito de
creditar-se do ICMS anteriormente cobrado em operagcbes de que
tenha resultado a aquisicdo de mercadoria, inclusive a destinada a
Seu uso Ou consumo ou ao ativo permanente e nos casos de
recebimento de servigcos de transporte interestadual e intermunicipal
ou de comunicacdo, conforme se infere de seus artigos 19 e 20,
observada a limitacao temporal prevista em seu art. 33. In verbis:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre: (...)

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atenderd ao seguinte: | - sera
nao-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operagdo relativa a circulagdo de mercadorias ou prestacdo de
servicos com o0 montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

Art. 19. O imposto é ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacéo relativa a circulacdo de mercadorias ou
prestacdo de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicagdo com o0 montante cobrado nas anteriores pelo
mesmo ou por outro Estado.

Art. 20. Para a compensacdo a que se refere o artigo anterior, é
assegurado ao sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto
anteriormente cobrado em operacbes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento,
inclusive a destinada ao seu uso ou consumo oOu ao ativo
permanente, ou o0 recebimento de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicac&o.

§ 1° N&o dao direito a crédito as entradas de mercadorias ou
utilizacdo de servicos resultantes de operacdes ou prestacoes
isentas ou nédo tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou
servicos alheios a atividade do estabelecimento.

§ 2° Salvo prova em contrario, presumem-se alheios a atividade do
estabelecimento os veiculos de transporte pessoal.

Art. 33. Na aplicacéo do art. 20 observar-se-a 0 seguinte:
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| - somente dardo direito de crédito as mercadorias destinadas ao
uso ou consumo do estabelecimento nele entradas a partir de 1° de
janeiro de 2033 (atual redagéo, dada pela LC 171/2019;"

Na presente hip6tese, o Estado assevera que o0s produtos em
guestdo seriam alheios a atividade fim da empresa autora,
caracterizando-se 0s mesmos como bens de uso e consumo no
estabelecimento, de forma que o pretendido creditamento do ICMS
estaria em desacordo com o art. 33 da Lei Complementar n°
87/1996, acima referido. Todavia, a limitacdo temporal estabelecida
pelo art. 33 da LC 87/96 se refere exclusivamente aos bens de uso e
consumo, e desse modo, os insumos poderiam ser utilizados para
fins de aproveitamento extemporaneo do ICMS, antes de janeiro de
2033.

Cinge-se a controvérsia acerca da natureza dos produtos adquiridos
pela empresa autora - AO-32 GRANEL, CATALISADOR DE UFCC,
NITROGENIO LIQUIDO A GRANEL e OXIGENIO 99 99 A GRANEL -
se sdo de insumo essencial a atividade-fim, como alega a empresa
autora, ou materiais de consumo, como alega a Fazenda Publica.

O conceito de insumo h& que ser admitido da forma mais ampla
possivel, a fim de se dar maior efetividade ao principio da nao
cumulatividade do tributo, e nesses termos, considerando que a Lei
Kandir ndo delimita o conceito de insumo, cabe se socorrer da
jurisprudéncia e da prova técnica, a fim de definir a possibilidade ou
ndo de creditamento do ICMS.

O STJ, no julgamento do REsp n°® 1221170/PR, submetido aos
recursos repetitivos, ao apreciar os Temas 779 e 780, fixou
entendimento no sentido que o conceito de insumo deve ser aferido a
luz dos critérios da essencialidade ou relevancia, considerando-se a
imprescindibilidade ou a importancia de determinado item para o
desenvolvimento da atividade econOmica desempenhada pelo
contribuinte, conforme ementa que segue: "TRIBUTARIO. PIS E
COFINS. CONTRIBUICOES SOCIAIS. NAOCUMULATIVIDADE.
CREDITAMENTO. CONCEITO DE INSUMOS. DEFINI(;AO
ADMINISTRATIVA PELAS INSTRUQC)ES NORMATIVAS 247/2002
E 404/2004, DA SRF, QUE TRADUZ PROPOSITO RESTRITIVO E
DESVIRTUADOR DO SEU ALCANCE LEGAL. DESCABIMENTO.
DEFINICAO DO CONCEITO DE INSUMOS A LUZ DOS CRITERIOS
DA ESSENCIALIDADE OU RELEVANCIA. RECURSO ESPECIAL
DA CONTRIBUINTE PARCIALMENTE CONHECIDO, E, NESTA
EXTENSAO, PARCIALMENTE PROVIDO, SOB O RITO DO ART.
543-C DO CPC/1973 (ARTS. 1.036 E SEGUINTES DO CPC/2015).
1. Para efeito do creditamento relativo as contribuicdes denominadas
PIS e COFINS, a definicdo restritiva da compreensdo de insumo,
proposta na IN 247/2002 e na IN 404/2004, ambas da SRF,
efetivamente desrespeita 0 comando contido no art. 30., Il, da Lei
10.637/2002 e da Lei 10.833/2003, que contém rol exemplificativo. 2.
O conceito de insumo deve ser aferido a luz dos critérios da
essencialidade ou relevancia, vale dizer, considerando-se a
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imprescindibilidade ou a importancia de determinado item - bem ou
servico - para o0 desenvolvimento da atividade econdmica
desempenhada pelo contribuinte. 3. Recurso Especial representativo
da controvérsia parcialmente conhecido e, nesta extensdo,
parcialmente provido, para determinar o retorno dos autos a instancia
de origem, a fim de que se aprecie, em cotejo com o objeto social da
empresa, a possibilidade de deducédo dos créditos relativos a custo e
despesas com: agua, combustiveis e lubrificantes, materiais e
exames laboratoriais, materiais de limpeza e equipamentos de
protecdo individual-EPI. 4. Sob o rito do art. 543-C do CPC/1973
(arts. 1.036 e seguintes do CPC/2015), assentam-se as seguintes
teses: (a) é ilegal a disciplina de creditamento prevista nas Instrucbes
Normativas da SRF ns. 247/2002 e 404/2004, porquanto
compromete a eficacia do sistema de nao-cumulatividade da
contribuicdo ao PIS e da COFINS, tal como definido nas Leis
10.637/2002 e 10.833/2003; e (b) o conceito de insumo deve ser
aferido a luz dos critérios de essencialidade ou relevancia, ou seja,
considerando se a imprescindibilidade ou a importancia de terminado
item - bem ou servico - para o desenvolvimento da atividade
econdmica desempenhada pelo Contribuinte.” (REsp 1221170/PR,
Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 22/02/2018, DJe 24/04/2018)

E mesmo que os tributos referidos no Acordédo supracitado sejam
diferentes do ICMS impossivel ultrapassar a referida jurisprudéncia
consolidada do STJ quanto a definicdo de insumo, prevalecendo a
mesma ideia central da ndo cumulatividade, devendo tal
entendimento ser aplicado a presente hipétese, pois se refere ao
mesmo instituto do "creditamento”, em nome da unidade do sistema
normativo tributario.

Ressalta-se ademais que, especificamente em relagdo ao direito ao
crédito de ICMS, a Corte Especial jA se manifestou que "0s insumos
gue geram direito ao crédito sdo aqueles que, extrapolando a
condicdo de mera facilidade, se incorporam ao produto final, de
forma a modificar a maneira como esse se apresenta e configurar
parte essencial do processo produtivo." (Agint no REsp 1802032/RS,
Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em
20/08/2019, DJe 27/08/2019).

Insumo é, portanto, o bem imprescindivel ao desemprenho da
atividade empresarial final do contribuinte e que integra,
essencialmente, a sua cadeia produtiva.

Dessa forma, a prova pericial se enquadra como indispensavel para
definir com seguranca se os materiais fiscalizados e indicados no
procedimento administrativo se caracterizam de fato como insumos
gue integram o processo produtivo da atividade fim, conforme
entendimento pacificado do STJ.

Nesse sentido: PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS.
APROVEITAMENTO DE CREDITO. UTILIZAQAO DE MATERIAL
NO PROCESSO PRODUTIVO (PRODUTOS INTERMEDIARIOS).
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PROVA PERICIAL. NECESSIDADE. RETORNO DOS AUTOS PARA
REALIZACAO DE PERICIA. 1. A jurisprudéncia do STJ é no sentido
de que identificar os produtos ou insumos que integram 0 processo
produtivo e se agregam a mercadoria para posterior circulacao
demanda conhecimento técnico e especializado, porquanto a prova
do fato € complexa diante da diversificacao da atividade empresarial.
2 Nao ha falar em incidéncia da Stmula 7/STJ no caso dos autos,
porquanto nao foi efetuada andlise das provas constantes no
processo, mas apenas determinagdo para realizacao de pericia ante
a complexidade técnica da causa. 3. Agravo Regimental nao provido.
(AgRg no REsp 1396201/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDATURMA, julgado em 22/04/2014, DJe 18/06/2014)

No que concerne a essencialidade dos produtos, a pericia € mesmo
conclusiva (fls. 698): "Considero que os produtos autuados fazem
parte do processo produtivo da REDUC. Considero que os materiais
em exame sejam essenciais ao processo produtivo da empresa
autora, mesmo néo fazendo parte do produto final, conforme
amplamente respondido nos quesitos da empresa autora. As
mercadorias em questdo podem ser imediatamente utilizadas no
processo produtivo da Autora, ou podem ser utilizadas como estoque
de reposicdo no processo produtivo da Autora. Considero também
gue os bens em questdo sejam integralmente consumidos no
processo produtivo da empresa autora”

Destarte, diante da conclusao pericial, davida ndo ha quanto a
essencialidade dos produtos adquiridos para o desenvolvimento da
atividade econdGmica da empresa autora, vez que imprescindiveis
para execucao da atividade que integra seu objeto social.

Nesse sentido: APELACAO. ANULATORIA. AUTO DE INFRACAO.
ICMS. PETROBRAS. PETROLEO. REFINO. CATALISADORES.
CREDITAMENTO. VIABILIDADE. AUTUAQAO: CREDITAMENTO
INDEVIDO POR NAO CONSTITUIR INSUMO. IMPROCEDENCIA.
REAL NATUREZA: INSUMO ESSENCIAL, INERENTE A
ATIVIDADE. NAO CONSUNGAO IMEDIATA NO PROCESSO
PRODUTIVO NEM INCORPORA(}AO AO PRODUTO FINAL.
IRRELEVANCIA. LC N.° 87/96, ART. 20. LEI 2.657/96, ART. 33, § 2°.
REGIME PROXIMO AO DO CREDITO FINANCEIRO.
JURISPRUDENCIA CONTEMPORANEA. DOUTRINA. SENTENCA
DE PROCEDENCIA. MANUTENCAO. 1. ESPECIE EM QUE
PETROLIFERA BUSCA O RECONHECIMENTO DO DIREITO AO
CREDITAMENTO DO ICMS INCIDENTE SOBRE CATALISADORES
UTILIZADOS NO PROCESSO PRODUTIVO, PERICIALMENTE
CONSIDERADOS "INSUMOS INDISPENSAVEIS E/OU
EXTREMAMENTE RELEVANTES", COM "RELACAO INTRINSECA
A OPERACAO/PROCESSO DE FABRICAGCAO DOS PRODUTOS
DO REFINO DE PETROLEO", MESMO "NAO SENDO
[IMEDIATAMENTE] CONSUMIDOS OU COMPONDO O PRODUTO
AO FINAL DOS REFERIDOS PROCESSOS". A RIGOR, "A
DESATIVACAO DOS CATALISADORES E UM PROCESSO
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INEVITAVEL E INERENTE A QUALQUER SISTEMA CATALITICO,
PODENDO OCORRER COM INTENSIDADES E GRAUS DE
IRREVERSIBILIDADE DIFERENTES DEPENDENDO DA REACAO
CATALITICA EM QUESTAO". 2. CONQUANTO SEJA
TRADICIONAL A DIVERGENCIA A RESPEITO DA ADOCAO DO
REGIME DO CREDITO FiSICO OU DO REGIME DO CREDITO
FINANCEIRO ACERCA DO DIREITO AO CREDITAMENTO DE
ICMS, O LEGISLADOR COMPLEMENTAR CONCEBEU
INEQUIVOCAS CONCESSOES AO REGIME DO CREDITO
FINANCEIRO E O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL JA
ASSINALOU QUE, EMBORA A PREVISAO CONSTITUCIONAL DE
NAO CUMULATIVIDADE RESTRINJASE AO AMBITO DO CREDITO
FISICO, O LEGISLADOR INFRACONSTITUCIONAL PODE
ADOTAR O SISTEMA DO CREDITO FINANCEIRO, QUAL SE DEU
COM A LC N.° 87/96 EM DIVERSOS ASPECTOS. 3. PORQUE
HISTORICAMENTE AVULTAVA NO CENARIO LEGISLATIVO O
RESTRITIVO CRITERIO DO CREDITO FISICO (CF. CONVENIO
ICM N.° 66/88), NO SEIO DO QUAL SURGIA RELEVANTE A
ANALISE DA INCORPORACAO DOS PRODUTOS OU
MERCADORIAS NO PRODUTO FINAL OU A SUA CONSUNCAO
NO PROCESSO PRODUTIVO, REMANESCE, HOJE, ACESA
CONTROVERSIA A RESPEITO DA IMPRESCINDIBILIDADE
DESSES FENOMENOS PARA ANALISE DO DIREITO AO
CREDITAMENTO. 4. REDACAO DO ART. 20, CAPUT E § 1° DA LC
N.° 87/96 QUE, CONTUDO, NAO CONDICIONA, DE FORMA
ABSOLUTA, O APROVEITAMENTO DO CREDITO A
NECESSIDADE DE QUE OS INSUMOS OU PRODUTOS
INTERMEDIARIOS  INTEGREM  FISICAMENTE  AQUELES
COMERCIALIZADOS PELO ESTABELECIMENTO; IMPOE,
APENAS, SEJAM UTILIZADOS DE FORMA EFETIVA NA
CONSECUCAO DO OBJETO SOCIAL DO ESTABELECIMENTO
CONTRIBUINTE. DOUTRINA. PECULIARIDADES DO
EXTRATIVISMO MINERAL QUE, ADEMAIS, DEVEM SER
CONSIDERADAS NO EXAME DO DIREITO AO CREDITAMENTO.
5. CONSTATACAO DE QUE IMPORTA, ANTES, AFERIR-SE A
NATUREZA DE "BENS DE USO E DE CONSUMO" DO QUE A DE
"INSUMOS", POIS, AO LADO DA AMPLITUDE DE
COMPENSACOES ALMEJADA PELO LEGISLADOR NACIONAL
(ART. 20, CAPUT E § 1°, LC N.° 87/96), A RESTRICAO TEMPORAL
AO CREDITAMENTO LIMITOU-SE EXPLICITAMENTE AQUELES
BENS DE USO E CONSUMO (ART. 33, I, LC N.° 87/96). 6. "A
LIMITACAO TEMPORAL PREVISTA NO ART. 33 DA LC N. 87/1996
SOMENTE SE APLICA AOS BENS DE USO E CONSUMO DO
ESTABELECIMENTO, INERENTES AO FUNCIONAMENTO DO
LOCAL ONDE SITUADO O COMPLEXO BENS MOVEIS E IMOVEIS
QUE DAO SUPORTE A ATIVIDADE-FIM DO EMPRESARIO, OS
QUAIS NAO SE CONFUNDEM COM AQUELES QUE SAO
DIRETAMENTE UTILIZADOS NO PROCESSO PRODUTIVO"
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AGINT NOS EDCL NO ARESP 1.394.400/SP). 7.
INDEPENDENTEMENTE DE SUA NAO CONSUN(;AO IMEDIATA
OU DE SUA NAO INCORPORACAO AO PRODUTO FINAL,
DECERTO NAO SE PODE ASSENTIR NA CATEGORIZACAO DE
PRODUTO ESSENCIAL AO PROCESSO PRODUTIVO COMO
MERO BEM DE "USO OU CONSUMO", EM IGUALDADE DE
CONDICOES, V.G., COM MATERIAIS DE LIMPEZA E OUTRAS
DESPESAS GERAIS DA ATIVIDADE EMPRESARIAL, BENS QUE
DAO MERO SUPORTE A EMPRESA EXERCIDA, DE INDOLE
UNICAMENTE ADMINISTRATIVA. 8. PRECEDENTES DE AMBAS
AS TURMAS DE DIREITO PUBLICO, BEM COMO DA PRIMEIRA
SECAO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. PRECEDENTES
DESTE TRIBUNAL. PRECEDENTES DO CONSELHO DE
CONTRIBUINTES FLUMINENSE. AMPLA DOUTRINA. RECURSO
DESPROVIDO.

Ressalta-se ainda que a atuagdo do Poder Judiciario em fazer valer o
aproveitamento extemporéneo do ICMS pretendido pela autora esta
relacionada diretamente ao principio da legalidade, ndo se
configurando qualquer afronta ao principio da separacao de poderes,
vez que o0 ato administrativo, quando vinculado, ndo comporta
apreciacdo subjetiva por parte do administrador publico, porquanto
existe prévia descricdo normativa do comportamento exigido visando
ao interesse publico insculpido, ensejando consequentemente na
hipétese a anulacdo da decisdo administrativa que indeferiu a
pretensao autoral.

A autora produziu prova suficiente a afastar a presuncéo juris tantum
de legalidade e legitimidade do referido ato, posto que comprovou
efetivamente os fatos constitutivos do seu direito, a legitimar o pleito
formulado na inicial.

Ante o0 exposto, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO para
desconstituir a decisdo administrativa proferida nos autos do
Processo n® E-04/079/000746/2016 _ que indeferiu o creditamento
extemporaneo do ICMS das mercadorias relacionadas nos
documentos constantes dos autos _ , bem como para declarar o
direito da autora ao creditamento extemporéneo, tal como pleiteado
naquele processo administrativo, pela aquisicdo dos produtos no
periodo abarcado pelo processo administrativo E-
04/079/000746/2016, que sobre o valor a restituir incida a corregéo
monetéaria, pelo IPCA-E. Condeno o Estado nas despesas
processuais e honorarios advocaticios que fixo na aliquota minima
prevista nos incisos do art. 85, § 3° do CPC sobre o montante do
beneficio econdmico obtido (valor do creditamento)

PR Intimem-se as partes.

Se houver embargos de declaracédo, certifique sobre tempestividade
e, em seguida, intime-se o embargante. Decorrido o prazo,
independentemente de manifestacao, certificado, volte concluso para
apreciacao.

APELACAO/REMESSA NECESSARIA N.° 0305073-71.2020.8.19.0001

X

p

<4

' | '1__"'1_.3'
5 . I.-'
b W
L

()





PJERJ

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SETIMA CAMARA DE DIREITO PUBLICO

Havendo recurso de apelagéo contra o presente julgado, certifique-se
nos s quanto a tempestividade e preparo. Intime-se o apelado para
apresentar contrarrazdes na forma do art. 1.010, §1°, CPC. Decorrido
0 prazo, com ou sem manifestacao deste e, devidamente certificado
nos autos, remetam-se 0s autos ao E. Tribunal de Justica na forma
do art. 1.010, 83°, CPC. Caso nas contrarrazdes haja pedido de
reforma de decisdo que ndo pode ser objeto de agravo de
instrumento, proceda-se na forma do art. 1.009, § 2° do CPC.

Fluido o prazo acima, independentemente de manifestacao,
certificado, remeta-se o feito a instancia revisora, na forma do art.
496 do CPC.

Irresignada, a parte autora, ora apelante 1, interp6s o0 presente recurso,
no index 000971, pleiteando a aplicacdo da taxa SELIC como indice de correcéao
monetaria e a Sumula 411 STJ e 523 STJ.

Justifica que a aplicacdo do IPCA-E como indice de corregdo monetéria
se justificou até Emenda Constitucional n°® 113/2021, mas apdés a previsdo encartada
no art. 3°, € mandatoria a aplicacdo da taxa Selic.

Pleiteia a reforma parcial da sentenca para a incidéncia de juros e
correcdo monetaria pela SELIC.

O réu, ora apelante 2, interpds o recurso, no index 000991, alegando que
O juizo a quo se equivocou ao aplicar erroneamente o0s sistemas de nao-
cumulatividade do PIS/COFINS ao ICMS, tributos com fatos geradores e regimes
juridicos absolutamente distintos.

Sustenta ter havido confusdo na aplicacdo dos critérios de
aproveitamento de crédito, adotando indevidamente o regime de crédito financeiro,
guando deveria prevalecer o regime de crédito fisico para o ICMS.

Argumenta que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Tema 633
da Repercusséao Geral, em novembro de 2023, confirmou, de forma vinculante, que
a regra constitucional da ndo-cumulatividade do ICMS adota a natureza de crédito
fisico, sendo que somente os bens que se integram fisicamente ao produto final
geram direito ao creditamento.

Ressalta que a adocdo excepcional do crédito financeiro, depende de
regulamentacdo expressa em lei especifica, constituindo beneficio fiscal sujeito a
reserva legal e interpretacao estrita.

Quanto aos produtos objeto da demanda, demonstra que, conforme
pericia judicial, tais materiais sdo essenciais ao processo produtivo da Petrobras,
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porém ndo se incorporam fisicamente ao produto final, caracterizando-se como bens
de uso e consumo, nos termos do artigo 33, inciso I, da Lei Complementar n°
87/1996.

Defende a impossibilidade de extensdo de beneficio fiscal por decisdo
judicial, invocando o artigo 111, inciso I, do CTN, que determina interpretacao literal
da legislagéo tributaria, sobre outorga de isencao.

Argumenta que a Lei Complementar n°® 87/1996 ndo emprega as
expressdes "insumo” ou "essencial”, sendo vedada a criacéo judicial de categorias
nao previstas na legislacao.

Apresenta a correta caracterizacdo das mercadorias tratadas na inicial e a
impossibilidade da correcdo monetaria dos créditos escriturais por decisado judicial,
uma vez que dependeria de previsao legal.

Subsidiariamente, caso mantida a procedéncia, requer a reforma da
condenagdo em correcdo monetéria pelo IPCA-E, sustentando que a correcao
monetaria de créditos escriturais de ICMS depende de expressa previsao legal,
conforme jurisprudéncia consolidada do STF.

Alternativamente, pleiteia a aplicacdo da legislacdo estadual especifica
(Lei n°® 6.269/2012), que estabelece a taxa SELIC como indice Unico de correcdo e
juros moratérios a partir de janeiro de 2013.

Requer a reforma da sentenca e a improcedéncia integral dos pedidos.

No index 002238, manifestacdo da Douta Procuradoria de Justica pela
auséncia de interesse em intervir no feito.

E o relatorio.
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VOTO

Presentes 0s pressupostos de admissibilidade, o recurso deve ser
conhecido.

Primeiramente, tendo em vista a interposicdo de recurso voluntario da
Fazenda Publica, que atinge todo o objeto da sucumbéncia, de acordo com o art.
496, 81° do CPC, é descabida a coexisténcia deste com a remessa necessaria,
encontrando-se assegurado o duplo grau, dispensando-se o reexame oficioso.

A controvérsia cinge-se em aferir a legalidade de desconstituicdo de
decisdo administrativa e, por via judicial, impor ao Estado a promocdo do
creditamento extemporaneo, pela aquisicdo dos produtos no periodo abarcado no
processo administrativo E-04/079/000746/2016, com correcdo monetaria via IPCA-E.

O sistema tributario nacional encontra-se disciplinado nos arts. 145 a 162
da CF/1988, que delimita as competéncias tributarias de cada ente federativo,
estabelece os principios constitucionais tributarios e define as limitacées ao poder de
tributar. A finalidade da tributacdo transcende a mera arrecadacao, servindo também
como instrumento de politica econbmica e social, conforme se depreende da
possibilidade de utilizag&o da tributagdo com fungao extrafiscal.

O Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos - ICMS constitui
tributo de competéncia estadual, conforme estabelece o art. 155, Il, da Carta Magna,
o gqual incide sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacbes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao, ainda que as operacoes e as prestacdes se iniciem no exterior.

Trata-se de imposto de natureza real, que incide sobre operacdes e
prestacdes especificas, independentemente da capacidade contributiva do sujeito
passivo.

Depreende-se, ainda, do §2°, inciso I, do supracitado artigo, o principio da
nao-cumulatividade do ICMS, segundo o qual deve ser abatido do imposto devido,
em cada operacao, o valor cobrado nas operacoes anteriores pelo mesmo ou outro
Estado, impedindo-se, dessa forma, a incidéncia tributaria em cascata e
assegurando-se que o 0nus fiscal recaia exclusivamente sobre o valor agregado, em

cada etapa da circulagdo. In verbis:
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Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre: (...)

§ 2° O imposto previsto no inciso |l atendera ao seguinte:

| - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operacdo relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de
servigos com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou

outro Estado ou pelo Distrito Federal;

No mesmo sentido, em conformidade com o principio da n&o-
cumulatividade, a Lei Complementar n°® 87/1996 (Lei Kandir) assegurou ao
contribuinte o direito ao creditamento do imposto anteriormente recolhido, nas
operacfes que resultem em entrada de mercadorias, real ou simbolica, no
estabelecimento, abrangendo inclusive aquelas destinadas ao uso ou consumo ou
ao ativo permanente, bem como o recebimento de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicagao, conforme disciplinam os artigos
19 e 20 do referido diploma legal, in verbis:

Art. 19. O imposto é ndo-cumulativo, compensando-se o0 que for
devido em cada operacao relativa a circulagdo de mercadorias ou
prestacédo de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicacdo com o montante cobrado nas anteriores pelo
mesmo ou por outro Estado.

Art. 20. Para a compensagdo a que se refere o artigo anterior, é
assegurado ao sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto
anteriormente cobrado em operacdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbodlica, no estabelecimento,
inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo
permanente, ou O recebimento de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicagao.

§ 1° N&o dao direito a crédito as entradas de mercadorias ou
utilizacdo de servicos resultantes de operacdes ou prestacdes
isentas ou ndo tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou
servicos alheios a atividade do estabelecimento.

§ 2° Salvo prova em contrario, presumem-se alheios a atividade do
estabelecimento os veiculos de transporte pessoal.

§ 3° E vedado o crédito relativo a mercadoria entrada no
estabelecimento ou a prestacédo de servicos a ele feita:

| - para integracdo ou consumo em processo de industrializagéo
ou producao rural, quando a saida do produto resultante ndo for
tributada ou estiver isenta do imposto, exceto se tratar-se de saida
para o exterior;

Il - para comercializacao ou prestacao de servi¢o, qguando a saida ou
a prestagdo subsequente ndo forem tributadas ou estiverem isentas
do imposto, exceto as destinadas ao exterior. (grifo nosso)
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Ressalta-se, entretanto, que tal creditamento de mercadorias de uso e
consumo na cadeia produtiva, pela Lei Kandir, dar-se-a a partir do ano de 2.033, de
acordo com o dispositivo cuja constitucionalidade foi confirmada no julgamento das
ADIs 2.325, 2.383e ADI N° 2.571, em que reforcada a tese ja fixada no Tema 346,
de repercussao geral, ao pontuar que “N&o viola o principio da ndo cumulatividade
(art. 155, 82°, incisos | e Xll, alinea c, da CF/1988) lei complementar que prorroga a
compensacao de créditos de ICMS relativos a bens adquiridos para uso e consumo
no préprio estabelecimento do contribuinte”.

No que tange a ndo cumulatividade, faz-se importante a distingao entre os
regimes de creditamento: fisico ou financeiro. Enquanto na técnica do crédito
financeiro todo bem ou insumo empregado na elaboracdo da mercadoria, inclusive
aqueles consumidos durante o processo produtivo, ensejaria o referido direito, na
técnica do crédito fisico somente os bens que se incorporem fisicamente a
mercadoria 0 autorizam, uma vez que apenas estes se sujeitam a dupla incidéncia
tributaria (tanto no ingresso quanto na saida da mercadoria).

Ha convergéncia doutrinaria e jurisprudencial quanto a adocao, pela
Constituicdo Federal de 1988, da técnica do crédito fisico, em detrimento do crédito
financeiro. Nesse sentido foi a ratio decidendi do Tema 633 do STF, que fixou a
seguinte tese:

A imunidade a que se refere o art. 155, § 2° X, 'a', CF/88 néo
alcanca, nas operagfes de exportacdo, 0 aproveitamento de créditos
de ICMS decorrentes de aquisicbes de bens destinados ao uso e
consumo da empresa, que depende de lei complementar para sua
efetivacéo.

O art. 927 do CPC estabelece o sistema brasileiro de precedentes,
segundo o qual a ratio decidendi configura regra juridica concreta, a ser reproduzida
em casos idénticos ou assemelhados.

Ha, no entanto, uma distincdo em relagdo ao Tema 633, da repercussao
geral, destacado pelo Estado do Rio de Janeiro: trata-se de operacao de exportacao,
0 que ndo se discute no caso concreto, circunscrito apenas a operacao interna.

Ao presente caso deve ser considerada a aplicagcdo por analogia, tendo
em vista a funcédo paradigmatica conferida pela Constituicdo da Republica ao STF,
na condi¢do de 6rgao de cupula do Poder Judiciario.

Extrai-se do voto vencedor do Excelentissimo Senhor Ministro Gilmar
Mendes, trecho fundamental relativamente as disposi¢cbes geneéricas sobre o tema
tratado. A,
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“Quanto as formas de creditamento do ICMS, ha confortavel
consenso doutrinario e jurisprudencial, conforme se demonstrara
mais adiante, no sentindo de que a CF/88 adotou a técnica do crédito
fisico, e ndo a do crédito financeiro. De acordo com o ultimo, todo e
gualquer bem ou insumo utilizado na elaboracdo da mercadoria,
ainda que consumido durante o processo produtivo, daria direito a
crédito de ICMS. Por sua vez, pela técnica do crédito fisico, apenas
agueles bens que se integrem fisicamente & mercadoria ddo ensejo
ao creditamento, eis que apenas eles se submetem a dupla
incidéncia tributaria (tanto na entrada quanto na saida da
mercadoria).

Naturalmente, ndo se tem objecbes quanto a possibilidade da
legislacdo complementar ampliar as possibilidades de compensacéo
e de creditamento do ICMS, de maneira a adotar o crédito misto ou
mesmo o crédito financeiro em sua inteireza.”

O atual entendimento desta Camara, referendado pelo STF no Tema 633,

para fins de aproveitamento do crédito tributario, € pela aplicacdo do critério de
regime fisico, ou seja, somente se aproveitam créditos de ICMS relativos a produtos
utilizados na cadeia de producéo, caso eles se incorporem fisicamente ao produto

final:

Apelacao Civel. Tributario. ICMS. Nao cumulatividade. Pretensdo de
nulidade de decisdo administrativa que restaurou a autuagdo por
conta da reforma de decisdo do Conselho de Contribuintes
desfavoravel ao Fisco, ou de reconhecimento do direito ao
creditamento de produtos intermediarios empregados em testes
de gqualidade e seguranca no processo de producdo de
medicamentos, enquadrando-os como insumos. Sentenca de
improcedéncia do pedido. Irresignacdo da parte autora sob o
argumento de que violados os limites do efeito devolutivo,
assinalando se tratar de recurso de fundamentagdo vinculada.
Outrossim, a aplicacdo do entendimento firmado no EAREsp
1.775.781 (DJe 01/12/2023), no sentido de que cabivel o
creditamento referente a aquisicdo de materiais (produtos
intermediérios) empregados no processo produtivo, inclusive os
consumidos ou desgastados gradativamente, desde que
comprovada a necessidade de sua utilizacdo para a realizacao
do objeto social da empresa - essencialidade em relacdo a
atividade-fim. Nada obstante, acolhe-se a tese defensiva. Isso
porque, conquanto os testes de qualidade do produto sejam
parte importante do processo produtivo, inclusive por
imposicdo da ANVISA, deve ser prestigiada a aplicacdo por
analogia do entendimento defendido como razédo de decidir pelo
STF no julgamento do Tema 633 da repercussao geral (RE
704.815, DJe 12/12/2023), apesar da distingcdo em relacdo a tese
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nele firmada, porque versa sobre circunstancia fatica distinta:
creditamento em operacdes de exportacdo. Assim se da em
funcdo da fungdo paradigmatica da Corte Suprema, a qual compete
assegurar a unidade do direito, notadamente em matéria
constitucional. Dessa forma, segundo o entendimento que
prevaleceu no ambito do STF, "a férmula adotada pela
Constituicdo Federal foi a do crédito fisico, e ndo a do crédito
financeiro. Pela técnica do crédito fisico, somente os bens que
integram fisicamente o produto s&o beneficiados pelo
creditamento do imposto, pois sdo esses que sofrem a
incidéncia do imposto ao longo de toda a cadeia de
contribuintes até o consumidor final". Por conseguinte, embora
0s testes sejam essenciais para garantir a seguranca do
produto, ndo o integram fisicamente como a matéria-prima ou a
embalagem testada o fazem. Por essa razdo, impde-se a
confirmacdo da sentenca. Recurso desprovido. (0503707-
86.2015.8.19.0001 - Apelacdo. Des. Marco Antonio Ibrahim -
Julgamento: 27/05/2025 - Sétima Camara de Direito Publico) (grifo
Nosso)

DIREITO TRIBUTARIO. ACAO ANULATORIA. ICMS. AUTO DE
INFRACAO. CREDITO FISICO. INSUMO. ATIVIDADE EXTRATIVA.
IMPOSSIBILIDADE DE CREDITAMENTO. DECADENCIA PARCIAL
RECONHECIDA. RECURSOS DESPROVIDOS.

I. Caso em exame

1. Acdo anulatéria ajuizada por sociedade empresaria que atua na
indUstria de petréleo, visando a exclusdo de crédito tributario
decorrente de auto de infracdo de ICMS, com fundamento na
essencialidade de insumo utilizado na fase de perfuragéo de pogos.
2. Sentenca que reconheceu a decadéncia em relagdo ao crédito
tributario da competéncia de agosto de 2013 e julgou improcedentes
os demais pedidos, mantendo a validade do auto de infracdo quanto
aos demais periodos. Apelagfes interpostas por ambas as partes.

Il. Questdo em discussédo

3. A guestdo em discussao consiste em saber se houve decadéncia
parcial do crédito tributario e, ainda, se os sequestrantes de sulfeto
de hidrogénio (H2S), utilizados na atividade extrativa de petrdleo,
ensejam o creditamento do ICMS, considerando a interpretacdo dos
conceitos de insumo, bens de uso e de consumo estabelecidos pela
legislacao tributaria e pela jurisprudéncia do STF, no Tema 633.

lll. Razdes de decidir

4. Indeferimento de prova pericial mantido, por se tratar de
matéria unicamente de direito, ndao se verificando o alegado
cerceamento de defesa na negativa de sua producao, na medida
em que a natureza juridica dos bens em questéo, para fins de
creditamento do tributo, consiste em questdo de direito, ndo
exigindo comprovagao técnica adicional.
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5. A atividade de extracdo de petréleo ndo configura operagcdo de
circulacdo de mercadoria, sendo imune a incidéncia do ICMS,
conforme entendimento firmado pelo STF, na ADI 5481/DF.

6. A nao incidéncia do tributo na etapa de extracdo inviabiliza o
aproveitamento de crédito de ICMS relativo a insumos utilizados
nessa fase, a luz do art. 20, § 3°, |, da Lei Complementar n°® 87/96.

7. Os sequestrantes de sulfeto de hidrogénio (H2S), embora
essenciais ao processo produtivo da Autora, ndo se incorporam
fisicamente ao produto final (petréleo), sendo consumidos na
fase de perfuracdo e completacdo dos pogos, sem repercussao
nas etapas seguintes da cadeia produtiva.

8. A despeito de precedente do STJ (EAREsp 1.775.781/SP)
favoravel a adocdo do critério da essencialidade, prevalece a
jurisprudéncia do STF, firmada no Tema 633 (RE 704.815/SC), ao
estabelecer que o critério constitucional de creditamento é o
fisico, limitando o crédito aos bens que se incorporam ao
produto final.

9. Decadéncia que se operou em relacdo ao tributo de competéncia
agosto/13, em razdo do lapso decorrido desde o fato gerador,
correspondente a data do pagamento realizado a menor pelo
contribuinte.

IV. Dispositivo e tese

9. Recursos conhecidos e desprovidos.

Tese de julgamento: 1. O insumo utilizado na fase de extracdo de
petréleo, embora essencial ao processo, nao gera direito ao
creditamento de ICMS por auséncia de incidéncia tributaria nessa
etapa. 2. Aplica-se o critério do crédito fisico, conforme
entendimento do STF no Tema 633, ndo sendo possivel o
creditamento de bem que néo se incorpora ao produto final.
Dispositivos relevantes citados: CRFB, art. 155, § 2° | e Il; LC n°
87/96, arts. 19, 20, 8 3°, |, e 33, I.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE 704.815/SC (Tema 633),
Rel. Min. Dias Toffoli, Plenario, j. 07.11.2023; STF, ADI 5481/DF, Rel.
Min. Roberto Barroso, Plenario, j. 30.06.2021; STJ, EAREsp
1.775.781/SP, Rel. Min. Benedito Gongcalves, 1% Secdo, |.
11.10.2023.

(0092168-13.2023.8.19.0001 - Apelagdo. Desa. Maria Cristina de
Brito Lima - Julgamento: 18/06/2025 - Nona Camara de Direito
Publico) (grifo nosso)

APELACAO CIVEL. TRIBUTARIO. ACAO ANULATORIA DE DEBITO
FISCAL. ICMS. AUTO DE INFRACAO. INVOCACAO DE REGULAR
CREDITAMENTO DE BENS INTERMEDIARIOS (USO E
CONSUMO). PROCEDENCIA PARCIAL DO PEDIDO. RECURSOS
DE AMBAS AS PARTES. INAFASTABILIDADE DA INCIDENCIA DO
CRITERIO DO CREDITO FiSICO PREVISTO NO TEMA 633 STF.
SENTENCA REFORMADA. PROVIMENTO DO RECURSO DO
ESTADO. 1. Acédo anulatéria de débito fiscal proposta para
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desconstituir crédito tributario langcado por meio de auto de infragéo,
em razao de creditamento indevido de ICMS nas entradas de bens
considerados alheios a atividade-fim do contribuinte. 2. Sentencga de
parcial procedéncia que acolheu o pedido apenas em relacdo aos
materiais classificados como produtos intermediarios pelo laudo
pericial, mantendo a autuacdo quanto aos demais itens. Recursos de
ambas as partes. 3. Laudo pericial que concluiu pela existéncia de
produtos intermediarios essenciais ao processo produtivo, embora
tenha constatado que "nenhum item glosado integra fisicamente o
produto final", o que infirma a indispenséavel utlizacdo de tais
produtos na atividade-fim da contribuinte. 4. Incidéncia do Tema 633
do STF, que consagrou o critério do crédito fisico para o ICMS,
segundo o qual somente os bens que se integram fisicamente ao
produto final ensejam creditamento. 5. Materiais que, conquanto
essenciais ao processo produtivo, classificam-se como bens de
uso e consumo a luz da legislacéo vigente, ndo dando direito a
creditamento imediato de ICMS, nos termos do art. 33, |, da LC
n° 87/96. 6. As conclusbes da prova pericial, em verdade, néo
refutam a adequacdo do processo administrativo fiscal ao
principio da legalidade, dado que a Lei Complementar n°® 87/96
veda, expressamente, a utilizacdo de aproveitamento na
aquisicdo de bens de uso e consumo nado vinculados a
atividade-fim, fato impeditivo do direito a crédito escritural (CPC,
art. 373, I11). 7. PROVIMENTO DO RECURSO DO ESTADO para
julgar improcedentes os pedidos, com a inversdo dos &nus
sucumbenciais respectivos, RESTANDO PREJUDICADO O DA
CONTRIBUINTE. (0240716-87.2017.8.19.0001 — Apelacdo - Des.
Fernando Cesar Ferreira Viana - Julgamento: 16/09/2025 - Sétima
Céamara de Direito Publico) (grifo nosso)

No caso, a pericia de engenharia atestou que os produtos ndo se
incorporam fisicamente ao produto final, conforme resposta aos quesitos— index
000696:

2° QUESITO: Queira o Sr. Perito informar se as mercadorias em analise se agregam ou
incorporam fisicamente o produto final do processo produtivo da Autora;

Resposta: Nio, as mercadorias em analise ndo se agregam ou incorporam fisicamente ao produto
final do processo produtivo da Autora.

Nessa esteira, 0os produtos se classificam como bens de uso e consumo, a

luz da legislagdo vigente, ndo dando direito a creditamento imediato de ICMS, .=
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considerando que este sO seria admitido em 2033, segundo definido no artigo 33,
inciso |, da Lei Complementar n° 87/96:

“Art. 33. Na aplicagao do art. 20 observar-se-a 0 seguinte:

| — somente dardo direito de crédito as mercadorias destinadas ao
uso ou consumo do estabelecimento nele entradas a partir de 1° de
Jjaneiro de 2033;”

Como destacado pelo eminente Desembargador Marco Antdnio Ibrahim,
segundo a técnica do crédito fisico: “somente os bens que integram fisicamente o
produto sao beneficiados pelo creditamento do imposto, pois sado esses que sofrem
a incidéncia do imposto ao longo de toda a cadeia de contribuintes até o consumidor
final”.

Para o Superior Tribunal de Justica, prevalece a orientacdo segundo a
qual o direito pleiteado pode ser reconhecido com base nos critérios da
essencialidade e relevancia do insumo para a atividade econémica do contribuinte,
admitindo-se o aproveitamento do crédito mesmo quando o bem nao se incorpora
fisicamente ao produto final, desde que comprovada sua necessidade para a
realizacédo do objeto social da empresa (EAREsp 1.775.781/SP). Essa interpretagao
amplia o alcance da ndo cumulatividade a luz da legislacdo infraconstitucional,
privilegiando o aspecto funcional do insumo no processo produtivo.

Entretanto, segundo o Supremo Tribunal Federal, 6rgdo de cupula do
Poder Judiciario na interpretacdo da Constituicdo, consolidou-se entendimento
distinto no Tema 633, de repercussao geral, conforme narrado acima.

Em razdo da hierarquia entre os precedentes, e da competéncia do STF
para fixar tese vinculante em matéria constitucional, deve prevalecer essa orientacéo
guando houver conflito interpretativo entre os Tribunais Superiores.

A sentenca, portanto, deve ser reformada, ante a descabida pretensdo da
PETROBRAS, de credenciamento do ICMS correspondente a AO-32 GRANEL,
CATALISADOR DEUFCC, NITROGENIO LIQUIDO A GRANEL e OXIGENIO 99 99
A GRANEL, ora qualificados como mercadorias destinadas ao uso e consumo, sem
direito a crédito, nos termos do art. 33, I, da Lei Complementar n° 87/96, julgando-se
improcedente o pedido, diante da aplicacdo do regime de aproveitamento fisico do
crédito.

Por fim, em seu apelo, a Petrobrds defende a incidéncia de juros e
correcdo monetaria referenciados pela SELIC, desde a configuracdo da resisténcia

A,

2] L F)
o
a

II.
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colocada pelo fisco, quando denegou o pleito administrativo formulado pela empresa
contribuinte.

Apesar de prejudicado o recurso, diante da improcedéncia do pedido,
oportuno o esclarecimento sobre 0s consectarios legais.

De inicio, cumpre destacar o entendimento consolidado no Tema 905 do
STJ, no sentido de que a correcdo monetaria e 0s juros moratérios na repeticdo de
indébito tributario devem observar os mesmos critérios utilizados para a cobranca do
tributo em atraso, sendo legitima a utilizacdo da SELIC, desde que prevista em
legislacao local.

Para tanto, juntamos o inteiro teor do Tema:

1. Corre¢cdo monetaria: o art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com redacéo
dada pela Lei 11.960/2009), para fins de correcdo monetaria, ndo é
aplicavel nas condenacdes judiciais impostas a Fazenda Publica,
independentemente de sua natureza.

1.1 Impossibilidade de fixacdo aprioristica da taxa de correcdo
monetaria.

No presente julgamento, o estabelecimento de indices que devem
ser aplicados a titulo de correcdo monetéaria ndo implica pré-fixacao
(ou fixacdo aprioristica) de taxa de atualizacdo monetaria. Do
contrario, a decisdo baseia-se em indices que, atualmente, refletem a
corregdo0 monetaria ocorrida no periodo correspondente. Nesse
contexto, em relacdo as situacdes futuras, a aplicacdo dos indices
em comento, sobretudo o INPC e o IPCA-E, é legitima enquanto tais
indices sejam capazes de captar o fendmeno inflacionario.

1.2 N&o cabimento de modulacao dos efeitos da decisao.

A modulacdo dos efeitos da decisdo que declarou inconstitucional a
atualizacdo monetéria dos débitos da Fazenda Publica com base no
indice oficial de remuneracdo da caderneta de poupanca, no ambito
do Supremo Tribunal Federal, objetivou reconhecer a validade dos
precatérios expedidos ou pagos até 25 de marco de 2015,
impedindo, desse modo, a rediscussdo do débito baseada na
aplicacdo de indices diversos. Assim, mostra-se descabida a
modulagdo em relacdo aos casos em que ndo ocorreu expedicdo ou
pagamento de precatdrio.

2. Juros de mora: o art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com redacdo dada pela
Lei 11.960/2009), na parte em que estabelece a incidéncia de juros
de mora nos débitos da Fazenda Publica com base no indice oficial
de remuneracdo da caderneta de poupanca, aplica-se as
condenacdes impostas a Fazenda Publica, excepcionadas as
condenacdes oriundas de relacao juridico-tributaria.

3. indices aplicaveis a depender da natureza da condenaco.

3.1 Condenagdes judiciais de natureza administrativa em geral. I,a-_f.'ﬁ'_ﬁ'-“.&h
f 4
I. @ II
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As condenacgfes judiciais de natureza administrativa em geral,
sujeitam-se aos seguintes encargos: (a) até dezembro/2002: juros de
mora de 0,5% ao més; correcdo monetaria de acordo com os indices
previstos no Manual de Célculos da Justica Federal, com destaque
para a incidéncia do IPCA-E a partir de janeiro/2001; (b) no periodo
posterior a vigéncia do CC/2002 e anterior a vigéncia da Lei
11.960/2009: juros de mora correspondentes a taxa Selic, vedada a
cumulacdo com qualquer outro indice; (c) periodo posterior a
vigéncia da Lei 11.960/2009: juros de mora segundo o indice de
remuneracdo da caderneta de poupanca; corregdo monetéaria com
base no IPCA-E.

3.1.1 Condenacdes judiciais referentes a servidores e empregados
publicos.

As condenacfes judiciais referentes a servidores e empregados
publicos, sujeitam-se aos seguintes encargos: (a) até julho/2001.:
juros de mora: 1% ao més (capitalizacdo simples); correcdo
monetaria: indices previstos no Manual de Calculos da Justica
Federal, com destaque para a incidéncia do IPCA-E a partir de
janeiro/2001; (b) agosto/2001 a junho/2009: juros de mora: 0,5% ao
més; correcdo monetaria: IPCA-E; (c) a partir de julho/2009: juros de
mora: remuneracdo oficial da caderneta de poupanca; correcéo
monetaria: IPCA-E.

3.1.2 Condenacdes judiciais referentes a desapropriacdes diretas e
indiretas.

No ambito das condenacdes judiciais referentes a desapropriacdes
diretas e indiretas existem regras especificas, no que concerne aos
juros moratérios e compensatorios, razdo pela qual néo se justifica a
incidéncia do art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com redacédo dada pela Lei
11.960/2009), nem para compensacdo da mora nem para
remuneracgéo do capital.

3.2 Condenacdes judiciais de natureza previdenciaria.

As condenacbBes impostas a Fazenda Pdblica de natureza
previdenciaria sujeitam-se a incidéncia do INPC, para fins de
correcdo monetaria, no que se refere ao periodo posterior a vigéncia
da Lei 11.430/2006, que incluiu o art. 41-A na Lei 8.213/91. Quanto
aos juros de mora, incidem segundo a remuneracdo oficial da
caderneta de poupanca (art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redacdo dada
pela Lei n. 11.960/2009).

3.3 Condenacgdes judiciais de natureza tributaria.

A correcao monetaria e a taxa de juros de mora incidentes na
repeticdo de indébitos tributarios devem corresponder as
utilizadas na cobranca de tributo pago em atraso. Nao havendo
disposicao legal especifica, os juros de mora sdo calculados a
taxa de 1% ao més (art. 161, § 1°, do CTN). Observada a regra
isonbmica e havendo previsdao na legislacdo da entidade
tributante, é legitima a utilizacdo da taxa Selic, sendo vedada
sua cumulacdo com quaisquer outros indices.

4. Preservacao da coisa julgada.
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N&o obstante os indices estabelecidos para atualizacdo monetaria e
compensacdo da mora, de acordo com a natureza da condenagdo
imposta a Fazenda Publica, cumpre ressalvar eventual coisa julgada
gue tenha determinado a aplicacdo de indices diversos, cuja
constitucionalidade/legalidade ha de ser aferida no caso concreto.
(grifo nosso)

Como se observa, a presente demanda versa sobre verbas de natureza
tributaria, especificamente relativas ao ICMS. Nessa hipétese, incide a orientacéo
firmada no Item 3.3 do Tema 905 do Superior Tribunal de Justica.

Para fins de clareza, transcreve-se o teor do referido item:

3.3 Condenacdes judiciais de natureza tributéria.

A correcdo monetaria e a taxa de juros de mora incidentes na
repeticdo de indébitos tributarios devem corresponder as utilizadas
na cobranca de tributo pago em atraso. Nao havendo disposicéo
legal especifica, os juros de mora séo calculados a taxa de 1%
ao més (art. 161, 8§ 1° do CTN). Observada a regra isonémica e
havendo previsdo na legislacdo da entidade tributante, é legitima a
utilizacdo da taxa Selic, sendo vedada sua cumulagdo com quaisquer
outros indices. (grifo nosso)

O trecho é cristalino ao estabelecer que a taxa de 1% ao més somente é
aplicavel quando inexistir disposicdo legal especifica. Havendo norma da entidade
tributante que discipline a matéria, deve ela prevalecer, inclusive para fins de
repeticdo de indébito.

Especificamente no ambito do Estado do Rio de Janeiro, sobreveio a Lei
n® 6.127/2011, que alterou a redacdo do art. 173 do Cddigo Tributario Estadual e
passou a adotar, como indice oficial de atualizacdo dos créditos tributarios
estaduais, a Taxa SELIC, também aplicavel as hip6teses de restituicdo ou
compensacao de tributos, a partir de 02/01/2013.

Assim, a legislacdo fluminense é clara e especifica, afastando a
incidéncia do percentual de 1% ao més. Por essa raz&o, aplica-se, no caso, 0
disposto no art. 173 do Caodigo Tributario Estadual, cujo teor segue:

Art. 173. O crédito tributario, quando nédo integralmente pago no
prazo, sem prejuizo da imposicdo de penalidades cabiveis e da
aplicagdo de quaisquer medidas de garantia previstas na legislagéo,
sera acrescido dos seguintes acréscimos moratorios:

| - juros de mora equivalentes a taxa referencial do Sistema de .=-

Liquidacdo e Custédia - SELIC - para titulos federais, acumulada
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mensalmente, calculados a partir do primeiro dia do més
subsequente ao vencimento do prazo até o Ultimo dia do més
anterior ao do pagamento, e de 1% (um por cento) relativamente ao
més em que o pagamento estiver sendo efetuado;

E, sedimentando de forma categdrica esse entendimento legal e
jurisprudencial, cumpre ressaltar o teor da Sumula 523 do Superior Tribunal de
Justica, que consagra 0 mesmo raciocinio:

A taxa de juros de mora incidente na repeticao de indébito de tributos
estaduais deve corresponder a utilizada para cobranga do tributo
pago em atraso, sendo legitima a incidéncia da taxa Selic, em ambas
as hipoteses, quando prevista na legislacdo local, vedada sua
cumulagdo com quaisquer outros indices.

Em suma, tanto a legislacéo estadual quanto a jurisprudéncia pacificada
pelo STJ convergem no sentido de que, havendo previsdo expressa, Como no caso
fluminense, a Taxa SELIC é o indice aplicavel, afastando-se qualquer outro
percentual fixo ou cumulacéo de indices.

Dado o arcaboucgo normativo e jurisprudencial, depreende-se que, a partir
de 02/01/2013, data que entrou em vigor a Lei Estadual n° 6.127/2011, deve incidir
exclusivamente a Taxa SELIC, a qual abrange, de forma unificada, tanto a correcao
monetaria quanto os juros de mora, nos termos da Sumula n° 523 do STJ.

Logo, a verba a ser ressarcida deve ser atualizada, desde cada
desembolso, pela Taxa SELIC, operando, simultaneamente, para a correcao
monetaria e para os juros de mora, haja vista que o indice engloba as duas rubricas.

Neste sentido, resumindo de forma brilhante e consolidando a situacao
em xeque, dispomos o Enunciado 37 do Aviso Conjunto TJ/COJES N° 15/2017:

Nas condenacgfes as obrigagcfes de pagar impostas ao Poder
Puablico referentes a débitos tributarios, os juros moratérios
serdo devidos pela mesma taxa com a qual a Fazenda Publica
remunera seu crédito tributario, impondo-se observar o disposto
nos artigos 161, paragrafo 1°, e 167, paragrafo unico, do Codigo
Tributario Nacional, bem como os enunciados n° 188 e 523, do
E. STJ e, ainda a Lei estadual n°. 6.127/11, com inicio de vigéncia
em 02/01/2013. Assim, sdo devidos nesses casos, juros
moratorios legais na taxa de 1% ao més e corregcdo monetéria

pela UFIR, essa contada de cada pagamento indevido, até o f_ .
_ o,
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advento da Lei estadual n° 6.127/11, a partir de quando sera
incidente apenas a Taxa Selic.

Por fim, colaciona-se arestos do ETJRJ:

APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. BOMBEIRO
MILITAR. IMPOSTO DE RENDA SOBRE O AUXILIO MORADIA.
ABSTENGCAO DOS DESCONTOS E RESTITUICAO DOS VALORES
DESCONTADOS. SENTENCA DE PROCEDENCIA.
IRRESIGNACAO DO ESTADO, SOBRE OS CONSECTARIOS
LEGAIS DA CONDENACAO. 1. Matéria discutida possui natureza
tributaria, uma vez que se trata de restituicdo de imposto cobrado
indevidamente. 2. O Eg. Superior Tribunal de Justica, ao julgar o
Tema n° 905, objeto dos REsp 1.495.146/MG, 1.492.221/PR e
1.495.144/RS, consolidou o entendimento de que "A correcéo
monetéria e a taxa de juros de mora incidentes na repeticdo de
indébitos tributarios devem corresponder as utilizadas na
cobranca de tributo pago em atraso. Nao havendo disposicao
legal especifica, os juros de mora sao calculados a taxa de 1%
ao més (art. 161, § 1°, do CTN). Observada a regra isondbmica e
havendo previsdao na legislacdo da entidade tributante, é
legitima a utilizacdo da taxa Selic, sendo vedada sua cumulagéao
com quaisquer outros indices." (g.n.) (REsp 1.495.146/MG, Rel.
Ministro Mauro Campbell Margques, Primeira Secdo, julgado em
22/02/2018, DJe 02/03/2018). 3. Aplicacdo da Sumula 523 do e.
STJ, que dispde que "A taxa de juros de mora incidente na
repeticdo de indébito de tributos estaduais deve corresponder a
utilizada para cobranca do tributo pago em atraso, sendo
legitima a incidéncia da taxa Selic, em ambas as hipoteses,
guando prevista na legislacéo local, vedada sua cumulagdo com
guaisquer outros indices". 4. A partir de 02/01/2013, com a
entrada em vigor da Lei estadual n°® 6.127/11, aplica-se apenas a
taxa SELIC desde a data de cada desconto indevido, vez que o
mencionado indice passou a ser adotado pelo Estado do Rio de
Janeiro na correcdo de seus tributos e sua utilizacdo engloba
tanto a atualizacdo monetaria como 0s juros moratérios, na
forma das Sumulas 162 e 523 do E. STJ. 5. RECURSO PROVIDO.
(0001309- 41.2017.8.19.0039 - Apelacdo. Desa. Adriana Ramos de
Mello - Julgamento: 08/10/2024 - Sexta Camara de Direito Publico
(antiga 212 Camara Civel)) (grifo nosso)

Apelacdo Civel. Pretensdo do autor de ressarcimento dos valores
recolhidos a titulo de imposto de renda sobre o auxilio-moradia,
relativos aos ultimos 05 (cinco) anos, sob o fundamento, em sintese,

;]

%

de que a referida verba possui natureza indenizatoria, sendo indevido
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o desconto em seu contracheque. Sentenca de procedéncia do
pedido. Inconformismo do réu, somente quanto aos consectarios
legais. Acréscimos que devem estar de acordo com os Temas 810
do Supremo Tribunal Federal e 905 do Superior Tribunal de Justica e
com a Emenda Constitucional n.° 113, de 08 de dezembro de 2021.
Juros de mora incidentes na repeticdo de indébito de tributos
estaduais que deve corresponder a taxa utilizada para cobranca de
tributos pagos em atraso. Sumula 523 do aludido Tribunal da
Cidadania. Lei Estadual n.° 6.127, de 28 de dezembro de 2011, que
adotou a taxa Selic para tal finalidade. Decisdo atacada que
adequadamente estabeleceu o termo inicial da correcdo monetaria e
dos juros de mora, nos termos das Sumulas 162 e 188 do Superior
Tribunal de Justica. Assim, considerando que o0s débitos
discutidos séo a partir do ano de 2018, referentes ao quinquénio
anterior ao ajuizamento da demanda, quando j&a estava em vigor
a supracitada lei estadual, aplica-se a taxa Selic, a titulo de
correcdo monetéria, até o transito em julgado da sentencga, apés
0 que devera continuar sendo aplicado o mesmo indexador, o
gual englobara a atualizagcdo e os juros de mora. Reparo do
decisum. Recurso ao qual se da provimento, para o fim de
determinar a utilizacdo unicamente da taxa Selic, no tocante a
correcdo monetaria e aos juros de mora. (0803069-
46.2023.8.19.0050 - Apelacdo. Desa. Georgia de Carvalho Lima -
Julgamento: 19/09/2024 - Sétima Camara de Direito Publico) (grifo
Nosso)

APELACAO CIVEL. Acdo de obrigacdo de ndo fazer c/c restituicio
de indébito tributario. Desconto de imposto de renda sobre auxilio
moradia. Sentenca de procedéncia. Apelo do Estado do Rio de
Janeiro sobre consectarios legais. Natureza tributaria. Sumula n°
188, do STJ: "Na repeticdo de indébito tributario, a correcdo
monetaria incide a partir do pagamento indevido." REsp n°
1.495.146/MG, sob o rito dos recursos repetitivos, relativo ao Tema
n°® 905, do STJ item 3.3: "Condenacdes judiciais de natureza
tributaria. A correcdo monetéaria e a taxa de juros de mora incidentes
na repeticdo de indébitos tributarios devem corresponder as
utilizadas na cobranca de tributo pago em atraso. Ndo havendo
disposicdo legal especifica, os juros de mora sdo calculados a taxa
de 1% ao més (art. 161, § 1° do CTN). Observada a regra
isondbmica e havendo previsdo na legislacdo da entidade
tributante, é legitima a utilizagcdo da taxa Selic, sendo vedada
sua cumulagdo com quaisquer outros indices". Incidéncia da
Taxa Selic, nos termos da Lei Estadual n°. 6.127/2011, a qual ja
engloba os juros e correcdo monetaria. Precedentes deste TJRJ.
DADO PROVIMENTO AO RECURSO. (0008002-94.2020.8.19.0052
- Apelagédo. Desa. Maria Aglae Tedesco Vilardo - Julgamento:
13/11/2024 - Quarta Camara de Direito Publico (antiga 72 Camara
Civel) (grifo nosso)
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Diante de tais consideragfes, VOTO no sentido de CONHECER DOS
RECURSOS, DAR PROVIMENTO AO APELO DO REU, para julgar improcedente o
pedido, invertendo-se o 6nus sucumbencial, E JULGAR PREJUDICADOS O
APELO DA AUTORA E A REMESSA NECESSARIA.

Rio de Janeiro, data da assinatura digital.

LUIZ ALBERTO CARVALHO ALVES
Desembargador Relator
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