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. CASO EM EXAME

1. Embargos de declaragao opostos pelo Municipio do Rio de Janeiro contra acérdéo
que negou provimento a apelacdo do Autor-Exequente e manteve a sentengca que
extinguiu execugao fiscal destinada a cobranga de ISS dos exercicios de 1995 a 1997,
em razdao do reconhecimento da prescricdo. O embargante alega omissao e erro de
premissa fatica quanto a decadéncia tributaria, apresentando informacbes da
Secretaria Municipal de Fazenda sobre o Auto de Infracdo n° 64.946, o processo
administrativo tributario e a CDA n°® 10/169.232/2003, e requer efeitos infringentes. Os
aclaratérios sdo acolhidos apenas para integrar o acérddao, mantendo-se o resultado
por fundamento diverso.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha trés questdes em discussao: (i) definir se o acérddo embargado incorreu em
omissdo ou erro de premissa fatica quanto a decadéncia tributaria diante dos
documentos apresentados pelo Municipio; (ii) estabelecer se, afastada a decadéncia,
ocorreu prescrigao originaria da pretensao executiva; e (iii) determinar se a execugao
fiscal foi atingida pela prescrigdo intercorrente em razdo da auséncia de atos
efetivamente Uteis apds o inadimplemento do parcelamento.

lll. RAZOES DE DECIDIR
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3. Os embargos de declaragdo constituem recurso de fundamentagao vinculada,
destinado a sanar obscuridade, contradicdo, omissdo ou erro material, e ndo se
prestam, em regra, a rediscussdo do mérito.

4. O acérdao embargado considerou as informagbes constantes dos autos acerca do
processo administrativo tributario e, com fundamento na jurisprudéncia do STJ e do
TJRJ, reconheceu a decadéncia tributaria.

5. As informagdes mais precisas sobre a CDA e a data de encerramento do processo
administrativo somente foram apresentadas pelo Municipio nos embargos de
declaracgao, justificando a integragéo do julgado quanto a questao suscitada.

6. O efeito integrativo dos embargos de declaragao permite incorporar os fundamentos
ao julgamento embargado, formando um unico pronunciamento judicial.

7. Ainda que se considere realizado o lancamento tributario dentro do prazo
decadencial, a pretensdo executiva deve ser examinada sob a perspectiva da
prescricao.

8. O processo administrativo tributario foi encerrado em 22/05/2002, data da
publicacdo da decisdo no diario oficial, momento em que se perfectibilizou a
constituicdo definitiva do crédito tributario e se iniciou, em principio, o prazo
prescricional quinquenal do art. 174 do CTN.

9. A execucao fiscal foi distribuida em 27/04/2004, antes do término do prazo
prescricional, e o despacho determinando a citagao foi proferido em 12/05/2004.

10. A redacgao originaria do art. 174, paragrafo unico, I, do CTN, vigente a época do
ajuizamento, atribuia efeito interruptivo a citagdo pessoal do devedor, ndo sendo
possivel aplicar retroativamente a alteragdo promovida pela Lei Complementar n°
118/2005.

11. A auséncia de juntada do Aviso de Recebimento ndo basta para reconhecer a
prescricdo originaria, pois a executada compareceu espontaneamente aos autos em
08/06/2006 para indicar bem a penhora, demonstrando ciéncia inequivoca da
execugao e participagao efetiva no procedimento.

12. A efetivacdo de penhora de 5% do faturamento da executada em 21/08/2006
também demonstra o regular prosseguimento da execugao antes do término do prazo

da prescri¢ao originaria, que se completaria em 22/05/2007.
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13. O parcelamento informado pelo Municipio em 27/11/2007 e posteriormente objeto
de suspenséo judicial em 07/11/2008 constitui causa de suspensao da exigibilidade do
crédito tributario e representa reconhecimento do débito pelo contribuinte, ndo sendo
possivel imputar ao exequente, durante sua vigéncia, inércia apta a caracterizar
prescricdo intercorrente.

14. O inadimplemento do parcelamento, comunicado pelo Municipio em 27/11/2009,
constitui marco relevante para a retomada da exigibilidade do crédito e do curso da
prescricdo, a partir do qual incumbia ao exequente adotar providéncias concretas e
Uteis ao prosseguimento da execugao.

15. O mero requerimento de redirecionamento da execugdo aos soOcios nao
interrompe, por si s0, a prescricao intercorrente, sendo necessaria a efetiva citagao do
corresponsavel ou a efetiva constricao patrimonial.

16. O deferimento de penhora sobre o faturamento liquido da executada em
05/09/2017 nao interrompe a prescricao intercorrente quando a constricdo nao se
efetiva, como demonstrado pela certiddo negativa lavrada em 30/09/2017.

17. A auséncia de atos efetivamente Uuteis a satisfacdo do crédito apdés o
inadimplemento do parcelamento, observadas as disposicbes do art. 40 da Lei n°
6.830/1980, conduz a consumagao da prescrigao intercorrente (Tema 568 do E.STJ).
18. O posterior requerimento de providéncias desacompanhado de resultado util ndo
restaura pretensao executiva ja fulminada pela prescrigdo intercorrente, razao pela
qual a eventual correcdo da premissa fatica relativa a decadéncia ndao modifica o
resultado do julgamento.

IV. DISPOSITIVO E TESE

19. Embargos de declaragao acolhidos apenas para integrar o acérdao, mantido o

resultado do julgamento.
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ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos da Apelagdo Civel n. 0161825-
09.2004.8.19.0001, em que s&o o Municipio do Rio de Janeiro opbe embargos de
declaracdo. ACORDAM os Desembargadores que compdem a Quinta Camara de
Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por UNANIMIDADE,
em conhecer e acolher o recurso apenas para integrar o Acérdao embargado, nos

termos do voto da Relatora.

RELATORIO

Embargos de declaragdo opostos pela Fazenda Municipal contra o
Acordao de index 204 que negou provimento ao apelo do Autor-Exequente, mantendo-
se a sentencga proferida pelo Juizo da 122 Vara de Fazenda Publica da Comarca da
Capital, que, nos autos da execucao fiscal para cobranca de ISS dos exercicios 1995 a

1997, extinguiu o feito, por conta do reconhecimento da prescrigdo originaria.

2. O embargante apresenta documentos, alegando omissdo da decisao
colegiada na medida em que a conclusdo do Acérdao, em relacdo a decadéncia
tributaria, desconsiderou os esclarecimentos da Secretaria Municipal de Fazenda no
Oficio n°® 12377. Diz que os débitos objeto da CDA n° 10/169.232/2003 tiveram origem
no Auto de Infragdo n°® 64.946, lavrado em 22/12/1997 e foi instaurado processo
administrativo tributario. Aponta que devem ser atribuidos efeitos infringentes aos

aclaratérios diante do erro da premissa fatica.

3. Nao foram apresentadas contrarrazoes.
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VOTO

4, De saida, conhece-se do recurso fazendario, uma vez cumpridos 0s

requisitos de admissibilidade.

5. Os Embargos de Declaragdo tém por finalidade sanar decisédo judicial
eivada de obscuridade, contradicdo, omissdo ou erro material (ut EDcl no Agint no
REsp 1825554 / RS, DJe 05/03/2021). Trata-se de um recurso de fundamentacgao
vinculada (in Mozart Borba, Dialogos sobre o CPC — 8.ed. rev., ampl. e atual. —
Salvador: Ed. Juspodivm, 2021, p. 798). Porém, a hipétese dos autos ndo se subsome

a nenhum dos vicios apontados pela lei processual. Veja-se:

6. O Embargante alega omissao no decisum, sob o argumento de que o

Acérdao partiu de premissa equivocada ao concluir pela decadéncia tributaria.

7. Ocorre, contudo, que a deciséo colegiada expressamente salientou que:
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9. Mo mesmo sentido, o Enunciado n® 555 da Sumula do STJ estabelece
que, na auséncia de declaracédo, o prazo decadencial deve ser contado exclusivamente
na forma do art. 173, |, do CTHN.

10. Mo caso concreto, € incontroverso gue os fatos geradores ocorreram nos
exercicios de 1995, 1996 e 1997. Como na hipdtese incide a regra do art. 173, 1, do
CTHN, tem se que para os debitos de 1SS do ano de 1995, o prazo decadencial iniciou-
se em 01/01/1996 encerrando-se em 31/12/2000, ja do ano de 1995, o prazo
decadencial iniciou-se em 01/01/1997, encerrando-se em 31/12/2001; para o 155 de
1997, o prazo iniciou-se em 01/01/1998, encermrando-se em 31/12/2002. Logo, qualquer
lancamento realizado apds essas datas encontra-se memediavelmente fulminado pela
decadéncia.

11. VWerifica-se, porém, que os creditos foram inscritos em divida ativa em
31/10/2003, conforme consta da CDA (item 6 deste Acordao). Naoc houve comprovacao
valida de lancamento regularmente constituido dentro do prazo decadencial a partir de
elementos suficientes e iddoneos, como, por exemplo, notificacdo do auto de infrac&o a

atrair a aplicacdo do Enunciado de Samula n® 622 do ST.J.

8. Ademais, tanto na peticdo de index 5 como na de index 51, a Fazenda
Municipal faz referéncia ao PA 11/021323/2004 relativa a CDA 10/169232/2003, objeto

desta demanda.

Divida Avulsa — Grandes Devedores
Execucao Fiscal n®.: 2004.120.005920-3
Exeqiiente: Municipio do Rio de Janeiro
Executado: Guilherme Fontes Filmes Ltda.
CDA n°.: 10/169232/2003

Ref.: PA 11/021323/2004
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9. Dai a conclusdgo do Acoérddao embargado, com fundamento na

jurisprudéncia do E.STJ e do TJRJ, pela ocorréncia da decadéncia tributaria.

10. Ressalta-se que, apenas nos aclaratérios, o Municipio apresentou as

informacgdes apresentou informagbes mais precisas da Secretaria Municipal de
Fazenda quanto a CDA objeto da lide e a data de encerramento do processo

administrativo.

11. A Corte Especial do STJ firmou posicionamento no sentido de que "o
efeito integrativo dos embargos de declaragdo tem o condao de aderir os seus
fundamentos a decisdo embargada, tornando-os em um unico julgado" (AgRg nos EAg
1.378.703/SP, STJ, Corte Especial, DJe de 28.11.2013). No mesmo sentido, confira-se,
também no STJ, o REsp 1.874.590/DF (DJe 18/12/2020).

12. Diante da relevancia da questao, cumpre integrar o Acordao embargado

no que tange ao obter dictum.

13. Nesse ponto, ainda que se considere que houve o langamento do tributo
dentro do prazo decadencial, a pretensédo executiva deve ser examinada também sob a

perspectiva da prescrigao.

14. Conforme se extrai dos autos, o processo administrativo tributario foi
encerrado em 22/05/2002, conforme publicagdo da decisdo no diario oficial, ocasiao em
que se perfectibilizou a constituicdo definitiva do crédito tributario. A partir de entéo,

iniciou-se, em principio, o prazo prescricional quinquenal previsto no art. 174 do CTN.

15. A execucao fiscal, contudo, foi distribuida em 27/04/2004, portanto antes
do término do quinquénio. Em 12/05/2004, foi proferido despacho determinando a

citacdo da executada.
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16. E certo que, a época do ajuizamento da execugdo, ainda vigorava a
redagao originaria do art. 174, paragrafo unico, I, do CTN, segundo a qual a prescrigao
se interrompia pela citagdo pessoal do devedor. A alteragdo promovida pela Lei
Complementar n° 118/2005, que passou a atribuir efeito interruptivo ao despacho que

ordena a citagao, nao pode ser aplicada retroativamente a presente execucao.

17. No caso concreto, entretanto, a auséncia de juntada do Aviso de

Recebimento ndo conduz, por si s, ao reconhecimento da prescri¢gao originaria.

18. Isso porque, em 08/06/2006, a propria executada compareceu
espontaneamente aos autos para indicar bem a penhora, demonstrando ciéncia

inequivoca da execucao fiscal e participando efetivamente do procedimento executivo.

19. O comparecimento espontaneo da parte, quando apto a suprir eventual
auséncia ou nulidade da citacdo, deve ser considerado para fins de formacao da
relacdo processual. Assim, ndo se mostra possivel concluir, apenas com fundamento
na auséncia fisica do AR nos autos, que inexistiu citagdo valida ou ato processual

equivalente capaz de produzir os efeitos juridicos correspondentes.

20. Ademais, em 21/08/2006, teria sido efetivada penhora de 5% do
faturamento da executada, circunstancia que igualmente demonstra o regular
prosseguimento da execugdo antes do término do prazo prescricional que se
completaria em 22/05/2007.

21. Desse modo, a hipotese nao seria de prescri¢gao originaria, uma vez que a
execucao foi ajuizada antes do término do prazo quinquenal e houve, no curso do feito,
comparecimento espontdneo da executada e posterior ato constritivo, ndo sendo
possivel reconhecer a prescricdo exclusivamente em razao da auséncia de juntada do

Aviso de Recebimento.
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22. Superada essa questao, passa-se a analise da prescrigao intercorrente,
decorrente da paralisacdo ou auséncia de atos efetivamente uteis ao prosseguimento

da execucgao apds a sua instauragao.

23. Conforme consta dos autos, em 27/11/2007, o Municipio informou a
existéncia de parcelamento do débito e requereu a suspensdo da execugao. A
suspensao judicial, contudo, somente foi determinada em 07/11/2008, em razao do

parcelamento.

24, Durante o periodo em que vigente o parcelamento, ndo se mostra
adequado imputar ao exequente inércia apta a caracterizar prescrigao intercorrente,
uma vez que o parcelamento constitui causa de suspensao da exigibilidade do crédito
tributario e representa reconhecimento do débito pelo contribuinte (art. 151, inciso IV do
CTN).

25. Ocorre que, em 27/11/2009, o préprio Municipio informou nos autos que
nao havia ocorrido o cumprimento do parcelamento pelo Executado (index 56),
circunstancia que constitui marco relevante para a retomada da exigibilidade do crédito

e do curso da prescrigcao.

26. A partir desse momento, incumbia ao exequente promover o efetivo
prosseguimento da execugdo, mediante a adogao de providéncias concretas e uteis a
satisfacdo do crédito, ndo bastando a formulacdo de requerimentos destituidos de

resultado pratico.

27. Embora, em 22/09/2010, o Juizo tenha determinado a manifestacdo do
Municipio e, em 05/05/2011, este tenha informado o inadimplemento do parcelamento
e requerido o prosseguimento da execugao, os atos posteriores ndo conduziram, de

forma efetiva, a satisfacdo do crédito.
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28. Em 09/04/2012, o Municipio requereu a inclusdo dos sécios no polo
passivo, tendo sido apresentada defesa em 25/06/2012 e réplica do exequente
somente em 16/10/2014. O pedido de redirecionamento, contudo, foi indeferido em
13/10/2015.

29. O mero requerimento de redirecionamento n&o se mostra suficiente, por si
s0, para interromper a prescri¢cao intercorrente, sendo necessaria a efetiva citagao do
corresponsavel ou a efetiva constricado patrimonial, conforme orientacao firmada pelo E.
STJ no Tema Repetitivo n° 568.

30. Na sequéncia, em 15/03/2016, foi concedida nova oportunidade ao
exequente para manifestacdo, sobrevindo nova atuagdo do Municipio somente em

2017. Em 05/09/2017, foi deferida penhora sobre o faturamento liquido da executada.

31. Todavia, em 30/09/2017 (index 164), foi lavrada certiddo negativa, nao se
verificando a efetivacdo da constricdo patrimonial. Assim, o simples deferimento da
penhora, desacompanhado de sua efetiva realizacdo, ndo constitui, por si s6, ato

suficiente para interromper o prazo da prescricao intercorrente.

32. Nesse contexto, considerando-se o inadimplemento do parcelamento
informado em 27/11/2009 como marco para a retomada do curso prescricional,
verifica-se que, no periodo subsequente, nao houve efetiva constricdo patrimonial util

capaz de interromper a prescri¢cao intercorrente.

33. A prescricdo intercorrente, portanto, ndo decorre simplesmente da
existéncia de periodos de menor movimentagcdo processual, mas da auséncia de atos
efetivamente uteis a satisfacdo do crédito apés o encerramento da causa suspensiva
decorrente do parcelamento, observadas as disposi¢cdes do art. 40 da Lei n°
6.830/1980 e a jurisprudéncia do E. STJ.
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34. Com efeito, transcorrido o prazo legal sem a efetivagcao de medida apta a
interromper a prescrigdo intercorrente, a pretensdo executiva encontra-se fulminada
pelo decurso do tempo, ndo podendo o posterior requerimento de providéncias,

desacompanhado de resultado util, restaurar pretensao ja prescrita.

35. Assim, ainda que se afaste a decadéncia reconhecida no acoérdao
embargado, diante da nova documentacdo, e também se rejeite a ocorréncia de
prescricao originaria, a execugao fiscal ndo poderia prosseguir, diante da prescrigao

intercorrente consumada no curso do processo.

36. A existéncia de informagdes posteriormente apresentadas pelo Municipio
acerca do Auto de Infracdo e do processo administrativo ndo altera essa conclusao,
pois a regularidade da constituigdo do crédito ndo impede a ocorréncia de prescrigéo

superveniente no curso da execucéo fiscal.

37. Desse modo, eventual acolhimento da alegagcdo do Embargante quanto a
premissa fatica relacionada a decadéncia nado seria suficiente para modificar o
resultado do julgamento, pois a pretensdo executiva, mesmo diante dos novos

documentos apresentados, permanece fulminada pela prescricao intercorrente.

38. Assim sendo, vota-se por ACOLHER os aclaratérios do Estado apenas
para integrar o Acordao de index 204/215, nos termos da fundamentagdo, mantendo,

no mais, o decisum.

Rio de Janeiro, na data da assinatura eletrénica.

Desembargadora ROSE MARIE PIMENTEL MARTINS

Relatora
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