PODER JUDICIARIO
- Primeira Camara de Direito Pablico

Apelacao civel n° 0800820-63.2023.8.19.0005
Apelante: ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Apelante: MUNICIPIO DE ARRAIAL DO CABO
Apelado: JAITON LUIZ DOS SANTOS GABRIEL
Desembargadora Relatora RENATA MARIA NICOLAU CABO

ACORDAO

DIREITO A SAUDE. APELACOES CIVEIS. SENTENCA DE PROCEDENCIA DO
PEDIDO QUE CONDENOU OS APELANTES A FORNECER TRATAMENTO DE
OXIGENOTERAPIA AO APELADO. TEMA 1033 DO STF. TEMA 1313 DO ST]J.
PROVIMENTO DO RECURSO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO DO MUNICIPIO DE ARRAIAL DO
CABO.

I. CASO EM EXAME

1. Cuida-se de apelagdes interpostas em face de sentenca que julgou
procedente o pedido para condenar os réus, solidariamente, a fornecer
ao autor “o tratamento de SESSOES DE OXIGENOTERAPIA
HIPERBARICA na quantidade e periodicidade necessirias para sua
recuperagdo, conforme prescrigio e avaliagdo médica, responsabilizando-se
pelo custeio na rede privada enquanto nio houver disponibilidade imediata na
rede publica”.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Cinge-se a controvérsia a definir (i) se o apelado faz jus ao
tratamento pretendido, embora ndo haja nos autos laudo atualizado
indicando o tratamento de que necessita ap0ds as sessdes realizadas até
entdo; (ii) a modalidade de ressarcimento dos servigos prestados por
unidade privada de satide em substituicao ao SUS; (iii) o modo correto
de fixacdo dos honorarios sucumbenciais; (iv) se a multa cominatéria
foi devidamente imposta; (v) se o Municipio deve pagar a taxa
judiciaria.
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II1. RAZOES DE DECIDIR

3. Os entes publicos sdo solidariamente responsaveis em matéria de
saude, nos termos do art. 196 da CR e do Tema 793 do STF.

4. Em se tratando de relacdo de trato sucessivo, é preciso atualizar o
laudo médico a fim de demonstrar que o tratamento ainda se faz
necessario.

5. O ressarcimento de unidade de satide privada que venha a atender
usudrios do SUS por ordem judicial deve observar o disposto no Tema
1033 do STF.

6. No tocante as astreintes, trata-se de medida higida para corrigir
eventual descumprimento da obrigacdo, ndo se encontrando
desproporcionalidade que justifique sua reforma.

7. Quanto aos honorarios, cumpre fixa-los equitativamente, por forca
da tese firmada no tema 1313 do STJ.

8. A taxa judicidria é devida pela edilidade, nos termos da Stmula 145
desta Corte e do Enunciado n.° 42 do Fundo Especial do FET].

IV. DISPOSITIVO E TESE

N

9. Conhecimento dos recursos para dar provimento a apelagao do
Estado e parcial provimento a apelagdo do Municipio, determinando
que (i) a parte autora traga aos autos laudo atualizado a fim de atestar
a necessidade do tratamento, indicando a exata quantidade de sessoes
de que vier a precisar; (ii) o ressarcimento de entidade privada que
venha a realizar o servigo substitutivamente aos 6rgaos do SUS
observe a tese firmada no Tema 1033 do STF; (iii) os honorarios sejam
fixados por equidade em R$ 500,00, a ser suportados em partes iguais
pelos réus.

Tese de julgamento:

N

10. Nas relacdoes de trato sucesso fundadas no direito a satde, é
necessdrio atualizar o laudo médico para demonstrar que a
necessidade do tratamento ainda subsiste, sob pena de dilapidar os
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recursos publicos. E licito, ainda, que unidade privada da satde
suplementar preste no lugar dos 6rgaos publicos o servigo de que a
parte requer, mas seu ressarcimento, nesse caso, devera observar a tese
do Tema 1033 do STF.

Dispositivos relevantes citados: art. 196 da CR.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, Tema 1033; ST], Tema 1313; T|R],
0016924-13.2025.8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. Des(a).
RENATA MARIA NICOLAU CABO - Julgamento: 15/07/2025 - SEXTA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO (ANTIGA 21* CAMARA CIVEL);
0072976-29.2025.8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. Des(a).
JOSE ACIR LESSA GIORDANI - Julgamento: 18/11/2025 - PRIMEIRA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO.

RELATORIO

Na forma do art. 164, §4°, do Regimento Interno deste Tribunal,
adota-se o relatério da sentenga de id 246032298, que julgou a pretensdo
autoral nos seguintes termos:

Vistos, etc.

Trata-se de A¢do de Obrigagdo de Fazer com Pedido de Tutela de Urgéncia proposta por
JAITON LUIZ DOS SANTOS GABRIEL DE SOUZA em face do MUNICIPIO DE ARRAIAL DO CABO
e do ESTADO DO RIO DE JANEIRO, objetivando o fornecimento de SESSOES DE
OXIGENOTERAPIA HIPERBARICA em quantidade necessdria para a recuperagdo de sua
saude, conforme laudo médico especializado, em virtude de complicacdes decorrentes de
amputagdo.

A Tutela de Urgéncia foi deferida (Id 57329423), determinando o imediato fornecimento
do tratamento.

O Municipio de Arraial do Cabo e o Estado do Rio de Janeiro apresentaram Contestagdes
(ld 59375678 e 60515282, respectivamente), alegando, em sintese: (a) Impugnacdo ao
Valor da Causa; (b) llegitimidade e/ou auséncia de responsabilidade pelo tratamento néo
incorporado ao SUS (CONITEC/Lei 8.080/90); (c) Auséncia de prova de ineficdcia dos
tratamentos jd padronizados; (d) Descabimento de multa cominatdria e de honordrios
advocaticios (tese de confusdo com a Defensoria Publica - Simula 80 TIRJ).
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O Agravo de Instrumento interposto pelo Municipio contra a decisdo liminar (n® 0036342-
05.2023.8.19.0000) foi conhecido e teve provimento negado pelo E. Tribunal de Justica
(Acdérddo Id 60094350), mantendo a ordem de fornecimento.

Ante o reiterado descumprimento da tutela, foi determinada e efetivada a medida
coercitiva de blogueio online de verbas (Id 66673970) no valor de RS 9.700,00, que foi
integralmente utilizado pelo Autor para custeio das 30 sessées iniciais, com a devida
prestagdo de contas nos autos (Id 110291795).

O Ministério Publico apresentou Parecer (Id 79364682), manifestando-se pela procedéncia
integral do pedido autoral, com a confirmagdo da tutela, por entender ser a saude direito
subjetivo, de responsabilidade soliddria, ndo se aplicando a limita¢éo de tratamentos néGo
padronizados ante o risco a vida.

E o relatério. Decido.

A pretenséo dos Réus de reduzir o valor atribuido & causa (RS 50.000,00) ndo merece
prospera. Isto porque, tratando-se de obrigagdo de fazer com valor inestimdvel e conteudo
patrimonial incerto no momento da propositura, o Juizo tem a faculdade de corrigi-lo de
oficio, mas tal correcdo ndo altera o mérito da demanda. Considerando que o valor
efetivamente gasto foi de RS 9.000,00 para 30 sessées, o valor atribuido se mostra, se néo
ideal, razodvel como estimativa inicial de algada em uma causa que envolve tratamento
continuado. Rejeito, pois, a preliminar.

Quanto a tese de confusdo entre o Estado e a Defensoria Publica (Sumula 80 TJIRJ), esta
encontra-se superada pelo entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justica (STJ),
em sede de recurso repetitivo (Tema 421), que permite a condenagdo da Fazenda Publica
Estadual ao pagamento de honordrios em favor da Defensoria Publica Estadual. O
principio da autonomia funcional da Defensoria Publica, garantido pela Constituicdo
Federal (Art. 134), permite a condenagdo em honordrios, cabendo o julgamento de mérito.

No mérito, o cerne da questdo reside na obriga¢Go dos Entes Federativos em fornecer
tratamento de satde ndo incluido nas listas padronizadas do SUS.

O direito a saude é garantia fundamental prevista no Art. 196 da Constituicdo Federal,
sendo dever do Estado (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) garantir o acesso
universal e igualitdrio as agles e servigos para a promogdo, prote¢éo e recuperagdo.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), com repercusséo geral (Tema 793), e
do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro (Sumula ne 65) é pacifica no sentido da
responsabilidade soliddria dos entes federados. Qualquer um deles pode figurar no polo
passivo da demanda e ser compelido a cumprir a obrigagéo, cabendo-lhes, internamente,
o direito de ressarcimento.

A alegagdo dos Réus de que o procedimento de Oxigenoterapia Hiperbdrica néo estd
incorporado ao SUS ou nas listas da CONITEC ndo afasta o dever de fornecimento.
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Em casos de alto risco a saude e vida, como o do Autor (comprovada necessidade para
melhora de ulceras no coto pés-amputagdo, conforme Acorddo do TIRJ), a prescrigdo do
médico assistente, especialista no caso, prevalece sobre a limitagdo administrativa.

O direito a vida e a saude ndo é norma programdtica, mas sim direito subjetivo de eficdcia
plena. A omissdo do Estado em prover o tratamento necessdrio para a manutengdo da
vida e dignidade humana configura omissdo inconstitucional, devendo ser sanada pelo
Poder Judicidrio. O tratamento foi comprovado como essencial para o quadro clinico do
Autor e o Juizo ja havia validado o fumus boni iuris para tal medida.

O bloqueio de verbas, embora medida excepcional, foi a unica forma de garantir a
efetividade da tutela de urgéncia ante o descumprimento dos Réus por meses. A posterior
prestacdo de contas pelo Autor confirmou a utilizagdo legitima do recurso para a
finalidade determinada, ratificando a corregcdo da medida coercitiva.

Desta forma, os fatos e o direito se harmonizam para confirmar a obrigagdo dos Réus.

Pelo exposto, acolhendo o Parecer Ministerial, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO, com fulcro
no Art. 487, inciso |, do Cddigo de Processo Civil, para:

TORNAR DEFINITIVA a tutela de urgéncia anteriormente concedida, condenando os Réus,
solidariamente, a fornecer ao Autor JAITON LUIZ DOS SANTOS GABRIEL DE SOUZA o
tratamento de SESSOES DE OXIGENOTERAPIA HIPERBARICA na quantidade e periodicidade
necessdrias para sua recupera¢do, conforme prescricdo e avaliagdo médica,
responsabilizando-se pelo custeio na rede privada enquanto néGo houver disponibilidade
imediata na rede publica.

CONFIRMAR a legalidade da medida coercitiva de bloqueio de verbas no valor de RS
9.700,00, bem como HOMOLOGAR a prestagdo de contas apresentada pelo Autor.

CONDENAR solidariamente o MUNICIPIO DE ARRAIAL DO CABO e o ESTADO DO RIO DE
JANEIRO ao pagamento de honordrios advocaticios em favor do Centro de Estudos
Juridicos da Defensoria Publica (CEJUR/DPGE-RJ).

A fixag¢do se dard nos termos do Art. 85, § 39, inciso I, do CPC, no percentual de 10% (dez
por cento) sobre o valor atualizado da causa (RS 50.000,00), por se enquadrar na faixa de
até 200 (duzentos) saldrios-minimos. Os Réus responderdo pro rata pelo pagamento.

ISENTAR os entes federativos do pagamento das Custas Processuais diante da isen¢éo legal
conferida (artigo 17, inciso IX, da Lei Estadual n® 3.350/99).

O ESTADO DO RIO DE JANEIRO serd isento do pagamento da Taxa Judicidria (Art. 115 da
Lei Estadual n® 2.871/97 - CTE/RJ).

O MUNICIPIO DE ARRAIAL DO CABO deverd arcar com o pagamento da Taxa Judicidria por
ndo ter comprovado a reciprocidade (Sumula 145/TJRJ). Apds o trdnsito em julgado,
certifique-se e dé-se baixa. Publique-se. Registre-se. Intimem-se.
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Apelagao do Estado do Rio de Janeiro ao id 253020028 reclamando a
reforma da sentenca para que os honordrios sucumbenciais sejam
arbitrados por equidade, na forma do Tema 1.313 do STJ.

Apelacao do Municipio de Arraial do Cabo ao id 260326123 alegando
que ndao ha laudo médico atualizado apto a atestar a necessidade do
tratamento apo6s as 30 sessoOes inicialmente realizadas e requerendo (a) a
isencdo da edilidade ao pagamento de taxa judiciaria; (b) a anulacdo da
sentenga com reabertura da instrugdo processual e consequente intimacao
do NATJUS; (c) subsidiariamente, a limitacdo do ressarcimento ao teto
fixado no Tema 1033 do STF; (d) a multa cominatéria ndo é razoavel; (e) a
fixacdo dos honorarios por apreciacdo equitativa, na forma do Tema 1313
do STJ.

Contrarrazodes autorais ao id 262728332.

Parecer da Douta Procuradoria de Justica as fls. 09/13 opinando pelo
conhecimento e desprovimento dos recursos.

E o relatorio.
VOTO
O recurso é tempestivo e preenche os requisitos de admissibilidade.

Cuida-se de apelacdes interpostas em face de sentenca que julgou
procedente o pedido para condenar os réus, solidariamente, a fornecer ao
autor “o tratamento de SESSOES DE OXIGENOTERAPIA HIPERBARICA
na quantidade e periodicidade necessdrias para sua recuperagio, conforme
prescrigdo e avaliagido médica, responsabilizando-se pelo custeio na rede privada
enquanto nao houver disponibilidade imediata na rede publica” (id 246032298).

Cinge-se a controvérsia a definir (i) se o apelado faz jus ao tratamento
pretendido, embora ndo haja nos autos laudo atualizado indicando o
tratamento de que necessita apds as sessOes realizadas até entdo; (ii) a
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modalidade de ressarcimento dos servicos prestados por unidade privada
de satide em substituicdo ao SUS; (iii) o modo correto de fixagdo dos
honorérios sucumbenciais; (iv) se a multa cominatoéria foi devidamente
imposta; (v) se 0 Municipio deve pagar a taxa judicidria.

Como é cedigo, os entes publicos sdo solidariamente responséveis em
matéria de satde, nos termos do art. 196 da CR e do Tema 793 do STF.

No entanto, em se tratando de relagao de trato sucessivo, é preciso
atualizar o laudo médico a fim de demonstrar que o tratamento ainda se
faz necessario.

Compulsando-se os autos, constata-se que a sentenca apelada nao
indicou o nimero de sessdoes deferidas, limitando-se a determinar o
fornecimento do tratamento “na quantidade e periodicidade necessdrias para
sua recuperagdo, conforme prescri¢io e avaliagio médica” .

Ocorre que o laudo de id 56969349, subscrito pela angiologista, se
cinge a afirmar que “O médico dird quantas sessoes serdo necessdrias para o
paciente realizar” .

Portanto, assiste razdo ao Municipio no que diz respeito a
necessidade de condicionar futuros tratamentos a atualizacdo da
prescrigao médica.

Vale o mesmo no que diz respeito a modalidade de ressarcimento de
unidade de satde privada que venha a atender o apelado
substitutivamente aos 6rgaos do SUS.

Com efeito, aplica-se a hip6tese a tese firmada pelo STF no Tema 1033,
abaixo transcrita:

O ressarcimento de servigos de saiide prestados por unidade privada em favor de paciente

do Sistema Unico de Saiide, em cumprimento de ordem judicial, deve utilizar como critério

o mesmo que ¢é adotado para o ressarcimento do Sistema Unico de Saiide por servigos
prestados a beneficidrios de planos de satide.
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A discussdo repousava, a ocasido, sobre as seguintes circunstancias
faticas: um usudrio do SUS que ndo encontrou vagas disponiveis na rede
publica de satde ajuizou agdo de obrigacdo de fazer para constranger o
Distrito Federal a custear sua internacdo em hospital da rede suplementar
que, ao depois, controverteu com o referido ente ptiblico acerca do critério
a ser adotado para precificar o servigo.

O ponto nodal do debate, portanto, girava em torno da necessidade
de conciliar direitos e interesses que, de uma maneira ou de outra,
encontravam amparo na Constitui¢do: de um lado, a unidade privada
integrante da rede suplementar de satde alegava que, por nao ter firmado
convénio com o SUS, ndo poderia ser obrigada a submeter-se a tabela de
remuneracao praticada no servigo publico e na rede complementar, sob
pena de violagdo da propriedade privada e da livre-iniciativa (arts. 5°,
XXII e 170, caput, II, da CR); de outro, o Estado argumentava ndo ser
aceitavel permitir que entidade particular chamada, por ordem judicial, a
atender usudrio do SUS pudesse arbitrar unilateralmente o preco pelo
qual se devia remunerar o servigo prestado.

No coracdo do problema, residia, pois, a diferenca entre as redes
complementar e suplementar de satide, descrita da seguinte forma pelo
Exmo. Ministro Barroso, relator do feito:

A saiide complementar designa acoes e servigos de saiide que a entidade privada pratica
mediante convénio com o Poder Publico e sujeitando-se ds regras do SUS. (...) A satide
suplementar, por sua vez, abrange atividades de profissionais de satide, clinicas, hospitais
particulares e operadoras de planos de satide que ndo tém uma relacdo negocial com o Poder
Publico, sujeitando-se, apenas, a regulacdo da Agéncia Nacional de Satide — ANS.

Destarte, se as unidades da rede complementar se sujeitavam - por
forca do convénio (ato negocial) que livremente subscreveram - a tabela
de remuneracdo do SUS, ndo poderia ocorrer o mesmo com integrantes da
rede suplementar, para os quais era preciso desenhar uma regra distinta
de ressarcimento:
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A participagdo de instituicoes privadas no SUS, por indicagio expressa do art. 199, §
1°, da Constituicio Federal, pressupde um ato negocial (convénio ou contrato
administrativo). E necessdrio que a instituicdo privada, por manifestacio livre de
vontade, venha a se filiar ao regime constitucional de participagdo no SUS (...)

E fora de diivida que a prestacdo de servico por agente privado em cumprimento de
ordem judicial ndo consiste em ato negocial. Cuida-se de um ato de intervencdo do
Estado na propriedade privada. O ato interventivo, por significar uma limitagdo a livre
iniciativa e a propriedade, estd sujeito, portanto, a reserva de lei (limite formal) e é admitido
de forma excepcional, nos casos em que se demonstra a necessidade de atendimento de
interesse piblico concreto (limite material) (...).

Assim sendo, a tomada forcada de servico de unidade privada de saiide se revela uma
espécie de requisicdo judicial, ordenada pelo Estado-Juiz, em razdo de falha concreta da
politica puiblica de saiide e da existéncia de perigo iminente a savide do paciente. A imposi¢io
de uma obrigagdo de fazer restritiva de atividade privada resulta no dever de indenizar o
proprietdrio (...).

Ocorre que, se por um lado, ndo é posstvel impor a unidade privada de saiide a “Tabela
SUS”, por outro lado, ndo hd como afirmar que a indenizacdo deva corresponder ao
valor arbitrado unilateralmente pelo agente privado. Como visto, os servicos de
satide, ainda quando exercidos pela iniciativa privada, ficam “submetidos a um tratamento
normativo mais estrito do que o aplicdvel ao conjunto das atividades privadas”. E dizer: o
setor de saide, em razdo da fundamentalidade do direito a saiide, ndo é espago em que as
liberdades privadas transitam de maneira irrestrita. Essa é a razdo por que o recurso
extraordindrio deve ser parcialmente provido, tendo em wvista que é igualmente
inconstitucional admitir que o SUS indenize servigcos de saiide por prego
livremente fixado pela iniciativa privada. A solugio da questio constitucional ndo
pode significar o esvaziamento da livre iniciativa, nem a desestruturagio do sistema
constitucional de satide [grifos e sublinhado nossos].

Nesse sentido, a fim de harmonizar os direitos a saude e a
propriedade privada em um contexto de déficit do financiamento do SUS,
adotou-se a seguinte solugdo, resumida na parte final da ementa do
referido julgado:

(...) 6. Diante disso, é razodvel que se adote, em relacio ao ressarcimento da rede privada, o
mesmo critério utilizado para ressarcimento do Sistema Unico de Saiide por servicos
prestados a beneficidrios de planos de saiide. Até dezembro de 2007, tal critério era a
Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos - TUNEP. Apés, passou
a ser a Tabela do SUS, ajustada de acordo com as regras de valoragdo do SUS e
multiplicada pelo Indice de Valoracio do Ressarcimento - IVR.

7. Os valores de referéncia constantes da TUNEP, bem como o IVR multiplicador
da Tabela do SUS, sdo fixados pela ANS, que tem o dever de atuar como drbitro
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imparcial do sistema. Naturalmente, sempre poderd ser feita uma avaliagdo da existéncia
efetiva e razoabilidade dos tratamentos adotados.

8. Recurso extraordindrio provido em parte, com a fixagio da seguinte tese de julgamento:
“O ressarcimento de servicos de saiide prestados por unidade privada em favor de paciente
do Sistema Unico de Saiide, em cumprimento de ordem judicial, deve utilizar como critério
0 mesmo que é adotado para o ressarcimento do Sistema Unico de Saiide por servigos
prestados a beneficidrios de planos de satide [grifos e sublinhado nossos].

Ante o exposto, tratar diferentemente o hospital privado que recebe
verbas sequestradas aos cofres publicos antes de realizar o procedimento
requerido judicialmente e a unidade de satde que é ressarcida depois de
atender o usuario do SUS ensejaria uma violagao ao principio da isonomia,
ja que em nenhum dos dois casos se trata de um ato negocial, mas do
atendimento de um comando unilateral emanado do Judiciario.

Alids, é justamente essa a ratio decidendi do Tema 1033, que (com o
perdao da retranscri¢do do excerto ja colacionado) pos enfaticamente em
evidéncia que “a prestacdo de servigo por agente privado em cumprimento
de ordem judicial ndo consiste em ato negocial. Cuida-se de um ato de
intervencdo do Estado na propriedade privada. (..) Assim sendo, a
tomada forcada de servigco de unidade privada de saiide se revela uma
espécie de requisicdo judicial, ordenada pelo Estado-Juiz, em razdo de
falha concreta da politica publica de saiide e da existéncia de perigo
iminente a saitide do paciente. A imposicdo de uma obrigacdo de fazer

restritiva de atividade privada resulta no dever de indenizar o

proprietdrio”. [grifos e sublinhado nossos].

Ou seja: nao se cogita, em nenhuma das hipéteses consideradas, de
pagar uma contraprestagdo pecunidria estipulada no bojo de um pacto
civilista de vontades livres, mas de indenizar de modo justo a pessoa cujo
servigo foi requisitado.

Entender o contrario implicaria permitir que, na pratica, os
integrantes da rede privada de satide pudessem se recusar a prestar
atendimento aos pacientes que, nas mais das vezes, recorrem ao Judicidrio
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em regime de urgéncia, quando sua satde - quando ndo sua vida -
enfrenta perigo iminente.

Semelhante tratamento, bem entendido, reacenderia discussdes
infindas acerca dos valores que cada entidade aceitaria ou ndo praticar e
aqueles que os entes publicos se disporiam ou ndo a pagar, abrindo
caminho para as situagdes (lamentavelmente familiares aos aplicadores do
direito) em que o doente vé a morte aproximar-se enquanto se discutem
em Juizo conveniéncias econdOmicas ou pruridos procedimentais -
justamente o cendrio que a Egrégia Corte Constitucional tentou evitar ao
prever que o ressarcimento em comento se faca segundo uma regra clara
e neutra, visto que fundada em indice fixado pela ANS na condicao de
“drbitro imparcial do sistema”, para retomar mais uma vez as palavras do
Exmo. Ministro Barroso.

Vide o posicionamento desta Corte sobre a matéria:

Agravo de Instrumento. Agdo de obrigacio de fazer. Demanda por tratamento de satide nao
fornecido pelo ente piiblico. Deferimento do pedido de antecipagio de tutela, com
determinagdo de sequestro de verbas puiblicas. Irresignagdo do Estado.

1. Trata-se de agravo de instrumento interposto em face de decisio que impds ao Estado do
Rio de Janeiro e ao Municipio de Magé a obrigacio de ratear os custos do tratamento da
agravada, consistente em 60 (sessenta) sessoes de Oxigenoterapia Hiperbdrica, a serem
realizadas na Clinica Hiperbdrica Hospitalar, que apresentou o or¢camento menos custoso
para a realizagdo do servigo.

2. Ordem de sequestro dos valores necessdrios ao custeio do procedimento nas contas do
agravante.

3. Contrariamente ao alegado pelo recorrente, a necessidade e a urgéncia do procedimento
estdo atestadas por laudos circunstanciados.

4. Por outro lado, merece prosperar o pedido subsididrio de ressarcimento da unidade
privada de satide nos limites fixados no Tema 1.033 do STF.

5. Provimento parcial do recurso.

(0016924-13.2025.8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. Des(a). RENATA
MARIA NICOLAU CABO - Julgamento: 15/07/2025 - SEXTA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO (ANTIGA 21° CAMARA CIVEL))

(02)






PODER JUDICIARIO
Primeira Camara de Direito Pablico

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO A SAUDE. REALIZACAO DE
PROCEDIMENTO CIRURGICO. INERCIA DO PODER PUBLICO. BLOQUEIO DE
VERBAS PUBLICAS. LIMITACAO AO VALOR DA TABELA SUS. APLICACAO DO
TEMA 1033, DO STF. RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE NO GASTO
PUBLICO. RECURSO DESPROVIDO.

O direito a saiide, assegurado pelos artigos 6° e 196 da Constituicdo Federal, impde aos
entes federativos o dever soliddrio de garantir o acesso universal e igualitdrio ds agoes e
servigos necessdrios d preservagio da vida e da integridade fisica.

Diante do descumprimento de ordem judicial que determinou o custeio de cirurgia
essencial, é legitima a adogdo de medidas coercitivas para assegurar a efetividade da tutela
jurisdicional, inclusive o sequestro de verbas publicas, nos termos do art. 536, §1°, do CPC
e do Tema 84/ST].

Todavia, conforme o Tema 1033/STF, o ressarcimento de servigos de saiide prestados por
unidade privada em favor de paciente do SUS deve observar os parametros de valoracio
adotados pelo Sistema Unico de Saiide, sendo indevida a utilizacdo de orcamentos
particulares como critério de apuragdo do valor a ser blogueado.

RECURSO NAO PROVIDO.

(0072976-29.2025.8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. Des(a). JOSE ACIR
LESSA GIORDANI - Julgamento: 18/11/2025 - PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO)

No tocante as astreintes, trata-se de medida higida para corrigir
eventual descumprimento da obrigacdo, ndo se encontrando
desproporcionalidade que justifique sua reforma.

Quanto aos honorarios, cumpre fixa-los equitativamente, por forca da
tese firmada no tema 1313 do STJ, abaixo transcrita:

Nas demandas em que se pleiteia do Poder Publico a satisfacio do direito a saiide, os
honordrios advocaticios sio fixados por apreciagio equitativa, sem aplicacdo do art. 85, §
8°-A, do CPC.

Por fim, a taxa judicidria é devida pela edilidade, nos termos da
Samula 145 desta Corte e do Enunciado n.° 42 do Fundo Especial do FET].

Pelo exposto, voto por conhecer dos recursos para dar provimento a
apelacdo do Estado e parcial provimento a apelacdo do Municipio,
determinando que (i) a parte autora traga aos autos laudo atualizado a fim
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de atestar a necessidade do tratamento, indicando a exata quantidade de
sessOes de que vier a precisar; (ii) o ressarcimento de entidade privada que
venha a realizar o servigo substitutivamente aos 6érgaos do SUS observe a
tese firmada no Tema 1033 do STF; (iii) os honorarios sejam fixados por
equidade em R$ 500,00, a ser suportados em partes iguais pelos réus.

Rio de Janeiro, data da assinatura eletronica.
RENATA MARIA NICcOLAU CABO
Desembargadora Relatora
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