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EMENTA

TRIBUTARIO. APELACAO. EXECUCAO FISCAL
DE IPTU. EFEITO TRANSLATIVO.
OCORRENCIA DA PRESCRICAO ORIGINARIA.
I. CASO EM EXAME

1.Apelacio contra sentenca que reconheceu a prescricao
mtercorrente e extinguiu execucao fiscal.

2. Municipio alega que nio houve mércia.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. Definir se configurada prescricio, se houve
morosidade do Judiciario e observincia do Principio da
Naio Surpresa.

II1. RAZOES DE DECIDIR

4. Municipio tempestivamente intimado para fornecer os
dados a complementar o endereco e qualificacio do
inventariante, impedindo a citagio.

5. Configurada a inércia da Fazenda Publica, o prazo de
prescri¢ao originaria nao for interrompido, extinguindo
o crédito tributario.

6. A prescricao originaria consuma-se pelo decurso do
prazo previsto no art. 174 do CT'N quando ausente causa
valida de mterrupcio, independentemente de intimacao
especifica da Fazenda Publica acerca do curso do prazo
prescricional, desde que lhe tenha sido oportunizado
sanar eventual vicio da peticio nicial impeditivo do
regular desenvolvimento do processo, constituindo a
prescricio causa extintiva do crédito tributirio, nos
termos do art. 156, V, do CTN.

o
s
L

Primeirn NlIiiclen Dinital da QLeniindn (Grail nara Reciirene em Fyariirin Fieral

ALEXANDRE OLIVEIRA CAMACHO DE FRANCA:24117 Assinado em 10/09/2026 15:05:36
Local: GAB. JDS. ALEXANDRE OLIVEIRA CAMACHO DE FRANCA

9
I-',_'-/;l





AVA

PJERJ

Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro

Primeiro Nucleo Digital de Segundo Grau para Recursos em
Execucéo Fiscal

7. Decurso do prazo motivado pela mércia do
exequente, nio havendo que atribuir responsabilidade
do Judiciirio ou aplicacido da Simula 106 do ST]J.

IV. DISPOSITIVO E TESE

Recurso conhecido e DESPROVIDO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que ¢ Apelante
MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS e Apelado ESPOLIO DE MAURICIO MATHIAS
DOS ANJOS.

ACORDAM os Juizes Designados que compdéem o Primeiro Nucleo
Digital de Segundo Grau para Recursos em Execucao Fiscal do Tribunal de Justica do Estado

do Rio de Janeiro, nos termos da certidao de julgamento.

RELATORIO

Trata-se de execucao fiscal ajuizada em 2013, objetivando a cobranca de

crédito tributario de IPTU relativo aos exercicios de 2009 e 2010.

Na peticao nicial, o Municipio apontou o domicilio do executado, de
forma incompleta, sem indicar o nimero do 1moével. Em seguida, for proferido despacho
determinando a indicacio do endereco e do mventariante e o Municipio foi intimado;
contudo, os autos permaneceram com carga a0 Municipio por cinco anos, que devolveu os

autos sem indicar tais dados, limitando-se a requerer novo prazo.

Posteriormente, houve nova intimacao do Municipio, que se manifestou
em 03/2022, mitando-se a requerer a suspensio do feito por seis meses para a localizacio

do executado.
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Sobrevelo a sentenca, extinguindo o feito por reconhecer a prescriciao

Itercorrente, nos seguintes termos:

“Trata-se de execucio fiscal de divida tributiria nadimplida. E o
relatorio.  Decido.  Deve  ser reconhecida de oficio a prescricao
mtercorrente do crédito fiscal, o que se aplica a execucdo fiscal. A
execucao for auizada hia mais de cinco anos, sendo que até
hoje  nao houve sequer a determinacio para a citacao da parte
executada, uma vez que nao fora fornecido pelo exequente informagoes
acerca do mventariante do espolio com endereco vilido que
possibilitasse  a realizacio da diligéncia, mesmo apos o exequente ser
mstado a reparar a incorre¢ao. 1al demora nao decorre da morosidade
do Judiciirio, pors seria necessdrio o acompanhamento pelo Fisco de
todos os atos processuais, incluindo o fornecimento de endereco vilido
para citagio, o que teve oportunidade de fazer, mas nao fez, pelo que
se afasta a Sumula 100 do STJ. Assim, como nao houve citacio e ji
decorrido o prazo de mais de 05 anos da data da distribuicio, resta
evidenciada a ocorréncia de prescricio intercorrente. Pelo exposto,
JULGO EXTINTA a execu¢ao fiscal, pela prescri¢cio, nos termos do

artigo 487, Il do CPC. Sem despesas e sem honoririos advocaticios....”

Irresignado, o Municipio iterpds apelacdo, sustentando a mocorréncia
da prescricao. Argumenta que entre os atos de impulsionamento processual praticados pelo
exequente nao transcorreu, por conduta mimputivel a Fazenda Publica, o prazo superior

a CInco anos.

Defende, ainda, que a sentenca ¢ nula por violacao ao principio da nao

pey
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surpresa (arts. 9° e 10 do CPC), ao argumento de que a prescricao foi reconhecida sem prévia

oitiva da Fazenda, o que configuraria afronta ao contraditorio e a ampla defesa.

Por fim, requere o provimento do recurso para reformar a sentenga e

determinar o regular prosseguimento da execucao fiscal.

Sem contrarrazoes.

E o relatério.

VOTO

Conheco do recurso, porquanto preenchidos os requisitos de

admissibilidade recursal.

Como se sabe, no ordenamento juridico, existem duas modalidades de
prescricao aplicavels a execucdo fiscal: a prescricao origindria, prevista no art. 174, I, do

CTN, e a prescricao intercorrente, que decorre do art. 40 da LEF.

A prescricao originaria é disciplinada pelo art. 174 do CTN, iniciando-
se a partir da constituicio do crédito tributario, cuja interrup¢ao ocorre, como regra, com o
despacho que ordena a citacdo do executado, nos termos do art. 174, I do CTN, bem como
do art. 82, §2°, da Le1 6.830/80, retroagindo a data de propositura da acio em consonancia

com o art. 240, §1° do CPC.

Todavia, essa ultima regra comporta exce¢ao nos casos em que o
exequente deixa de promover os atos que lhe incumbem para viabilizar a efetivacio da
citacao, conforme dispoe o CPC, situacao em que o prazo prescricional permanece em curso

até que a irregularidade seja sanada ou até a extin¢ao do crédito tributério.

Primeiro Nucleo Digital de Segundo Grau para Recursos em Execucéo Fiscal






AVA

PJERJ

Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro

Primeiro Nucleo Digital de Segundo Grau para Recursos em
Execucéo Fiscal

Por sua vez, a mtercorrente é aquela decorrente do art. 40 da Lei
6.830/80, deflagrando-se quando frustradas a citacio do executado ou a localizaciao de bens
penhoraveis. Nessa hipotese, inaugura-se o prazo de suspensao do feito pelo periodo de um
ano e, transcorrido esse lapso, micla-se a contagem do prazo quinquenal, cujo decurso

culmina na extincao da execucio.
Pois bem.

No caso dos autos, verifica-se que, embora a micial indicasse o domicilio
do executado, o endereco mformado niao se mostrava completo. Em seguida, como

determina o art. 321 CPC, o Municipio fo1 intimado a complementar o endereco e informar

o Inventariante.

O Municipio permaneceu durante cinco anos com os autos em seu
poder e somente se manifestou quanto a imtimacao em 02/2020, requerendo dilacio de
prazo para diligenciar a localizacao do endereco e qualificacao do executado, todavia, nesse
momento, ja havia decorrido o prazo de prescricio do crédito tributirio, como previsto no

art. 174 do C'T'N, portanto, nao ocorreu a intercorrente.

Diante do efeito translativo, contudo, a extin¢cio merece ser mantida;
entretanto, a fundamentacao que a sustenta deve corresponder a aqui desenvolvida, eis que

se trata de hipotese de nao interrupcao da prescri¢iao origindria.

Explico.

Segundo o art. 82, §2°, da LEF, “o despacho do Juiz, que ordenar a

cita¢do, mterrompe a prescri¢io’.
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expressamente ao autor a responsabilidade de adotar as providéncias para viabilizar a

citacio, sob pena de nao ser interrompida a prescricio.

Art. 219. A ctacao valida torna prevento o juizo, induz litispendéncia e
faz liiglosa a coisa; e, ainda quando ordenada por juiz Incompetente,

constitul em mora o devedor e interrompe a prescricao. (Redacao dada

pela Lei n® 5.925, de 1°.10.1973)

§ 2° Incumbe a parte promover a citagao do réu nos 10 (dez) dias
subsequentes ao despacho que a ordenar, nao ficando prejudicada pela

demora 1mputivel exclusivamente ao servico judiciirio. (Redacio dada

pela Lei n® 8.952, de 13.12.1994)

§ 4° Nao se efetuando a citacdo nos prazos mencionados nos paragrafos
antecedentes, haver-se-4 por nio interrompida a prescricio. (Redacio

dada pela Le1 n® 5.925, de 1°.10.1973)

Tal regra fo1 reproduzida no art. 240 do novel processual de 2015:

Art. 240. A atacao vialida, ainda quando ordenada por juizo
mcompetente, induz litispendéncia, torna litigiosa a coisa e constitul em

mora o devedor, ressalvado o disposto nos arts. 397 e 398 da Le1 n®

10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil)

§ 1° A mterrupcao da prescricao, operada pelo despacho que ordena a
citacdo, ainda que proferido por juizo incompetente, retroagira a data de

propositura da ac¢ao.
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necessarias para viabilizar a citacio, sob pena de nio se aplicar o disposto

no §1°.

Veja os seguintes julgados que ilustram esse entendimento:

AGRAVO INTERNO NA ACAO RESCISORIA. INEXISTENCIA
DE CITACAO DO REU. TRANSCURSO DE MAIS DE 10 ANOS
DESDE A PROPOSITURA DA ACAO. DESIDIA EXCLUSIVA DO
DEMANDANTE. INEXISTENCIA DE INTERRUPCAO DO
PRAZO  PRESCRICIONAL. AGRAVO INTERNO NAO
PROVIDO. 1. A mterrupcao da prescricao se da com o despacho do
Juiz que ordena a citacdo, caso o demandante promova a devida
localizacao do réu. L, sendo valida, retroage a data da propositura da

acao. Entretanto, uma vez que nio ocorra a citacio valida em tempo

habil, na forma preconizada no art. 240, §§ 2° e 3°, do CPC/2015, n3o

ha interrupcio do prazo prescricional, de modo que se opera a

prescricdo da pretensiao executiva. 2 . Na hipotese, a falta citacao do réu

aconteceu por desidia exclusiva do autor (Estado do Rio de Janeiro), o
qual nao se empenhou para a localizacio do demandado por mais de 10
anos, sobretudo se levado em consideracio que se trata de policial da
ativa do proprio Estado, atualmente é subtenente da PM, e que presta
servicos regularmente no 3° Batalhdao de Policia Militar do Meier/ R]. 3.
Agravo interno nao provido. (STJ - Aglnt na AR: 4405 RJ 2010/0013954-
9, Relator: Mimstro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, Data de
Julgamento: 09/02/2022, S3 - TERCEIRA SECAO, Data de Publicacio:
DJe 21/02/2022)
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Em alinho, do mesmo modo, segue o TJR]J:

APELACAO CIVEL. PROCESSUAL CIVIL. Execucio de Titulo
Extrajudicial. Cédula de crédito bancario. Crédito constituido em
maio/2014. Acao ajuizada em 08/01/2015. Despacho citatorio em
21/01/2015. Todas as dihigéncias realizadas na tentativa de citar a parte
executada foram frutiferas. Executado ndo localizado. Sentenca de
mmprocedéncia, em 09/09/2019, com fundamento na prescricio. Apelo
do Banco exequente alegando que o prazo prescricional correria do
despacho citatorio, na forma do § 1% do art. 240 do CPC. NAO
ASSISTE RAZAO AO RECORRENTE. O despacho que ordena a

citacio interrompe a prescricio, retroagindo a data da propositura da

acio (art. 240, § 1°, do CPC/2015). No entanto, a interrupcio apenas

ocorrera caso a citacio seja valida e tenha sido realizada

tempestivamente, isto é, no prazo de 10 (dez) dias, salvo demora

imputivel exclusivamente ao servico judicidrio (art. 240, §§ 2° e 3%, do

CPC/2015). Precedentes do Superior Tribunal de Justica e desta Corte.

No caso, a douta sentenca considerou ter transcorrido o prazo
quinquenal entre a data da constituicao do crédito (maio/2014) e a data
da sentenca (setembro/2019). Isso porque niao ocorreu a citacio do
executado até a data da prolacio da sentenca. Assim, o juizo de origem
aplicou o § 22 do art. 240 do CPC, que diz que "Incumbe ao autor adotar,
no prazo de 10 (dez) dias, as providéncias necessarias para viabilizar a
citacdo, sob pena de nio se aplicar o disposto no § 1°". De fato, a auséncia

de citacao do executado acarretou a nao mterrup¢ao da prescricao com
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crédito, conclui-se pela prescricio da pretensio. Sentenca que se
mantém. NEGATIVA DE PROVIMENTO AO RECURSO. (TJ-RJ -
APELACAO: 00003901920158190202 2021001103716, Relator:
Des(a). JUAREZ FERNANDES FOLHES, Data de Julgamento:
17/02/2022, SEXTA CAMARA DE DIREITO PRIVADO (ANTIGA
13* CAMARA CIVEL), Data de Publicacio: 22/02/2022)

Assim, ndo merece acolhida a alegacao do Municipio de que o decurso
do prazo nio teria sido provocado pela sua mércia, eis que, como explanado, a inicial nao
continha todos os elementos necessarios para o prosseguimento do feito, em especial a

citacao.

Nao houve morosidade do juizo, uma vez que, ajuizada a acio em 2013,
a intima¢ao do Municipio para complementar o endereco ocorreu em 02/2015, quando
ainda nio havia se esgotado o prazo prescricional. Contudo, regularmente mtimado, o
Municipio ndo se manifestou, o que motivou o escoamento do prazo prescricional, da

prescri¢cao originaria.

Em resumo, em que pese a acao ter sido distribuida tempestivamente, o
Municipio nao diligenciou para o andamento do feito, mesmo tendo sido tempestivamente

mtimado, em 02/2015 (fl. 07), deixando escoar o prazo de prescri¢ao origindria.

A prescricao originaria consuma-se pelo decurso do prazo previsto no
art. 174 do CTN quando ausente causa vilida de interrupcao, independentemente de
mtimacao especifica da Fazenda Publica acerca do curso do prazo prescricional, desde que
lhe tenha sido oportunizado sanar eventual vicio da peticao nicial impeditivo do regular
desenvolvimento do processo, constituindo a prescricio causa extintiva do crédito tributario,

nos termos do art. 156, V, do CTN
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Frise-se que o Tribunal de Justica tem entendimento sufragado de que o
principio do impulso oficial niao é absoluto, cabendo a parte provocar o Poder Judiciario

caso verifique que o feito nao ¢ impulsionado.

A exemplo:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL.
COBRANCA DE IPTU. PRESCRICAO INTERCORRENTE.
ACAO DISTRIBUIDA EM 2012 REFERENTE A COBRANCA
RELATIVA DE CREDITO TRIBUTARIO DOS ANOS DE 2008.
EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. REJEICAO.
PRESCRICAO INTERCORRENTE. INERCIA DO CREDOR POR
LONGO PERIODO. CONSUMACAO DO LAPSO EXTINTIVO
QUE DEVE SER RECONHECIDA. INAPLICABILIDADE DA
SUMULA N° 106-STJ. PRINCIPIO DO IMPULSO OFICIAL QUE
NAO E ABSOLUTO. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015
QUE INSTITUIU UM PROCESSO COLABORATIVO. PARTE
QUE DEIXA DE PROMOVER QUALQUER DILIGENCIA
PROCESSUAL POR ANOS, E PERMANECE INERTE A ESPERA
DE UM IMPULSO OFICIAL, NA VERDADE TRANSFERE AO
JUIZO O DEVER PROCESSUAL CORRESPONDENTE AO SEU
INTERESSE. PRECEDENTES DESTA CORTE E DO EG. STJ.
PROVIMENTO DO RECURSO. (TJ-R] - Al
00457289320228190000 202200263325, Relator: Des (a). CESAR
FELIPE CURY, Data de Julgamento: 29/09/2022, DECIMA
PRIMEIRA CAMARA CIVEL, Data de Publicacio: 04/10/2022)
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Conforme sedimentado pelo Superior Tribunal de Justica no Tema 179:
“A perda da pretensao executiva tributiria pelo decurso de tempo é consequéncia da inércia
do credor, que nao se verifica quando a demora na citacio do executado decorre unicamente

do aparelho judicririo”.

Com relacao ao principio da nao surpresa, vale pontuar que, nos termos
do §1° do art. 487, é permitido que o juizo reconheca a prescricao sem a prévia Intimag¢ao

das partes.

Art. 487. Havera resoluciao de mérito quando o juiz:

Paragrafo unico. Ressalvada a hipétese do §1° do art. 332, a prescriciao
e a decadéncia nao serao reconhecidas sem que antes seja dada as partes
oportunidade de manifestar-se.

Art. 332. Nas causas que dispensem a fase mstrutéria, o juiz,
mdependentemente  da citacio  do réu, jJulgard liminarmente
improcedente o pedido que contrariar:

§ 12 O juiz também podera julgar limimarmente improcedente o pedido

se verificar, desde logo, a ocorréncia de decadéncia ou de prescrigao.

Importante destacar que a prescricao originaria, por sua natureza,
extingue o proprio crédito tributirio, operando-se de pleno direito com o decurso do prazo
legal, independentemente de prévia imtimacio da Fazenda Publica. Trata-se de causa
extiniva que atinge o direito material, nos termos do art. 156, V, do CTN, nao se

condicionando a prévia oitiva do ente fazendario para produzir seus efeitos.

Por tais fundamentos, voto por NEGAR PROVIMENTO ao recurso,

els que as razoes do apelante nao lograram infirmar a sentenca.
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Rio de Janeiro, na data da assiatura digital.

ALEXANDRE OLIVEIRA CAMACHO DE FRANCA
JDS RELATOR
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