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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PRIMEIRO NUCLEO DIGITAL DE SEGUNDO GRAU PARA
RECURSOS EM EXECUCAO FISCAL

APELACAO N° 010548-40.2021.8.19.00468

APELANTE: MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS
APELADO: ESPOLIO DE MICHAEL ROLNICK

RELATORA: DES. SIRLEY ABREU BIONDI

Execucdo Fiscal. Cobranca de
IPTU dos exercicios de 2017 e 2018.
Inconformismo do Municipio de Rio das
Ostras (exequente) com a sentenca que
extinguiu a execucado fiscal por auséncia
de interesse de agir, em razdo do valor
infimo do credito ftributdrio. Matéria que
se subsome ao tema n° 1.184 do STF: "1. E
legitima a extincdo de execucdo fiscal de
baixo valor pela auséncia de interesse de
agir fendo em vista o principio
constitucional da eficiéncia
administrativa, respeitada a competéncia
constitucional de cada ente federado. 2.
O aqjuizamento da execucdo fiscal
dependerd da prévia adocdo das
seguintes providéncias: a) tentativa de
conciliocdo ou adocdo de solucdo
administrativa; e b) protesto do ftitulo,
salvo  por motivo de  eficiéncia
administrativa, comprovando-se a
inadequacdo da medida. 3. O frdmite de
acoes de execucdo fiscal nGo impede os
entes federados de pedirem a suspensdo
do processo para a adocdo das medidas
previstas no item 2, devendo, nesse caso,
O juiz ser comunicado do prazo para as
providéncias cabiveis'. Extincdo da
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execucdo que, no entanto, se deu sem A=

infimacdo da Fazenda PuUblica para se
manifestar sobre eventual adocdo das
medidas  exigidas, tampouco para
comprovar a existéncia de outras
execucdoes em face da mesma
executada que pudessem elevar o valor
total da cobranca. Artigos 9° e 10 do
novo CPC. Vedacdo de decisoes
surpresa. Decisdo que se mostra violadora
do contraditério participativo. pleno
exercicio do contraditério previsto no art.
5°, IV da CRFB, bem como no art. 1° do
CPC. Manifesto error in procedendo. Réu
que deve ser intimado previamente a se
manifestar.  Julgamento  monocrdatico
permitido, a teor do principio da razodvel
duracdo do processo, inserto no art. 5°,
IXXVIIl da CF, havendo dezenas de
demandas sem complexidade, sob o
mesmo fundamento, em andamento nas
Varas Civeis e de Fazenda Publica deste
Estado. Observ@ncia ao art. 932, Vv, “a”
da Lei de Ritos. Cassacdo da sentenca
que se impoe. PROVIMENTO DO RECURSO,
a fim de cassar o decisum, determinando
O prosseguimento do feito.

DECISAO

Trata-se de EXECUCAO FISCAL
ajuizada por MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS em face de
ESPOLIO DE MICHAEL ROLNICK, fendo como base créditos
tributdarios decorrentes de IPTU dos exercicios de 2017 e
2018.

Consta Sentenca, index 41 que
JULGOU EXTINTA A EXECUCAO FISCAL, nos seguintes
termos:
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“Isto é, a despeito de todos os esforgos das
procuradorias dos entes federativos, hoje nao mais se
entremostra viavel manter ativo executivos fiscais de
baixo valor e paralisados por inércia do credor. JULGO,
portanto, EXTINTA a execucao. Sem custas”.

Insurge-se O Municipio exequente
por meio do presente apelo (index 55), postulando a
nulidade da sentenca, para dar prosseguimento a
execucdo.

Eis o breve relatério. Passo a decidir.

O apelo é tempestivo, estando
presentes os demais requisitos para admissibilidade,
razdes pelas quais, € conhecido.

De inicio cumpre deixar consignado,
que em atencdo ao principio que prevé a duracdo
razodvel do processo, bem como em se fratando de
causa considerada “corriqueira”, havendo centenas de
demandas em curso, nas Varas Civeis deste Estado, o
presente feito estd sendo julgado monocraticamente, em
observancia ao art. 5°, inciso LXXVIII da Magna Carta (a
todos, no admbito judicial e administrativo, sdo assequrados a razodvel
duragdo do processo e os meios que garantam a celeridade de sua
tramitagcdo) c/c. art. 42 ( as partes tém o direito de obter em prazo
razodvel a solugdo integral do mérito, incluida a atividade satisfativa) .,
art. 62 ( todos os sujeitos do processo devem cooperar entre si para que se
obtenha, em tempo razodvel, decisdo de mérito justa e efetiva), art. 82 (ao
aplicar o ordenamento juridico, o juiz atenderd aos fins sociais e as
exigéncias do bem comum, resguardando e promovendo a dignidade da
pessoa humana e observando a proporcionalidade, a razoabilidade, a
legalidade, a publicidade e a eficiéncia. ) e art. 11 ( todos os julgamentos
dos orgdos do Poder Judicidrio serdo publicos, e fundamentadas todas as

decisdes, sob pena de nulidade ), todos do CPC.

O cerne da confrovérsia diz respeito
a execucdo de créditos tributdrios decorrentes de IPTU
dos exercicios de 2017 e 2018. A sentenca de 1° grau
julgou extinto o feito, sem exame do mérito, ante a falta
de interesse de agir.
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Com efeito, o Supremo Tribunal
Federal pacificou o entendimento, em sede de
Repercussdo Geral, no RE 1355208, no sentido de ser
legitima a extincdo de execucdo fiscal de baixo valor
pela auséncia de interesse de agir, fixando o Tema n°
1.184, a se ver (grifo nosso):

“1. E legitima a extincdo de execucio fiscal
de baixo valor pela auséncia de interesse de agir tendo
em vista o principio constitucional da eficiéncia
administrativa, respeitada a competéncia
constitucional de cada ente federado. 2. O ajuizamento
da execucdo fiscal dependera da prévia adocao das
seguintes providéncias: a) tentativa de conciliacdo ou
adocdo de solugdo administrativa; e b) protesto do
titulo, salvo por motivo de eficiéncia administrativa,
comprovando-se a inadequacdao da medida. 3. O
tramite de acdes de execucao fiscal ndo impede os
entes federados de pedirem a suspensao do processo
para a adog¢ao das medidas previstas no item 2,
devendo, nesse caso, o juiz ser comunicado do prazo
para as providéncias cabiveis”.

Ademais, o Conselho Nacional de
Justica, no exercicio de competéncia regulamentar,
editou a Resolucdo n° 547/2024, estabelecendo medidas
para racionalizacdo das execucdes fiscais e fixando
critérios para a extincdo dos feitos de valor inferior a R$
10.000,00 (dez mil Reais):

"Art. 12, E legitima a extingdo de execucio
fiscal de baixo valor pela auséncia de interesse de agir,
tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia
administrativa, respeitada a competéncia
constitucional de cada ente federado.

§ 12 - Deverado ser extintas as execucoes
fiscais de valor inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais)
quando do ajuizamento, em que nao haja
movimentacao util ha mais de um ano sem citacao do
executado ou, ainda que citado, ndo tenham sido
localizados bens penhoraveis.






1°, em cada caso concreto, deverao ser somados os
valores de execucdes que estejam apensadas e
propostas em face do mesmo executado.

§ 32 - O disposto no § 12 ndo impede nova
propositura da execucao fiscal se forem encontrados
bens do executado, desde que nao consumada a
prescrigao.

§ 42 - Na hipétese do § 3% o prazo
prescricional para nova propositura tera como termo
inicial um ano apds a data da ciéncia da Fazenda
Publica a respeito da ndo localizacao do devedor ou da
inexisténcia de bens penhoraveis no primeiro
ajuizamento.

§ 52 - A Fazenda Publica podera requerer
nos autos a ndo aplicagao, por até 90 (noventa) dias,
do § 12 deste artigo, caso demonstre que, dentro desse
prazo, podera localizar bens do devedor.

Art. 12-A. Deverao ser igualmente extintas
as execugoes fiscais sem indicacdo do CPF ou CNP]J da
parte executada.

Paragrafo unico. O disposto no caput
aplica-se em qualquer fase do processo, inclusive na
analise da peticdo inicial.

Art. 22. O ajuizamento de execucdo fiscal
dependera de prévia tentativa de conciliagdo ou
adocao de solucao administrativa.

§ 12 - A tentativa de conciliacao pode ser
satisfeita, exemplificativamente, pela existéncia de lei
geral de parcelamento ou oferecimento de algum tipo
de vantagem na via administrativa, como redug¢do ou
extincao de juros ou multas, ou oportunidade concreta
de transacdao na qual o executado, em tese, se
enquadre.

§ 22 - A notificacdo do executado para
pagamento antes do ajuizamento da execucao fiscal
configura adogao de solucdao administrativa.

§ 32 - Presume-se cumprido o disposto
nos §§ 12 e 22 quando a providéncia estiver prevista
em ato normativo do ente exequente.

Art. 32. O ajuizamento da execucdo fiscal
dependerd, ainda, de prévio protesto do titulo, salvo
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por motivo de eficiéncia administrativa,
comprovando-se a inadequa¢ao da medida.

Paragrafo unico. Pode ser dispensada a
exigéncia do protesto nas seguintes hipdteses, sem
prejuizo de outras, conforme analise do juiz no caso
concreto:

| - comunicacao da inscricio em
divida ativa aos 6rgaos que operam bancos dedados e
cadastros relativos a consumidores e aos servigos de
protecao ao crédito e congéneres;

I1 - existéncia da averbacao, inclusive
por meio eletronico, da certidao de divida ativa nos
orgaos de registro de bens e direitos sujeitos a arresto
ou penhora; ou

IIl - indicacdo, no ato de ajuizamento
da execucao fiscal, de bens ou direitos penhoraveis de
titularidade do executado.

IV - a inclusdo do crédito inscrito em
divida ativa no Cadastro Informativo decréditos nao
quitados do setor publico federal (Cadin) de que trata
aLein®10.522/2002.

Art. 49. Os cartorios de notas e de registro
de imoveis deverdo comunicar as respectivas
prefeituras, em periodicidade nao superior a 60
(sessenta) dias, todas as mudancas na titularidade de
iméveis realizadas no periodo, a fim de permitir a
atualizacdo cadastral dos contribuintes das Fazendas
Municipais. Paragrafo unico. O disposto no caput deve
ser cumprido pelos cartérios sem a cobranca de
emolumentos aos entes publicos.

Art. 52, Esta Resolu¢ao entra em vigor na
data da sua publicacao".

Deve ser pontuado que, NnoO CaAsoO
concreto, verifica-se que a execucdo fiscal foi extinta
sem gque a Fazenda Publica fosse previamente infimada
para demonstrar o cumprimento das providéncias
previstas no Tema n° 1.184 do STF e na Resolucdo CNJ n°
547/2024, notadamente quanto ao protesto da CDA e
comunicacdo aos cadastros de inadimplentes, e para
informar eventual existéncia de outras execucdes em
face do mesmo devedor que, somadas, ultrapassassem o

limite de R$ 10.000,00 (dez mil Reais).






Dessa forma, a extincdo do feito,
com fundamento exclusivo no baixo valor do crédito,
sem oportunizar d Fazenda Publica a comprovacdo das
medidas exigidas, contraria o devido processo legal e
viola os principios do contraditério e da ndo surpresaq,
consagrados nos arts. 9° e 10° do CPC e no art. 5°,inc. LV,
da Constituicdo Federal.

Como se V&, agiu com precipitacdo,
o Juizo monocrdtico, ao dispensar a oitiva da parte e
extinguir o feito em prejuizo da parte - a que ndo foi
oportunizada a manifestacdo.

NGo é demasia ressaltar uma vez
mais, que tal entendimento & proveniente dos cé&nones
do Estado Democrdtico de Direito, que deve
proporcionar a maior, mais ampla e efetiva participacdo
dos jurisdicionados nas esferas da Administracdo Publica,
e sem o qual ndo existird o pleno exercicio do
confraditério previsto no art. 5°, LV da CRFB, bem como
no art. 1° do CPC.

Feitas as consideracdoes necessdrias,
evidencia-se que, sem duvida alguma, incorreu o Juizo a
quo em manifesto equivoco, logo, outro caminho ndo had
que ndo seja o do reconhecimento da nulidade do ato
jurisdicional praticado.

Conclui-se, pois, que a sentenca
deve ser anulada, uma vez configurado o error in
procedendo, para que seja assegurado ao Exequente o
exercicio do contraditorio.

Assim, tenho para mim, que assiste
inteira_razdo ao Municipio _recorrente, impondo-se a
anulacdo da sentenca, com o prosseguimento da
execucdo.

No mesmo sentido € a remansosa
jurisprudéncia desta Corte de Justica. Vejamos o0s
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julgamentos j& ocorridos envolvendo a mesma questdo —
(grifos nossos):

"APELACAO  CIVEL. = EXECUCAO
FISCAL. MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS.
COBRANCA DE ISS REFERENTE AOS EXERCICIOS
DE 2019 A 2021. SENTENCA DE EXTINCAO, SEM
RESOLUCAO DO MERITO, ANTE O ABANDONO
DO FEITO E O VALOR DA CAUSA INFERIOR A
R$10.000,00 (DEZ MIL REAIS). IRRESIGNACAO DO
EXEQUENTE. OBSERVANCIA OBRIGATORIA DA
RESOLUCAO CNJ N° 547/2024, DAS TESES
FIXADAS NO TEMA N° 1.184 DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL E DO JULGAMENTO DO
INCIDENTE DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA N°
0079182-93.2024.8.19.0000, PELA SECAO DE
DIREITO PUBLICO DESTE TRIBUNAL DE JUSTICA.
EXECUCAO FISCAL QUE NAO PERMANECEU
PARALISADA, SEM MOVIMENTACAO UTIL, POR
MAIS DE UM ANO, REQUISITO NECESSARIO A
EXTINCAO DO FEITO. DE OUTRO VIES, AUSENCIA
DE INTIMACAO DO CREDOR, PARA QUE
ADOTADAS AS MEDIDAS PREVISTAS NO ITEM 2
DO TEMA N° 1.184 DO STF, EM ATENCAO AO
PRINCiPIO DA NAO SURPRESA. SENTENCA QUE
DEVE SER ANULADA, COM O RETORNO DOS
AUTOS AO JUIiZO DE ORIGEM, VISANDO A SUA
REGULAR TRAMITACAO. ENUNCIADO N°. 148 DA
SUMULA DE JURISPRUDENCIA DESTA CORTE
ESTADUAL. RECURSO A QUE SE DA

PROVIMENTO" (TJRJ, AC 0023597-
80.2023.8.19.0068, 22 Camara de Direito Publico,
Relatora PATRICIA RIBEIRO SERRA VIEIRA, D.E.
03/08/2026).

"APELACAO  CIVEL. = EXECUCAO
FISCAL. MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS.
COBRANCA DE CREDITOS REFERENTES A ISS NO
VALOR TOTAL DE R$ 457,75. SENTENCA QUE
EXTINGUIU A EXECUCAO, POR SER DE VALOR
iNFIMO. TEMA 1.184 DO STF. RESOLUCAO CNJN° A
547/2024. INCONFORMISMO DO REU. || -






Pagina

EXEQUENTE QUE NAO TEVE A OPORTUNIDADE DE™
SE MANIFESTAR, ANTES DA EXTINCAO DO FEITO.
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA NAO SURPRESA
E DO CONTRADITORIO E AOS DEVERES DE
LEALDADE E COOPERACAO. ANULACAO DA
SENTENCA QUE SE IMPOE. RECURSO AO QUAL

SE DA PROVIMENTQO" (300423825.2025.8.19.0068 -
APELACAO. Des(a). CLAUDIA PIRES DOS SANTOS FERREIRA
- Julgamento: 02/02/2026 - TERCEIRA CAMARA DE
DIREITO PUBLICO).

Feitas as consideracdes necessarias,
com remissdo a farta jurisprudéncia deste Tribunal de
Justica, deve ser ressaltado que, sem duvida alguma,
incorreu o Juizo a quo em manifesto equivoco,
concluindo-se, pois, que as razdes recursais do Municipio
exequente devem ser providas, anulando-se a sentenca
guerreada.

Por todo o exposto, meu voto € no
sentido de DAR PROVIMENTO AO RECURSO PARA ANULAR
A SENTENCA, julgando com base no art. 5°, LXXVIIl da
Constituicdo Federal c/c. os arts. 4°, 6°, 8° 11 e 932, VIl do
CPC, nos termos anteriormente delineados.

Data da assinatura digital.

SIRLEY ABREU BIONDI
DES. RELATORA
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