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APELANTE: PROLAGOS S/A — CONCESSIONARIA DE SERVIGOS PUBLICOS

DE AGUA E ESGOTO

APELADO: CONDOMINIO DO EDIFiCIO LORD NELSON
RELATORA: DESEMBARGADORA DENISE NICOLL SIMOES

APELACAO CIVEL. RELAGAO DE CONSUMO.
FORNECIMENTO DE AGUA. COBRANCAS
EFETUADAS PELO CONSUMO DE AGUA COM BASE
NA TARIFA MiNIMA MULTIPLICADA PELO NUMERO
DE ECONOMIAS. SENTENGCA DE PROCEDENCIA.
RECURSO DA RE. Autor, condominio composto por 40
unidades com apenas um hidrometro. llegalidade da
cobranca de tarifa minima multplicada pelo numero de
economias. Questdo que foi objeto de julgamento de
recursos repetitivos (REsp 1.166.561-RJ) pelo Superior
Tribunal de Justica, tendo sido firmada a tese de que
‘Nao é licita a cobranga de tarifa de agua no valor do
consumo minimo multiplicado pelo numero de
economias existentes no imoével, quando houver unico
hidrémetro no local. A cobranga pelo fornecimento de
agua aos condominios em que o consumo total de agua
€ medido por unico hidrémetro deve se dar pelo
consumo real aferido’. Tarifa progressiva que deve
incidir apés o consumo total dividido pelo numero de
economias. Jurisprudéncia TJRJ. Art. 96 Decreto
553/76. Sentenca impugnada que se encontra em
consonancia com o que foi decidido sob o rito dos
recursos repetitivos e cujo entendimento ainda
permanece vigente. Configurada pratica abusiva e,
portanto, ilegal a forma de cobranga impugnada.
Condenacao ao refaturamento das contas e a devolugao
em dobro dos valores cobrados a maior que deve ser
mantida. Aplicacdo do paragrafo unico do art. 42 do
CDC. Manutengdo da sentengca. RECURSO
DESPROVIDO.
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Apelagio Civel n° 0022747-42.2019.8.19.0011
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos da Apelacao Civel n°® 0022747-
42.2019.8.19.0011 ACORDAM os Desembargadores que integram a Quinta
Camara Civel do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, POR UNANIMIDADE, EM
NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos da certiddo de julgamento e
do voto que se segue.

RELATORIO

Trata-se de apelagao em agao obrigacao de fazer c/c repeticdo de
indébito, proposta por Condominio do Edificio Lord Nelson em face de Prolagos
S/A.

O Autor narra em sua inicial que € consumidor do servigo de
abastecimento de agua ofertado pela Ré, aduzindo que o regime de cobranga
adotado pela Concessionaria esta em desacordo com a lei, uma vez que, apesar
de existir hidrdmetro, a cobranca é efetuada mediante a multiplicacdo da tarifa
minima multiplicada pelo numero de economias, ignorando o consumo efetivo,
devendo ser considerada abusiva.

Requer a concessao da tutela de evidéncia para que a Ré realize a
cobranca da tarifa de agua com base no consumo aferido pelo medidor; a posterior
confirmacao da decisao que deferir a tutela; a devolugcdo em dobro dos valores
cobrados a maior nas faturas vencidas, que, até o ajuizamento da presente,
perfaziam o montante de R$ 32.934,34, além das que vencerem no curso do
processo.

Contestacao (index 00136), na qual a Ré sustenta, em suma, que a
cobranca por ela efetuada é aprovada pela AGENERSA e observa os parametros
legais, ndo se caracterizando qualquer conduta ilicita.

Defende a legalidade da cobranga da tarifa minima multiplicada pelo
numero de economias e da progressividade, pois privilegia consumidores que
utilizam e desperdicam menos agua, proporcionando um sistema tarifario mais
justo, além do equilibrio econémico-financeiro do sistema de abastecimento.

Réplica no index 00194, na qual o Autor requereu o julgamento
antecipado do feito.
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Instadas as partes, somente o Autor se manifestou no index 00204,
informando n&o ter mais provas a produzir.

Autos remetidos ao Grupo de Sentencgas (index 00267).

O Juizo da 12 Vara Civel da Comarca de Cabo Frio prolatou sentenca
com o seguinte dispositivo (index 00270):

“l...]Isto posto, JULGO PROCEDENTE o pedido,
extinguindo-se o feito na forma do art. 487, | do CPC,
para confirmar a decisdo que concedeu a tutela de
evidéncia, tornando-a definitiva e condenar a ré a
devolver, em dobro, os valores cobrados a maior,
observando-se o prazo decenal da distribuicdo da
demanda, com juros de mora de 1% ao més e corre¢éo
monetaria pelos indices adotados pelo TJRJ, ambos a
contar do desembolso (verbete 331 do TJRJ).

Condeno a ré nas custas processuais € honorarios
advocaticios, que fixo em 10% sobre o valor da
condenacgéo, na forma do § 2° do art. 85 do CPC.

Com o trédnsito em julgado, dé-se baixa e arquive-se.
P.1.”

Recurso de apelagdo da Ré (index 00283), no qual, inicialmente,
requer a suspensao do processo em razao do IRDR 0045842-03.2020.8.19.0000.

No mérito, reitera todas as alegagdes da contestagao, pugnando pela
reforma da sentenca com a improcedéncia total dos pedidos autorais.

Contrarrazoes no index 00317.

Decisdo suspendendo o feito face a determinagcdo nesse sentido
estipulada no IRDR n° 0045842-03.2020.8.19.0000 (index 00335), que foi
inadmitido ante a afetacdo do tema pelo STJ para revisao da tese.
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vOoTO

Em juizo de admissibilidade, reconhego a presenga dos requisitos
extrinsecos e intrinsecos, imprescindiveis ao recurso de apelagao interposto.

Cinge-se a controvérsia a legalidade da cobranga de tarifa minima
multiplicada pelo numero de economias.

Evidenciada a relagdo de consumo, nos moldes dos artigos 2° e 3° do
CDC, a demanda sera julgada consoante os principios e normas do Cddigo de
Defesa e Protegao ao Consumidor, que em seu art. 6°, X, dispde ser direito basico
dos consumidores a adequada e eficaz prestagao dos servigos publicos em geral.

Neste sentido de aplicagdo do CDC é o entendimento sedimentado
por meio do verbete sumular n® 254 desta Eg. Corte, in verbis:

“Aplica-se o Codigo de Defesa do Consumidor a relagdo
jJuridica contraida entre usuario e concessionaria’.

Em complemento, dispbe o artigo 22 e seu paragrafo unico, verbis:

Art. 22. Os 6rgéos publicos, por si ou suas empresas,
concessionarias, permissionarias ou sob qualquer outra
forma de empreendimento, sdo obrigados a fornecer
servicos adequados, eficientes, sequros e, quanto aos
essenciais, continuos.

Paragrafo tunico. Nos casos de descumprimento, total ou
parcial, das obrigagbes referidas neste artigo, serdo as
pessoas juridicas compelidas a cumpri-las e a reparar 0s
danos causados, na forma prevista neste codigo.

A existéncia de legislacao especifica — Decreto Estadual 553/1976 e
Leis 11.445/2007 e 14.026/2020 — nao afasta a aplicacdo do Cédigo de Defesa do
Consumidor, sendo inteiramente compativeis as normas de cada um dos diplomas
legais mencionados.
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Nos termos do §1° do art. 6° da Lei 8.987/95, servigco adequado é o
que satisfaz as condigdes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca,
atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das tarifas.
Servigo essencial € aquele do qual ndo pode ser privado o usuario, em razao da
urgéncia em sua prestagdo, tornando-o indispensavel ao atendimento das
necessidades inadiaveis do cidaddo, como, por exemplo, o de fornecimento de
agua.

No caso sob analise, a Ré tem cobrado da parte Autora consumo
minimo multiplicado pelo numero de economias.

A matéria, no entanto, ja foi apreciada sob a sistematica de
representativo de controvérsia pelo Superior Tribunal de Justica quando do
julgamento do REsp n° 1.166.561/RJ, com a seguinte ementa:

‘RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. FORNECIMENTO DE AGUA.
TARIFA MINIMA MULTIPLICADA PELO NUMERO DE

UNIDADES AUTONOMAS (ECONOMIAS).
EXISTENCIA DE UNICO HIDROMETRO NO
CONDOMINIO.

1. A cobranga pelo fornecimento de &agua aos
condominios em que o consumo total de agua é medido
por unico hidrémetro deve se dar pelo consumo real
aferido.

2. O Superior Tribunal de Justiga firmou ja entendimento
de ndo ser licita a cobranga de tarifa de agua no valor do
consumo minimo multiplicado pelo numero de
economias existentes no imovel, quando houver unico
hidrémetro no local.

3. Recurso especial improvido. Acérdéo sujeito ao
procedimento do artigo 543-C do Coédigo de Processo
Civil.” (Resp n°® 1166561/RJ — Rel. Min. HAMILTON
CARVALHIDO - Julgamento: 25/10/2010 - DJE
05/10/2010).

Destaco que o tema se encontra ha muito sumulado nesta Corte de
Justica. A propdsito, transcrevo o Enunciado:
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Sumula n°191 — “Na prestagao do servigo de agua e esgoto é
incabivel a aplicagdo da tarifa minima multiplicada pelo
numero de unidades autbnomas do condominio.”

Considerando que ha hidrdbmetro que afere o consumo global do
condominio Autor, o valor das faturas deveria corresponder ao consumo real, € néo
a sua multiplicacéo pelo numero de unidades autbnomas existentes, inexistindo lei
autorizativa de cobranga nesses moldes.

Quanto a forma de cobranca da tarifa progressiva, também nao
merece acolhimento o apelo.

E cedico a legalidade da cobranca de tarifa progressiva por faixa de
consumo conforme sumulas 407 do STJ e 82 do TJRJ. In verbis:

Sumula 407 STJ - “E legitima a cobranga da tarifa de
agua fixada de acordo com as categorias de usuarios e
as faixas de consumo.”

Sumula 82 TJRJ - “E legitima a cobranga de tarifa
diferenciada ou progressiva no fornecimento de agua,
por se tratar de prego publico’.

Entretanto, a tarifa progressiva deve ser aplicada observando-se o
numero de unidades, ou seja, cada unidade deve ser considerada uma economia,
nao podendo ser aplicada a tarifa progressiva sobre o consumo total do hidrébmetro
unico do condominio.

Assim, havendo apenas um hidrémetro, o montante nele apurado
deve ser dividido pelo numero de economias, a fim de se aferir o consumo médio,
e sO entdo, a partir deste dado, aplicar a tarifa progressiva, segundo a faixa de
consumo.

Tal entendimento esta de acordo o art. 96 do Decreto Estadual n.°
553/76, que regulamenta os servicos publicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario do Estado do Rio de Janeiro dispbe sobre o conceito de
economia. In Verbis:

“Art. 96 — Para efeito deste Regulamento, considera-se
como economia:

| — cada casa com numeracgao propria;
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Il — cada grupo de duas casas ou fragdo de duas com
instalag&o de agua em comum;

Ill — cada apartamento, com ocupagéo residencial ou
comercial;

IV — cada loja ou sobreloja com numeragéo propria;

V — cada loja e residéncia com a mesma numerag&o e
instalagéo de agua em comum;

VI — cada grupo de duas lojas ou sobrelojas, ou fragéo
de duas, com instalagdo de agua em comum;

VIl — cada grupo de quatro salas, ou fragdo de quatro,
com instalagdo de agua em comum,

VIIl — cada grupo de seis quartos, ou fragdo de seis, com
instalagéo de agua em comum;

IX — cada grupo de trés apartamentos de hotel ou casa
de saude, ou fracdo de trés, com instalagdo propria de
agua;

X — cada grupo de dois vasos sanitarios, ou fragdo de
dois, instalados em pavimentos livres, sem
caracterizacdo de salas

Neste mesmo sentido, o entendimento desta Corte:

“0272428-27.2019.8.19.0001 — APELACAO - Des(a).
CLAUDIA TELLES DE MENEZES - Julgamento:
28/02/2023 - QUINTA CAMARA CIVEL - Apelagéo Civel.
Relagcdo de consumo. Ag¢do de obrigagdo de fazer c/c
repeticdo de indébito. CEDAE. Fornecimento dos
servicos de agua e esgotamento. Condominio.
Cobranca de tarifa minima multiplicada pelo numero de
unidades. Impossibilidade. Existéncia de unico
hidrémetro destinado a aferir o consumo de todas as
unidades. REsp 1166561/RJ, sob a sistematica dos
recursos repetitivos. Sumulas 82 e 191 do TJERJ. Tarifa
progressiva que deve incidir apés o consumo total
dividido pelo numero de economias. Jurisprudéncia
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desta Corte. Autor que faz jus ao refaturamento,
observada a prescriggdo decenal. Devolugdo em dobro
do valor pago a maior pelo consumidor. Art. 42,
paragrafo unico do CDC. Enunciado sumular n°® 175 do
TJERJ. Jurisprudéncia desta Corte. Negado provimento
aos recursos.”

“0023107-02.2022.8.19.0001 — APELACAO - Des(a).
HELENO RIBEIRO PEREIRA NUNES - Julgamento:
14/02/2023 - QUINTA CAMARA CIVEL - APELACOES
CIVEIS. SERVICO DE FORNECIMENTO DE AGUA.
CONDOMINIO. COBRANCA EFETUADA COM BASE
NA TARIFA MINIMA MULTIPLICADA PELO NUMERO
DE ECONOMIAS. PROGRESSIVIDADE.
RESTITUICAO DE INDEBITO. FORMA. VERBA
HONORARIA SUCUMBENCIAL. 1) E consolidado o
entendimento no sentido da impossibilidade de
multiplicag&o da tarifa minima pelo nimero de unidades
autébnomas do condominio. Enunciado n.° 191 desta
Corte Estadual de Justica e tese fixada pelo STJ, em
sede de julgamento do REsp 1.166561/RJ (tema 414).
2) A possibilidade de mudanga de entendimento no
ambito do STJ, em razdo da afetacdo dos Recursos
Especiais 1937887/RJ e 1937891/RJ ao rito dos
recursos repetitivos, ndo altera a aludida compreenséo.
Auséncia de pronunciamento definitivo da Corte
Superior que recomenda a prevaléncia do entendimento
atual. 3) Malgrado a existéncia de divergéncia sobre o
tema, a jurisprudéncia no @mbito do TJRJ é dominante
no sentido de que, na aplicagao da tarifa progressiva, em
se tratando de condominio dotado de um unico
hidrémetro, deve ser levado em consideracdo o numero
de economias existentes na apuragao da tarifa devida
para que a aplicagdo da progressividade n&o alcance
elevada faixa de consumo. 4) Assim, no calculo da tarifa
a ser aplicada, a concessionaria deve dividir o consumo
efetivo registrado no hidrébmetro pelo numero de
economias existentes, para, em seguida, aferir a
existéncia, ou néo, de excesso apto a justificar a
eventual mudanca de faixa e, se for o caso, a
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consequente aplicagdo da progressividade.
Precedentes deste E. Tribunal de Justica. 5) A
restituicdo dos valores cobrados a maior deve ser em
dobro, nos temos do disposto no artigo 42, paragrafo
unico, da Lei n° 8.078/90. Aplicacao do verbete sumular
n.° 175/TJRJ. 6) Quanto a verba honoraria
sucumbencial, o percentual de 11% deve incidir sobre o
valor da condenagdo a ser apurado em sede de
liquidagao de sentencga, nos termos do artigo 85, §§ 2° e
11, do CPC. 7) Primeiro recurso ao qual se nega
provimento. 8) Apelo adesivo ao qual se da provimento.”

A despeito da nova afetagcdo efetuada pelo Superior Tribunal de
Justica do Tema 414, esta é ainda a posicao preponderante daquela Corte, bem
como deste Tribunal de Justica, ao menos até o pronunciamento definitivo do E.
STJ.

Nesse passo, configura-se como pratica abusiva e, portanto, ilegal a
forma de cobranga impugnada nestes autos, incompativel com a boa-fé, equidade
e manifestamente excessiva ao consumidor.

Destarte, deve ser mantida a condenacao da Ré ao refaturamento das
contas questionadas, bem como a restituicdo em dobro dos valores que
ultrapassem a tarifa minima no periodo anterior a instalagdo do hidrémetro, com
base no art. 42, paragrafo unico, do CDC, porquanto ndo comprovou erro
justificavel.

Por conseguinte, conclui-se que a sentenga deu correta solugao a
lide, ndo merecendo qualquer reparo.

Em tais condi¢ées, VOTO no sentido de CONHECER E NEGAR
PROVIMENTO AOS RECURSOS, majorando os honorarios advocaticios para
15% sobre o valor da condenag¢ao nos termos do art. 85, § 11 do CPC,
mantendo-se, no mais, a sentenga como tal langada.

Desembargadora DENISE NICOLL SIMOES
Relatora
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