TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
DECIMA CAMARA DE DIREITO PUBLICO

AP’ELAQAO N° 0046881-38.2018.8.19.0054 ’
JUIZO DE ORIGEM: SAO JOAO DE MERITI CENTRAL DE DIVIDA
ATIVA

JUIZ PROLATOR DA SENTENCA: LEONARDO CARDOSO E SILVA
APELANTE: MUNICIPIO DE SAO JOAO DE MERITI

APELADO: VIS FASHION CONFECCOES DE ROUPAS LTDA

RELATORA: DESEMBARGADORA MARIA AGLAE TEDESCO
VILARDO

APELACAO CIVEL. Execucéo fiscal. Taxa
de fiscalizagdo. Sentenca de extingcdo do
processo por abandono da causa (art. 485,
lll, do CPC). Apelo do exequente. Débito
inferior a R$ 10.000,00. Tema 1.184 do
STF. Resolucdo CNJ n. 547/2024.
Auséncia de intimacao prévia do
exequente. Inobservéancia do §5° do art.
1° da resolugao n. 547, do CNJ e dos
artigos 9° e 10 do CPC. Violagdo aos
principios do contraditério e da néao
surpresa. Declarada nula a sentencga.

Sumula n°® 168, do TJRJ: “O relator pode,
em decisdo monocratica, declarar a nulidade de

sentenga ou decisdo interlocutoria”. Anulacao
da sentenca. DADO PROVIMENTO AO
RECURSO.

DECISAO MONOCRATICA

Cuida-se de execucgédo fiscal, tendo sido o processo julgado
extinto, sem resolucdo do mérito, na forma do art. 485, lll, do CPC, no
i-47:
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“Considerando que o exequente, reqularmente intimado
em duas ocasibes, deixou de promover o andamento da
execugdo, JULGO EXTINTO o feito na forma do art. 485,
Ill, CPC. Condeno o exequente ao ressarcimento das
custas processuais e ao pagamento de honorarios
advocaticios em favor do patrono da parte executada,
fixados no degrau minimo da tabela do art. 85, §3°, CPC,
tomando-se como base o valor da causa. PRI
Transitada em julgado e, nada mais sendo requerido,
dé-se baixa e arquive-se.”

Apelacdo do Municipio, no i-52. Alega, em sintese, que houve
inobservancia do procedimento previsto no art. 7° da Lei 6.830/80, bem
como descumprimento do art. 40 da mesma lei, resultando na extingao
prematura da execucao fiscal, além de auséncia de fundamentacao.

Sem contrarrazoes.

E o relatorio. Decido.

O recurso deve ser conhecido, porquanto presentes o0s
pressupostos de admissibilidade.

Cuida-se de Acdo de Execucédo Fiscal, em que o Municipio Sdo
Jodo de Meriti pretende a satisfagdo dos créditos tributarios, no valor
historico de R$ 1.113,24.

Colaciono o trecho pertinente da CDA:

Certidio de Divida Ativa “‘**_"ﬁ'/

Certifico gue do REGISTRO DA DIVIDA ATIVA do Municipio de Sao Jofo de Meriti, CNPJ: 29.138.336/0001-05, consta a divida abaixo

Inserigao Certidao n™:
BO0E30 2128603/2018

Executadeo (a): VIS FASHION CONFECCOES DE ROUPAS LTDA
CPFICNPJ: 68 .615.880/0001-55

Enderego: Rua Barra Mansa . 00000 - Lr22Qd14
Wilar dos Teles Sao Jodo de Merit RJ CEP: 25555-T60

OBS:

Dt Inscrigio Insc. D. A Livro Folha Principal Corragan Multa Mora Tatal
oHaTED e 3711308 220,00 3,59 a7z 151,18 4
CHGTEDE 3711305 220,00 sa.s st 13744 s40.75

3 LG 1202008, cor. monet - Art. 345 da LG 1212008

Valores atualizados até: o9/11z2018
Valor Total Devido: 1.113.24

A Suprema Corte, no julgamento do Tema de Repercussao

Geral n°® 1184: “Extincédo de execucéo fiscal de baixo valor, por falta de interesse
de agir, haja vista modificagdo legislativa posterior ao julgamento do RE 591.033






(Tema 109), que incluiu as certidées de divida ativa entre os titulos sujeitos a
protesto (Lei 12.767/2012), e a desproporgdo dos custos de prosseguimento da

acéo judicial”, definiu tese no sentido de que:

“1. E legitima a extingdo de execucéo fiscal de baixo
valor pela auséncia de interesse de agir tendo em vista
0 principio constitucional da eficiéncia administrativa,
respeitada a competéncia constitucional de cada ente
federado.

2. O ajuizamento da execugdo fiscal dependera da
prévia adogdo das seguintes providéncias:

a) tentativa de conciliagdo ou adog¢do de solugao
administrativa; e

b) protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia
administrativa, comprovando-se a Iinadequacdo da
medida.

3. O tramite de agbes de execugdo fiscal ndo impede os
entes federados de pedirem a suspensdo do processo
para a adocdo das medidas previstas no item 2,
devendo, nesse caso, o0 juiz ser comunicado do prazo
para as providéncias cabiveis”.

Por ocasido do referido julgamento, os Ministros, por maioria,
acompanharam o entendimento da relatora, Ministra Carmen Lucia, no
sentido de que tais execucbes sao mais caras para a Administracao
Publica do que o valor a ser cobrado e, ainda, que existem ferramentas
mais eficientes e econdmicas para a cobranca de dividas de baixo valor
dos contribuintes.

Frise-se que o Conselho Nacional de Justica aprovou, por
unanimidade, regras para extingdo das execucdes fiscais na 1.2 Sessao
Ordinaria do Conselho Nacional de Justica (CNJ) de 2024 - Resolugao
CNJ n° 547/2024.

“Art. 1° E legitima a extingdo de execucéo fiscal de baixo
valor pela auséncia de interesse de agir, tendo em vista
0 principio constitucional da eficiéncia administrativa,
respeitada a competéncia constitucional de cada ente
federado.

§ 1° Deveréo ser extintas as execugées fiscais de valor
inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) quando do
ajuizamento, em que nédo haja movimentagdo util ha
mais de um ano sem citagdo do executado ou, ainda que
citado, ndo tenham sido localizados bens penhoraveis.

§ 2° Para aferigdo do valor previsto no § 1°, em cada
caso concreto, deverdo ser somados os valores de
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execucOes que estejam apensadas e propostas em facetm s>
do mesmo executado.

§ 3° O disposto no § 1° ndo impede nova propositura da
execugdo fiscal se forem encontrados bens do
executado, desde que ndo consumada a prescri¢do.

§ 4° Na hipotese do § 3° o prazo prescricional para nova
propositura tera como termo inicial um ano apo6s a data
da ciéncia da Fazenda Publica a respeito da nao
localizagdo do devedor ou da inexisténcia de bens
penhoraveis no primeiro ajuizamento.

§ 5° A Fazenda Publica podera requerer nos autos a nao
aplicacéo, por até 90 (noventa) dias, do § 1° deste artigo,
caso demonstre que, dentro desse prazo, podera
localizar bens do devedor.

Art. 2° O ajuizamento de execugéo fiscal dependera de
prévia tentativa de conciliagdo ou adogédo de solugcao
administrativa.

§ 1° A tentativa de conciliagdo pode ser satisfeita,
exemplificativamente, pela existéncia de lei geral de
parcelamento ou oferecimento de algum tipo de
vantagem na via administrativa, como redugdo ou
extingdo de juros ou multas, ou oportunidade concreta
de transacdo na qual o executado, em tese, se
enquadre.

§ 2° A notificagcdo do executado para pagamento antes
do ajuizamento da execugéo fiscal configura adogédo de
solugcdo administrativa.

§ 3° Presume-se cumprido o disposto nos §§ 1° e 2°
quando a providéncia estiver prevista em ato normativo
do ente exequente.

Art. 3° O ajuizamento da execucéo fiscal dependera,
ainda, de prévio protesto do titulo, salvo por motivo de
eficiéncia administrativa, comprovando-se a
inadequacgéo da medida.

Paragrafo unico. Pode ser dispensada a exigéncia do
protesto nas seguintes hipoteses, sem prejuizo de
outras, conforme analise do juiz no caso concreto:

| — comunicagé&o da inscricdo em divida ativa aos 6rgéaos
que operam bancos de dados e cadastros relativos a
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consumidores e aos servigos de protecdo ao credito X,
congéneres (Lei n°® 10.522/2002, art. 20-B, § 3° 1);

Il — existéncia da averbagdo, inclusive por meio
eletrénico, da certiddo de divida ativa nos 6rgdos de
registro de bens e direitos sujeitos a arresto ou penhora
(Lei n°® 10.522/2002, art. 20-B, § 3° 11); ou

Il — indicagé&o, no ato de ajuizamento da execugao fiscal,
de bens ou direitos penhoraveis de titularidade do
executado.

Art. 4° Os cartoérios de notas e de registro de imoéveis
deverdo comunicar as respectivas prefeituras, em
periodicidade ndo superior a 60 (sessenta) dias, todas
as mudangas na titularidade de imoveis realizadas no
periodo, a fim de permitir a atualizacdo cadastral dos
contribuintes das Fazendas Municipais.

Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor na data da sua
publicagéo.”

O normativo foi adotado a partir do julgamento do Tema n° 1.184
da repercussdo geral pelo STF, em dezembro de 2023, quando o
Plenario apreciou recurso extraordinario em que considerou legitima a
extingcdo de execucao fiscal de baixo valor pela auséncia de interesse
de agir.

Nos termos da Resolugao n°® 547 do CNJ e do IAC n°® 0079182-
93.2024.8.19.0000, a extincao de execucao fiscal de valor inferior a
R$ 10.000,00 exige auséncia de movimentagao util ha mais de um ano

e prévia intimagao do exequente para cumprimento das determinacgdes
do Tema 1.184 do STF.

A execucao fiscal foi distribuida em 2018 e a sentenca proferida
em 2025, sem observancia de tais requisitos.

Ressalte-se que este Tribunal, quando do julgamento do IAC n°
0079182-93.2024.8.19.0000, estabeleceu diretrizes vinculantes sobre
o tema. Confira-se a ementa:

“INCIDENTE DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA
PARA COMPOR DIVERGENCIA ENTRE CAMARAS
DO TRIBUNAL — ART. 947, § 4°, do CPC - APELACAO
CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL
— EXTINCAO DA EXECUCAO FISCAL — TEMA 1.184
DO STF E RESOLUCAO 547/2024 DO CNJ -
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DIVERGENCIA EQUACIONADA, ESTABELECENDO>

SE DIRETRIZES VINCULANTES. Incidente instaurado
para resolugcdo de questdo de direito relativamente a
possivel primazia de providéncias extrajudiciais a serem
adotadas pelo exequente. As diretrizes estabelecidas
pelo Conselho Nacional de Justica desaconselham
movimentagdo da maquina judiciaria nacional,
extremamente custosa, para perseguir satisfagdo de
créditos de pequenos valores, de interesse meramente
financeiro de entes federativos. Afigura-se afrontosa ao
principio da proporcionalidade execug&o de valor inferior
a R$10.000,00, em hipétese de éxito duvidoso, ou que
demande gastos operacionais que ndo compensem 0S
valores perseguidos. NGo ha interesse transcendente de
qualquer natureza a justificar inobservéncia do binébmio
econbémico custo-beneficio. Os questionamentos
suscitados neste IAC invocam o principio da razoavel
duragdo do processo, sendo bem por isto que o artigo
139 do Codigo de Processo Civil atribui ao juiz
prerrogativas decisdrias conducentes a adequada
resolucdo da lide. Este arcabougo processual atribui
onus as partes, destacando-se exigéncia de
comportamento ativo do credor de divida executiva,
cabendo-lhe requerer efetivagdo de todas as
providéncias necessarias ao atendimento de sua
pretensdo. Ndo é razoavel permanega 0O juiz como
expectador no processo, no aguardo de iniciativa dos
interessados na pratica dos atos de execugdo. Averbe-
se, por oportuno, que o presente IAC nao foi instaurado
para ‘“interpretar” as diretrizes do Tema 1.184 do
Supremo Tribunal Federal, por consequéncia do carater
vinculante da decisdo soberana. Ao curso da tramitagao
do IAC, houve deliberagbes do Conselho Nacional de
Justica emanando diretrizes a serem seguidas em
acréscimo a Resolugdo n° 547. Referida comunicagcao
tornou sem objeto grande parte dos questionamentos
aviados neste IAC, remanescendo para decisdo apenas
a possibilidade, ou ndo, de se considerar superado o
prazo de um ano estabelecido no artigo 1°, § 1° da
Resolugao CNJ n° 547/2024, na hipdtese de o juizo da
execugdo intimar previamente o exequente a cumprir as
determinagées do Tema 1.184 do STF. Neste particular
afigura-se viavel a resposta positiva porque a extingdo
do processo executivo nesta perspectiva processual ngo
se confunde com a extingdo provocada pelo artigo 921,
§ 4°-A, do Codigo de Processo Civil, pois esta hipotese
tfrata de suspensdo da execug¢do como fato temporal
para contagem de prescri¢édo intercorrente. Ja a extingdo
prevista no Tema 1.184 tem carater provisoério porque
nada obsta se proceda ao ajuizamento de nova agdo se






indicados pelo credor meios iddéneos a efetivacdo das.
execugcdo. Assim, é de se admitir a possibilidade de o
exequente ser intimado pelo juiz, em qualquer fase do
processo, a cumprir as determinagbes do Tema 1.184
do STF, sob pena de extingdo do feito, por falta de
interesse processual. Razoavel fixar-se para o efeito
prazo n&o inferior a 90 (noventa) dias. Acolhimento do
Incidente de Assungdo de Competéncia, nos termos do
artigo 947, § 4°, do Caodigo de Processo Civil, para dirimir
a divergéncia ocorrida no &mbito das Cémaras de Direito
Puablico deste Tribunal de Justica quanto a correta
aplicacdo do Tema 1.184 do Supremo Tribunal Federal,
complementado pela Resolugdo n° 547 do Conselho
Nacional de Justiga.”

Transcrevo ainda o dispositivo:

“A conta de tais fundamentos, o voto é no sentido propor
a egrégia Secao de Direito Publico o acolhimento deste
Incidente de Assuncdo de Competéncia para, nos
termos do artigo 947, § 4°, do Codigo de Processo Civil,
dirimir a divergéncia ocorrida no ambito das Camaras de
Direito Publico deste Tribunal de Justica quanto a
correta aplicagdo do Tema 1.184 do Supremo Tribunal
Federal, complementado pela Resolugdo n° 547 do
Conselho Nacional de Justica. Em consequéncia:

i) ratifica-se a decis&o encartada no indexador n° 1.560
para estabelecer que nenhuma decisdo local podera
dissociar-se das disposicbes dos atos normativos
expedidos pelo Conselho Nacional de Justica para
cumprimento das decisbées tematicas do Supremo
Tribunal Federal, nomeadamente as questbes objeto
das divergéncias que ensejaram este IAC;

ii) declara-se que o valor de R$10.000,00 (dez mil
reais), previsto pelo § 1° do artigo 1° da Resolugdo CNJ
n® 547/2024, ndo representa o piso para ajuizamento de
execugébes fiscais, mas sim critério para extincdo de
executivos fiscais ja ajuizados e nos quais se verifiquem,
cumulativamente, auséncia de movimentacdo util ha
mais de um ano e inexisténcia de efetiva penhora de
bens;

iii) faculta-se intervengdo jurisdicional em qualquer
processo de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil
reais) que se encontre paralisado por inércia do credor,
ainda que em tempo inferior a um ano, facultada
concesséo de prazo minimo de trés meses, para que o
exequente promova a citagdo ou intimagdo de devedor
para cumprimento das formalidades necessarias a






formalizacdo de necessaria constricdo patrimonial, tUdO~m. e
sob pena de extingdo provisoria do processo.

iv) voltam a ter tramitagdo processual normal os
processos que ficaram suspensos por forga da decisdo
proferida no indexador n° 1.560, podendo os feitos ser
encaminhados a distribuicdo de uma das Cémaras de
Direito Publico.”

Aplicada a regra geral do art. 485, lll, do CPC, sem seguir o rito
especial da legislagéo tributaria e a jurisprudéncia consolidada dos
Tribunais Superiores. A extincdo prematura do feito, portanto, constitui
violagdo ao devido processo legal, impedindo o curso natural da
execucao fiscal e a eventual satisfacdo do crédito tributario.

Nesse mesmo sentido é a pacifica jurisprudéncia deste Tribunal
de Justica:

APELACAO CIVEL. EXECUGCAO FISCAL. SENTENGA
RECONHECEU A PRESCRICAO INTERCORRENTE.
IRRESIGNACAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
AFASTAMENTO DA SUMULA N. 106 DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). OBSERVANCIA DO
RITO DO ART. 40 DA LEI 6.830/80. APLICACAO DO
RESP 1.340.533/RJ, JULGADO SOB A SISTEMATICA
DOS RECURSOS REPETITIVOS. TEMAS 566, 567,
568, 570 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
(STJ). TERMO PRESCRICIONAL CONSUMADO, A
LUZ DA JURISPRUDENCIA FIRMADA PELO STJ.
OBSERVANCIA DA PREVIA INTIMACAO DA
FAZENDA PUBLICA PARA O RECONHECIMENTO DA
PRESCRICAO INTERCORRENTE DE OFICIO. IRDR'S
N°S 0034297-33.2020.8.19.0000; 0036099-
37.2020.8.19.0000 E  0059055-76.2020.8.19.0000.
TESE FIRMADA POR ESTE TRIBUNAL DE JUSTICA
NOS IRDR'S: "A DECRETAGCAO DE OFICIO DA
PRESCRICAO INTERCORRENTE EM SEDE DE
EXECUGAO FISCAL TORNA INDISPENSAVEL A
PREVIA INTIMACAO DA FAZENDA PUBLICA PARA
SE MANIFESTAR SOBRE O EVENTUAL DECRETO
PRESCRICIONAL, EM HOMENAGEM AO PRINCIPIO
DA NAO-SURPRESA E AOS DEVERES DE
LEALDADE E COOPERACAO, NOS MOLDES DOS
ARTIGOS 10 E PARAGRAFO UNICO, 487 DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL, SOB PENA
NULIDADE, POR VIOLAGAO AO PRINCIPIO DO
CONTRADITORIO EM SUA MODALIDADE
SUBSTANCIAL.". IAC N. 01 (RESP N. 1.604.412/SC).
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. (TJ-RJ -






APELACAO: 00013924120118190080, Relator: Des(a) #seux< S
EDUARDO ANTONIO KLAUSNER, Data de
Julgamento: 14/05/2025, SEGUNDA CAMARA DE
DIREITO PUBLICO (ANTIGA 10° CAMARA CIVEL),

Data de Publicagdo: 26/05/2025).

Grifei

Nos termos da Sumula n. 168, deste Tribunal, “o relator pode, em
decisdo monocratica, declarar a nulidade de sentenga ou decisdo interlocutoéria’.

Ante o exposto, e nos termos do art. 932, inciso V, alinea ‘a’, do
CPC, DOU PROVIMENTO AO RECURSO, para DECLARAR NULA A
SENTENCA e determinar o retorno do feito a origem para
prosseguimento.

Rio de Janeiro, na data da assinatura digital. 2026.

MARIA AGLAE TEDESCO VILARDO
DESEMBARGADORA RELATORA
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