" l Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro

Primeiro Nucleo Digital em Segundo Grau — Execucao Fiscal
PJ E RJ

APELACAO CIVEL n°. 0033200-76.2006.8.19.0068

Apelante: MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS
Apelado: ESPOLIO DE JOSE FARIAS DE MELLO
Relator: DESEMBARGADOR ROGERIO DE OLIVEIRA SOUZA

DECISAO

APELACAO CIVEL. EXECUGCAO FISCAL DE BAIXO VALOR.
MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS. CREDITO TRIBUTARIO.
EXTINCAO POR AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR.
CREDITO INFERIOR AO VALOR DE ALCADA PREVISTO NA
RESOLUCAO N°. 547/2024 DO CNJ. TEMA N°. 1.184 DO STF.
RECURSO PROVIDO.

. CASO EM EXAME:

APELACAO INTERPOSTA PELO MUNICIPIO DE RIO DAS
OSTRAS VISANDO A REFORMA DA SENTENCA, QUE
JULGOU EXTINTA A EXECUGAO FISCAL, POR AUSENCIA
DE INTERESSE DE AGIR, COM FUNDAMENTO NA
RESOLUCAO Ne. 547/2024 DO CNJ E NO TEMA N°. 1.184 DO
STF.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO:

VERIFICAR SE E LEGITIMA A EXTINCAO DA EXECUCAO
FISCAL DE BAIXO VALOR, DIANTE DO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA EFICIENCIA ADMINISTRATIVA COM
FUNDAMENTO NA RESOLUCAO N° 547/2024 EDITADA PELO
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, QUE INSTITUIU
MEDIDAS COM A FINALIDADE DE ORDENAR A EFICIENCIA
NA TRAMITACAO DAS EXECUCOES FISCAIS PENDENTES
NO PODER  JUDICIARIO, RECONHECENDO A
POSSIBILIDADE DE EXTINCAO DA EXECUCAO FISCAL
PELA AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR.

ll. RAZOES DE DECIDIR:

PARA QUE AS EXECUGCOES FISCAIS COM VALORES
INFERIORES A R$10.000,00 SEJAM EXTINTAS SEM
JULGAMENTO DO MERITO, EXIGE-SE QUE NAO HAJA
MOVIMENTACAO UTIL DO PROCESSO ANTES DE
OCORRIDA A CITACAO DO EXECUTADO OU QUANDO NAO
TENHAM SIDO LOCALIZADOS BENS APOS UM ANO DO
AJUIZAMENTO DA ACAO. EXECUCAO QUE NAO ESTA SEM
MOVIMENTACAO UTIL HA MAIS DE UM ANO. EXEQUENTE
QUE REQUEREU ARRESTOON LINEPELO SISTEMA
SISBJUD E, EM ATO CONTINUO, FOI PROFERIDA
SENTENCA, SEM SEQUER APRECIAR O PEDIDO.
ANULACAO DA SENTENCA QUE SE IMPOE.

IV. DISPOSITIVO E TESE:
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RECURSO CONHECIDO E PROVIDO PARA ANULAR A
SENTENCA E DETERMINAR O PROSSEGUIMENTO DA
EXECUCAO FISCAL. TESE DE JULGAMENTO: A EXTINCAO
DA EXECUCAO COM BASE NA RESOLUCAO N. 547/2024 DO
CNJ, DEVE OBSERVAR NAO SO O VALOR DE ALCADA, MAS
TAMBEM, QUE NAO HAJA MOVIMENTACAO UTIL DO
PROCESSO PELO PRAZO DE UM ANO ANTES DE
OCORRIDA A CITACAO DO EXECUTADO E QUE NAO
TENHAM SIDO LOCALIZADOS BENS PASSIVEIS DE
PENHORA.

LEGISLACAO E JURIPSPRUDENCIA RELEVANTES:

TEMA N°. 1.184 DO STF; RESOLUGCAO N° 547/2024 DO CNJ;
0000325-88.2011.8.19.0032 — APELAGCAO. DES(A). ANA
PAULA PONTES CARDOSO - JULGAMENTO: 02/08/2025 - 1°
NUCLEO DIGITAL EM SEGUNDO GRAU.

Trata-se de apelagdo contra sentenca proferida nos autos da
execucao, que julgou extinto o feito, com fundamento na Resolucdo do CNJ
547/2024.

Inconformado, o MUNICIPIO interpds apelacdo alegando, que a
deciséo no IAC N° 0079182-93.2024.8.19.0000, estabeleceu em sua diretriz
"ii" uma etapa processual que foi suprimida pelo Juizo; que ela ndo impds a
extlngao automatica, mas sim criou uma faculdade de saneamento, um prazo
para que a Fazenda pudesse regularizar o andamento do feito; que ao extinguir
0 processo de plano, a sentenca violou o precedente vinculante do proprio
Tribunal, configurando uma decisdo surpresa e cerceando o direito da Fazenda
de dar o devido impulso a execucédo; que que a sentenca viola os Principios da
Eficiéncia, Primazia do Mérito e da N&o Surpresa; que a decisdo surpresa
impediu 0 Municipio de demonstrar, a existéncia de outras execucdes em face
do mesmo devedor, cuja divida consolidada ultrapassa o teto de R$10.000,00,
a existéncia de protesto prévio da CDA, a existéncia de parcelamento
administrativo ativo, a eventual satisfacéo integral do débito.

Pugnou, assim, pelo conhecimento e provimento do recurso,
reformando-se a sentenca e 0 consequente prosseguimento da execucao
fiscal.

Sem contrarrazbes do apelado.
Presentes os requisitos de admissibilidade.

Trata-se de execucdo fiscal ajuizada pelo MUNICIPIO DE RIO
DAS OSTRAS, envolvendo a cobranca de crédito tributario.
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A sentenca julgou extinto o processo sem resolucdo do meérito,
com fundamento na Resolugdo do CNJ 547/2024 que “Institui medidas de
tratamento racional e eficiente na tramitacdo das execucdes fiscais pendentes
no Poder Judiciario, a partir do julgamento do Tema n°. 1.184 da repercussao
geral pelo STF.”, sob o fundamento que se trata de execucao fiscal de valor
inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais), sendo certo que o referido ato
administrativo foi ratificado no ambito do Tribunal de Justica do Estado do Rio
de Janeiro por meio do Aviso TJ n°® 53/2024.

O Juizo considerou que o protesto dos titulos executivos costuma
ser mais eficaz que o ajuizamento da acdo executiva, sendo certo que as
execucOes fiscais representam o principal fator de morosidade do Poder
Judiciério.

O Supremo Tribunal Federal ao julgar o RE 1.355.208, sob o rito
da repercussdao geral (Tema 1184), entendeu ser legitima a extingdo da
execucao fiscal de baixo valor pela auséncia de interesse de agir, diante do
Principio Constitucional da Eficiéncia Administrativa. Confira-se:

“1. E legitima a extingdo de execugéo fiscal de baixo valor pela
auséncia de interesse de agir tendo em vista o principio
constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a
competéncia constitucional de cada ente federado.

2. O ajuizamento da execucdo fiscal dependerd da prévia
adocao das seguintes providéncias:

a) tentativa de conciliagdo ou adocdo de solugdo administrativa;
e

b) protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia
administrativa, comprovando-se a inadequagéo da medida.

3. O tramite de ac¢bes de execucdo fiscal ndo impede os entes
federados de pedirem a suspensédo do processo para a adogao
das medidas previstas no item 2, devendo, nesse caso, 0 juiz
ser comunicado do prazo para as providéncias cabiveis.”

Em seguida, o Conselho Nacional de Justica editou a Resolucéo
n® 547, de 22 de fevereiro de 2024, para instituir medidas com
vistas a eficiéncia na tramitacdo das execucdes fiscais
pendentes no Poder Judiciario, reconhecendo a possibilidade de
extincdo da execucdo fiscal de baixo valor pela auséncia de
interesse de agir.

Leia-se:

“Art. 1° E legitima a extingdo de execucgdo fiscal de baixo valor
pela auséncia de interesse de agir, tendo em vista o principio
constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a
competéncia constitucional de cada ente federado.

§ 1° Deverao ser extintas as execucdes fiscais de valor inferior a
R$ 10.000,00 (dez mil reais) quando do ajuizamento, em que
ndo haja movimentacao Util ha mais de um ano sem citagdo do
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executado ou, ainda que citado, ndo tenham sido localizados
bens penhoraveis.

§ 2° Para afericdo do valor previsto no § 1°, em cada caso
concreto, deverdo ser somados os valores de execugbes que
estejam apensadas e propostas em face do mesmo executado.
8 3° O disposto no 8 1° ndo impede nova propositura da
execucao fiscal se forem encontrados bens do executado, desde
gue ndo consumada a prescri¢ao.

8 4° Na hipétese do 8§ 3°, 0 prazo prescricional para nova
propositura terd como termo inicial um ano apds a data da
ciéncia da Fazenda Publica a respeito da nao localizacdo do
devedor ou da inexisténcia de bens penhoraveis no primeiro
ajuizamento.

8 5° A Fazenda Publica podera requerer nos autos a nado
aplicacdo, por até 90 (noventa) dias, do § 1° deste artigo, caso
demonstre que, dentro desse prazo, podera localizar bens do
devedor.”

Do exame do feito, ndo se conclui que ele tenha permanecido
sem movimentacgado util ha mais de um ano sem citagdo do executado e, ainda
gue citado, ndo tenham sido localizados bens penhoraveis, razédo pela qual ndo
restou configurada a auséncia de interesse de agir.

O exequente requereu arresto on line pelo sistema SISBJUD e
em ato continuo, foi proferida sentenca, sem sequer apreciar o pedido.

Assim, ndo se evidencia inércia do exequente superior a 1 (um)
ano e nem a necessaria auséncia de localizacao de bens.

Desse modo, a extingdo do processo apenas com base no valor
inferior ao de algada, desconsiderando o conjunto da Resolucdo n°. 547/2024
do CNJ, configura evidente violacdo ao direito de acesso a Justica, ampla
defesa e contraditorio.

No sentido destes fundamentos é o seguinte julgado:

0000325-88.2011.8.19.0032 — APELACAO. Des(a). ANA PAULA
PONTES CARDOSO - Julgamento: 02/08/2025 - 1° NUCLEO
DIGITAL EM SEGUNDO GRAU - EXECUCAO FISCAL.
APELACAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL. SENTENCA DE
EXTINCAO. VALOR ABAIXO DE R$ 10.000,00. TEMA N° 1.184
DO STF. RESOLUCAO N° 547 DO CNJ. APLICACAO.
REQUISITOS. NULIDADE. PRECEDENTES. PROVIMENTO.
Recurso de Apelacéo interposto contra sentenca que extinguiu a
execucéo fiscal. Aplicacdo do Tema n°® 1.184 no caso concreto.
Caracterizado nos autos a situacao fatica que originou o Tema
n°® 1.184 do STF. Auséncia dos requisitos no caso concreto.
Auséncia de oportunidade de manifestacdo da Fazenda.
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Nulidade. Existéncia de legislagdo municipal. Provimento do
recurso para cassar a sentenga, determinando o
prosseguimento da Execucao Fiscal.

Por fim, registre-se que ao cotejar os valores cobrados na
execugao fiscal, o montante é superior ao teto de 50 (cinquenta) ORTN's, raz&o
pela qual ndo se aplica o disposto no art. 34 da Lei n°. 8630/80.

Do exposto, com fundamento do art. 932, do CPC, dou
provimento ao recurso para anular a sentenca e determinar o
prosseguimento da execucéao fiscal.

Rio de Janeiro, 27 de agosto de 2026.

ROGERIO DE OLIVEIRA SOUZA
Desembargador Relator
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