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1° NUCLEO DIGITAL EM SEGUNDO GRAU - EXECUCAO FISCAL
AGRAVOS INTERNOS NAS APELACOES N° 0008906-61.2023.8.19.0068,
0008684-93.2023.8.19.0068, 0008486-56.2023.8.19.0068, 0037927-
24.2019.8.19.0068

AGRAVANTE: MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS

AGRAVADO: ESPOLIO DE JOSE FARIAS DE MELO

RELATORA: DES. SANDRA SANTAREM CARDINALI

EMENTA: AGRAVOS INTERNOS. JULGAMENTO CONJUNTO.
DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL.
BAIXO VALOR. EXTINCAO COM FUNDAMENTO NO TEMA 1.184
DO STF E NA RESOLUCAO CNj N@ 547/2024. AUSENCIA DE
PREVIA INTIMACAO DA FAZENDA PUBLICA. VIOLACAO AO
CONTRADITORIO E A VEDACAO A DECISAO-SURPRESA. ERROR
IN  PROCEDENDO. RECONSIDERACAO DA  DECISAO
MONOCRATICA PARA DAR PROVIMENTO AOS APELOS.

I. CASO EM EXAME

1. Execucao fiscal ajuizada por ente municipal para cobranca
de crédito de valor inferior ao limite de alcada previsto no art.
34 da Lei n® 6.830/1980.

2. Foi interposta apelacdo contra sentenca proferida na
execucdo fiscal. Em decisdo monocratica, no mérito, negou-se
seguimento ao recurso, com manutencado da extincdo do feito.

3. O ente municipal interpbs agravo interno. Sustentou a
necessidade de prévia oitiva da Fazenda Publica para
manifestacdo, antes da extincdo da execucéo.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

4. H& duas gquestbes em discussao: (i) saber se a deciséo
monocratica agravada deveria ser reconsiderada; e (ii) saber
se é possivel extinguir execucdo fiscal de baixo valor, com
fundamento no Tema n? 1.184 do STF e na Resolugcao CNJj n?
547/2024, sem prévia intimacdo da Fazenda Publica para
manifestacdo acerca da incidéncia das normas e adocao das
providéncias pertinentes.

il. RAZOES DE DECIDIR

5. A decisdo monocratica comporta reconsideracdo. O exame
dos autos revela questao processual que deve ser revista.

6. O Tema n? 1.184 do STF reconhece a legitimidade da
extincdo de execucdo fiscal de baixo valor por auséncia de
interesse de agir, em atencaoc ao principio constitucional da
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eficiéncia administrativa, observada a competéncia de cada
ente federado.

7. A Resolucao CNJ n? 547/2024 estabelece diretrizes para a
extincdo de execucdes fiscais de baixo valor, devendo sua
aplicacdo observar os parametros nela previstos e as garantias
processuais das partes.

8. No caso, embora o valor das execucbes seja inferior ao
limite previsto na Resolucdo CNj n? 547/2024, o Municipio ndo
foi previamente intimado para se manifestar acerca da
incidéncia da medida e da adocdo das providéncias
necessarias ao prosseguimento do feito.

9. A extincdo das execucgdes fiscais sem prévia oportunidade
de manifestacdo da Fazenda Publica viola os arts. 92 e 10 do
CPC e configura error in procedendo, por inobservancia do
contraditério e da vedacdo a decisdo-surpresa.

10. O IAC n® 0079182-93.2024.8.19.0000 do TjR} estabelece
diretrizes para a aplicacdo da Resolucdo CNj n? 547/2024,
admitindo a concessao de prazo para que o ente exeguente
promova as diligéncias necessarias ao prosseguimento da
execucao antes da extin¢ado do feito.

IV. DISPOSITIVO E TESE

11. Agravos internos providos para reconsiderar a decisao
monocréatica e dar provimento aos apelos.

DECISAO MONOCRATICA

Trata-se de agravos internos interpostos pelo MUNICIPIO
DE RIO DAS OSTRAS, contra decisao monocratica desta Relatora que
negou seguimento aos agravos de instrumento interpostos pelo
recorrente, conforme ementa a seguir colacionada:

“EMENTA: DIREITO PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL. EXECUCC)ES
FISCAIS. EXTINC,Z\O DO FEITO POR ABANDONO. VALOR DAS
EXECUCOES SOMADAS QUE E INFERIOR A R$ 10.000,00. AUSENCIA
DE CITACAO E DE MOVIMENTACAO UTIL POR MAIS DE UM ANO.
RESOLUCAO CNJ] N9 547/2024. TEMA 1.184 DO STF. RECURSOS
DESPROVIDOS. SENTENCAS MANTIDAS., 1. CASO EM EXAME 1.
Apelacbes interpostas por municipio contra as sentencas que
extinguiram trés execucdes fiscais, em razdo do valor do débito e da
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inércia do exequente. 2. O municipio que sustenta que nao foi
oportunizada a manifestacdo para demonstrar o interesse em
prosseguir com a execucdo; que a auséncia de localizacdo do devedor
deveria ensejar a suspensdo do processo, e ndo sua extincdo; que ha
outras execucdes ajuizadas. 3. Execucbes fiscais ora apreciadas,
ajuizadas em 2023, gue perfazem valor total inferior a R$ 10.000,00,
sem citacdo do executado e sem movimentacdo processual Gtil desde
o ajuizamento. Il. QUESTAO EM DISCUSSAO 4. A questio em
discussdo consiste em saber se é cabivel a extincdo das
execucdes fiscais in casu. lll. RAZOES DE DECIDIR 5. A Resolucdo CNJ
n? 547/2024, editada apds o julgamento do Tema 1.184 do STF,
determina a extincdo de execucdes fiscais de valor inferior a R$
10.000,00, ajuizadas sem movimentacao Gtil hd mais de um ano e sem
citacdo do executado. 6. O precedente tem carater vinculante e visa
garantir a razodvel duracdo do processo, evitando a tramitacao
indefinida de execucbes fiscais de baixo valor sem contraditério
instaurado. 7. No caso, as execucOes fiscais ndo tiveram
movimentacdo U(til desde o ajuizamento e ndo houve citacdo do
executado, enquadrando-se na hipétese de extincdo prevista na
Resolucdo CNJj n? 547/2024. 8. Em razbes de apelacdo, o Municipio
tampouco demonstrou que a divida somaria valor superior a R$
10.000,00. 9. A extincdo das execucgdes deve ser mantida, nos termos
do art. 485, Vi, do CPC. V. DISPOSITIVO E TESE 10. Recursos
desprovidos. _Dispositivos relevantes citados_: CPC, art. 485, Vi;
Resolugao CNJ n® 547/2024. Jurisprudéncia relevante citada_: STF,
Tema 1.184; Tj/R], Apelacdo n2 0039351-90.2012.8.19.0054, Oitava
Cémara de Direito Pablico, j. 14.07.2026.".

O agravante pugna pela reconsideracao a decisao ou, caso
assim nao se entenda, pela apreciacao do recurso pelo colegiado.
Sustenta, em resumo, que para extincao da execucao é necessaria
prévia oitiva da fazenda publica, fixando-se prazo para manifestacao,
0 gue nao ocorreu; que a decisao deve ser revista.

E o relatério.
Decido.

Compulsando os autos, verifica-se que as decisdes
monocraticas agravadas devem ser reconsideradas.

Com efeito, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE
n? 1.355.208/5C, sob o regime da repercussao geral (Tema n2 1.184),
firmou entendimento no sentido de que é legitima a extincdo de
execucao fiscal de baixo valor por auséncia de interesse de agir, em
atencao ao principio constitucional da eficiéncia administrativa,
observada a competéncia constitucional de cada ente federado.
Confira-se:
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“Decisdo: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema
1.184 da repercussido geral, negou provimento ao
recurso extraordinario, nos termos do voto da Relatora,
vencidos os Ministros Dias Toffoli e Gilmar Mendes e,
parcialmente, o Ministro Luiz Fux. Por unanimidade, foi
fixada a seguinte tese: "1. £ legitima a extin¢cdo de
execucao fiscal de baixo valor pela auséncia de interesse
de agir tendo em vista o principio constitucional da
eficiéncia administrativa, respeitada a competéncia
constitucional de cada ente federado. 2. O ajuizamento
da execucdo fiscal dependerd da prévia adocdo das
seguintes providéncias: a) tentativa de conciliacdo ou
adocdo de solucdo administrativa,; e b) protesto do titulo,
salvo por motivo de eficiéncia administrativa,
comprovando-se a inadequacdo da medida. 3. O trémite
de acbes de execucdo fiscal ndo impede os entes
federados de pedirem a suspensdo do processo para a
adocao das medidas previstas no item 2, devendo, nesse
caso, o0 Jjuiz ser comunicado do prazo para as
providéncias cabiveis”, Presidéncia do Ministro Luis
Roberto Barroso. Plenadrio, 19.12.2023.”

Em seguida, dando cumprimento ao referido precedente, o
Conselho Nacional de justica editou a Resolucao n2 547/2024,
instituindo as diretrizes aplicéveis a extincdo das execucbes de baixo
valor, autorizada pela Corte Suprema, determinando a extincao de
executivos fiscais com valor histérico de até R$10.000,00, desde gue
sem movimentacao Gtil ha mais de um ano, sem citacdo do executado
ou, ainda que citado, ndo tenham sido localizados bens penhoraveis.

importante definir que movimentacao Gtil diz respeito a
atos processuais gue sejam efetivamente proficuos, idéneos e aptos a
impulsionar o regular andamento do feito, produzindo efeitos juridicos
concretos ou viabilizando a pratica de medidas necessarias a satisfacao
do crédito ou a instrucao processual.

O préprio CNj, em consulta formulada sob o n° 0002087-
16.2024.2.00.0000, definiu gue o conceito de movimentacao Gtil estd
previsto no art. 921, §4%-A do CPC, que estabelece:

“§ 49-4 A efetiva citagdo, intimacdo do devedor ou
constricdo de bens penhordveis interrompe o prazo de
prescricdo, que ndo corre pelo tempo necessario a
citacdo e a intimagdo do devedor, bem como para as
formalidades da constricdo patrimonial, se necessaria,
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desde que o credor cumpra os prazos previstos na lei
processual ou fixados pelo juiz”.

Posteriormente, no julgamento do Incidente de Assuncao
de Competéncia n2 0079182-93.2024.8.19.0000, este Tribunal
consolidou o entendimento de que a aplicacao da Resolucao CNj n?
547/2024 deve observar as diretrizes nela previstas, com a concessao
de prazo ao exeguente para a promocao de diligéncias voltadas ao
prosseguimento da execucao, antes da extincao do feito:

“INCIDENTE DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA PARA
COMPOR DIVERGENCIA ENTRE CAMARAS DO TRIBUNAL ~
ART. 947, § 49 do CPC - APELACAO CIVEL - DIREITO
TRIBUM’WO £ PROCESSUAL CIVIL - EXTINCAO DA
EXECUCAO FISCAL — TEMA 1.184 DO STF E RESOLUCAO
547/2024 DO CNf - DIVERGENCIA EQUACIONADA,
ESTABELECENDO-SE DIRETRIZES VINCULANTES. (...)

i) ratifica-se a decisdo encartada no indexador n® 1.560
para estabelecer que nenhuma decisdo flocal podera
dissociar-se das disposicbées dos atos normativos
expedidos pelo Conselho Nacional de justica para
cumprimento das decisées temdticas do Supremo
TrHibunal Federal, nomeadamente as questdes objeto das
divergéncias que ensejaram este (AC;

ii) declara-se que o valor de R$10.000,00 (dez mil reais),
previsto pelo § 1° do artigo 1° da Resolucdo CNf n<
547/2024, nao representa o piso para ajuizamento de
execucoes fiscais, mas sim critério para extingdo de
executivos fiscais ja ajuizados e nos quais se verifiguem,
cumulativamente, auséncia de movimentacdo util ha
mais de um ano e inexisténcia de efetiva penhora de
bens;

iii}) faculta-se intervencdo jurisdicional em qualquer
processo de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil
reals) que se encontre paralisado por inércia do credor,
ainda que em tempo inferior a um ano, facultada
concessao de prazo minimo de trés meses, para que o
exequente promova a citacdo ou intimacédo de devedor
para cumprimento das formalidades necessarias a
formalizacdo de necessdria constricdo patrimonial, tudo
sob pena de extincdo provisdria do processo.

v} voltam a ter tramitacdo processual normal o0s
processos que ficaram suspensos por forca da decisao
proferida no indexador n° 1.560, podendo os feitos ser
encaminhados a distribuicdo de uma das Camaras de
Direito Publico. Rio de janeiro, Desembargador EDSON
AGUIAR DE VASCONCELOS Relator Data de julgamento:
28/08/2025 Data de Publicacdo: 02/09/2025”
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No caso concreto, embora o valor das execucfes seja
inferior ao limite estabelecido pela Resolucdo, as extincdes ocorreram
sem que o Municipio fosse previamente intimado para se manifestar
sobre a incidéncia das referidas normas e comprovar a adocao das
providéncias pertinentes.

A fundamentacado da sentenca se limita a exposicao das
diretrizes estabelecidas pelo Tema n. 1.184 do 5TF, pelo Resolucao CNj
n. 547/2024 e pelo IAC n. 0079182-93.2024.8.19.0000, sem
correlaciona-las, de forma especifica, com o quadro fatico-processual
dos autos.

A extincdo dos processos, nessas circunstancias, viola os
principios do contraditério e da nao surpresa, previstos nos arts. 92 e
10 do CPC, configurando error in procedendo.

Embora o Tema n? 1.184 do STF reconheca a legitimidade
da extincao das execucdes fiscais de baixo valor, sua aplicacao deve
observar as providéncias e os parametros estabelecidos na Resolucao
CNj n2547/2024, assegurando-se a Fazenda Publica a oportunidade de
se manifestar previamente sobre a incidéncia da medida.

Confira-se a jurisprudéncia desta Corte, nesse sentido:

Ementa. DIREITO TRIBUTARIO F DIREITO PROCESSUAL CiVIL.
APELACAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL. MUNICIPIO DE RIO DAS
OSTRAS. EXECUCAO FISCAL DFE BAIXO VALOR. EXTINCAO COM
FUNDAMENTO NO TEMA 1.184 DA REPERCUSSAO GERAL E NA
RESOLUCAO CNf N° 547/2024. AUSENCIA DE PREVIA
INTIMACAO DA FAZENDA PUBLICA. VIOLACAO DOS PRINCIPIOS
DO DEVIDO PROCESSO LEGAL E DA VEDACAO A DECISAO
SURPRESA. NULIDADE DA SENTENCA. PROVIMENTO AO
RECURSO.

1. CASO EM EXAME

1. Apelacdo civel interposta pelo Municipio de Rio das Ostras
contra sentenca que extinguiu execucao fiscal ajuizada para
cobranca de crédito inscrito em divida ativa, com fundamento
no 7Tema n? 1.184 da repercussao geral do STF e na Resolucdo
CNf ne 547/2024.

/. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em verificar se a extin¢do
da execucdo fiscal, com fundamento no Tema n? 1.184 do STF
e na Resolucdo CN/ ne 547/2024, observou as garantias do
contraditorio, do devido processo fegal e da vedacdo a decisdo
surpresa.

/. RAZOES DE DECIDIR

3. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Tema 1.184
da repercussao geral, reconhece a legitimidade da extingédo de
execucdo fiscal de baixo valor por auséncia de interesse de
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agir, com fundamento no principio constitucional da eficiéncia
administrativa.

4. A Resolucdo CNf n® 547/2024 determina a extincdo das
execucoes fiscais de valor inferior a R$ 10.000,00 gquando, sem
citacdo do executado, ndo houver movimentacdo utif hé mais
de um ano ou, ainda que citado, ndo forem localizados bens
penhordveis.

5. O Incidente de Assuncdo de Competéncia n° 0079182-
93.2024.8.19.0000 deste Tribunal fixa diretriz vinculante no
sentido de que o valor de R$ 10.000,00 constitui critério
objetivo para extincdo de execucdes jd ajuizadas, desde que
cumuladas a auséncia de movimentacado atil por mais de um
ano e a inexisténcia de efetiva penhora.

6. A observéncia do Tema n? 1.184 do STF e da Resolucdo CNJ
ne 547/2024 nédo afasta a incidéncia das garantias
fundamentais do contraditdrio, do devido processo legal e da
vedacdo a decisdo surpresa.

7. Embora a sentenga tenha sido formalmente fundamentada
na auséncia de interesse de agir, sua motivacdo estd
assentada na suposta inércia da Fazenda Publica,
circunstdncia que atrai a necessidade de prévia intimacdo da
parte para suprimento da falta, nos termos do art. 485, § 15
do CPC.

8. Ndo consta dos autos certiddo de auséncia de manifestacéo
da Fazenda Pdblica, tampouco intimacdo especifica acerca da
possibilidade de extingdo da execugéo fiscal. Além disso, a
sentenca ngo correlaciona de forma individualizada as
diretrizes do Tema n? 1.184 do STF, da Resolugcdo CNJ n?®
547/2024 e do IAC n? 0079182-93.2024.8.19.0000 com as
particularidades do caso concreto.

9. A extingdo do processo sem prévia oportunidade de
manifestacdo da Fazenda Publica acerca dos fundamentos
adotados pelo Juizo viola os arts. 92 e 10 do CPC e configura
error in procedendo.

V. DISPOSITIVO E TESE

10. Provimento ao recurso.

Jese de julgamento: "A extingdo de execucdo fiscal de baixo
valor com fundamento no Tema n° 1.184 do STF e na
Resolucdo CNf n° 547/2024 ndo afasta a observancia do
contraditorio, da vedagcdo a decisdo surpresa e do devido
processo legal.”

Dispositivos relevantes citados: CPC, arts. 99 10, 485, Vi, e
932, V, “a’; Resolucdo CNf n® 547/2024, art. 1°, caput e §§ 1°
e 59,

Jurisprudéncia refevante citada: Sumula n° 168 do TiRf, Tema
de Repercussido Geral n€ 1.184 do STF; TjR/, IAC n.2 0079182-
93.2024.8.19.0000;, TjR/, Apelacdo Civel n° 0011318-
09.2016.8.19.0068, Des(a). ALEXANDRE TEIXEIRA DE SOUZA,
QUINTA CAMARA DE DIREITO PUBLICO (ANTIGA 162 CAMARA
CIVEL), Data de julgamento: 28/05/2026, Data de Publicacdo:
28/05/2026; TIR/, Apelacdo Civel n®  3004335-
25.2025.8.19.0068, Des{a). ROSE MARIE PIMENTEL MARTINS,
QUINTA CAMARA DE DIREITO PUBLICO (ANTIGA 162 CAMARA
CIVEL), Data de julgamento: 28/05/2026, Data de Publicacdo:
28/05/2026.
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(0009036-90.2019.8.19.0068 - APELACAO. Des{a). CARLOS
ALBERTO MENEZES DIREITO FILHO - Julgamento. 17/08/2026 -
I° NUCLEO DIGITAL EM SEGUNDO GRAU - EXECUCAQ FISCAL)
(Grifei)

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL. EXECUCAO
FISCAL. EXTINCAO SEM RESOLUCAO DO MERITO. AUSENCIA DE
PREVIA INTIMACAO DA FAZENDA PUBLICA. NULIDADE
RECONHECIDA., SENTENCA ANULADA.

1. CASO EM EXAME

1. Apelacdo civel interposta por ente municipal contra
sentenca que extinguiu execucdo fiscal de crédito tributario,
sem resolucdo do mérito, com fundamento no Tema 1.184 do
Supremo Tribunal Federal e na Resolucdo CNf n° 547/2024.

2. O Municipio sustenta nulidade da sentenca, alegando
auséncia de prévia intimacdo para manifestacdo sobre as
providéncias previstas no Tema 1.184 do STF e na Resolucdo
CNf n? 547/2024, bem como impossibilidade de requerer o
sobrestamento da execucéo.

/. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. A questdo em discussdo consiste em saber se é possive/
extinguir execugdo fiscal de baixo valor, por auséncia de
interesse processual, sem prévia intimagcdo da Fazenda Publica
para manifestacdo acerca das providéncias previstas no Tema
1.184 do S5TF e na Resolucdo CNf n° 547/2024.

/ll. RAZOES DE DECIDIR

4. O Tema 1.184 do STF e a Resolucdo CNJ n? 547/2024
autorizam a extingdo de execugédes fiscais de baixo valor, mas
condicionam a medida a observdncia do contradijtério e a
prévia oportunidade de manifestacdo da Fazenda Publica.

5. 0§ 52do art. 12 da Resolugéo CNJ n? 547/2024 assegura a
Fazenda Publica o direito de requerer, no prazo de até 90 dias,
a ndo aplicacdo da regra de extincdo, caso demonstre
possibilidade de localizacdo de bens do devedor.

6. A extingdo da execucgdo fiscal, sem prévia intima¢éo do ente
exequente, configura decisdo-surpresa e viola os arts. 92 e 10
do CPC.

7. A manifestacdo da Fazenda Publica pode influir
concretamente no resultado do processo, seja pela
demonstracdo de adog¢do das providéncias extrajudiciais, seja
pelo requerimento de suspensdo do feito ou de ndo aplicacédo
tempordria da regra de extingéo.

8. A nulidade da sentenca decorre da inobservéncia de etapa
processual necessaria a aplicacdo do Tema 1.184 do STF e da
Resolucdo CNJ n® 547/2024.

V. DISPOSITIVO E TESE

9. Recurso provido. Sentenca anulada. Determinacio de
retorno dos autos ao juizo de origem para regular
prosseguimento da execugdo fiscal, com prévia intimacdo da
Fazenda Publica para manifestacdo e eventual adocdo das
providéncias previstas no Tema 1.184 do STF e na Resolucdo
CNf ne 547/2024.

_Tese de julgamento @ "1. A extingdo de execucdo fiscal de
baixo valor, com fundamento no Tema 1.184 do S5TF e na
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Resolucdo CNf n° 547/2024, exige prévia intimacdo da Fazenda
Publica para manifestacdo e eventual adocdo das providéncias
ali previstas. 2. A auséncia de prévia intimacdo configura
nufidade por violacdo ao contraditorio e a vedacdo a decisdo-
surpresa.”

_Dispositivos relevantes citados : CPC, arts. 99 10 e 932, V;
Resolucdo CNf n°? 547/2024, art. 1°, §§ 19 e 59,
Jurisprudéncia relevante citada : 5TF, RE 1.355.208 (Tema
1.184); T-R/, IAC n? 0079182-93.2024.8.19.0000.
(0027053-82.2016.8.19.0068 - APELACAO. Desf{a). CESAR
FELIPE CURY - Julgamento: 17/08/2026 - 1° NUCLEO DIGITAL
EM SEGUNDO GRAU - EXECUCAQ FISCAL) (Grifei)

Assim, as sentencas proferidas devem ser anuladas, para
gue o Municipio seja intimado em cada um dos feitos a se manifestar
acerca da aplicacao do Tema n. 1.184 do STF e da Resolucao CNJ n.
547/2024, harmonizados com os artigos 92 e 10, ambos do CPC,
prosseguindo-se o feito na forma de direito.

Por tais razbes, reconsidero as decisées monocréticas
agravadas para DAR PROVIMENTO AOS APELOS e anular as sentencas,
determinando-se o regular prosseguimento da execucao fiscal, com prévia
intimacdo do Municipio, na forma dos artigos 75, il e 269, §3°, ambos do CPC,
para se manifestar acerca da aplicacao do Tema n? 1.184 do STF e da
Resolucao CNj n2 547/2024.

Rio de janeiro, na data da assinatura digital.

DES. SANDRA SANTAREM CARDINALI
Relatora
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