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Ementa. DIREITO ADMINISTRATIVO E EXECUGAO PENAL.
APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA. TRABALHO
REALIZADO DENTRO DO SISTEMA PRISIONAL. VERBAS
REMUNERATORIAS.  SENTENCA DE  PROCEDENCIA.
IRRESIGNACAO RECURSAL DO ENTE ESTATAL. PARCIAL
PROVIMENTO AO RECURSO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelacdo civel objetivando a reforma da sentenca que
julgou procedente o pedido de condenacdo dos réus,
solidariamente, a pagarem ao autor os valores referentes ao
servigo realizado no sistema prisional de 01/07/2022 a
10/04/2023, conforme tabela prépria ou, na auséncia,
correspondente a 3/4 do salario-minimo vigente a época.

1. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. As questdes em discussdo consistem em analisar: (i) a
competéncia para julgamento da acdo de cobranca de
valores devidos ao ex-detento pelo trabalho intramuros; (ii)
se o0 Estado do Rio de Janeiro possui legitimidade passiva
para figurar no polo passivo da demanda; (iii) se é devido
ao autor a remuneracdo prevista na LEP pelos servicos
prestados dentro do sistema prisional, descontados os
percentuais definidos pela legislacdo estadual; e (iv) a
proporcionalidade e razoabilidade dos valores pleiteados.

I11. RAZOES DE DECIDIR

3. Competéncia do juizo fazendario para processar e julgar
as acOes que digam respeito a cobranca de remuneracéo de
ex-detentos por trabalho intramuros.
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4. Preliminar de ilegitimidade passiva do Estado afastada.
Pagamento da remuneracdo devida aos internos que
exercem atividade laborativa € de responsabilidade de ente
federado responsavel por gerenciar o sistema penitenciario.
4. Direito do preso ser remunerado por sua atividade
laborativa

5. Inteligéncia do art. 29 da Lei de Execucgdes Penais, que
estabelece o pagamento de no minimo ¥ (trés quartos) do
salario-minimo pelo trabalho do preso.

6. Pagamento da remuneracdo devida pelo trabalho
prestado no estabelecimento prisional que deve observar o
disposto no art. 1° da Lei Estadual n® 4.984/2007, o qual
estabelece a obrigatoriedade de reparti¢do dos valores entre
diferentes destinatarios.

7. Restou devidamente comprovado nos autos, por meio dos
controle de frequéncia, que o apenado exerceu atividade
laborativa na funcdo de auxiliar de servicos gerais na
SEAP-PC durante o periodo de 07/2022 a 12/2022, e ndo
durante a integralidade do periodo constante na sentenca.
8. Montante a ser entregue ao apenado por ocasido de sua
libertacdo que deve corresponder ao saldo da remuneracao
equivalente a 3/4 (trés quartos) do salario-minimo,
descontadas, quando cabiveis, as parcelas referidas no § 1°
do art. 29 da LEP.

IV. DisposITIVO
9. Parcial provimento ao recurso.

Dispositivos relevantes citados: arts. 29, 41, 11, da LEP; art.
39 do CP; art. 1° da Lei Estadual n® 4.984/2007.

Jurisprudéncia relevante citada: 0090946-
76.2024.8.19.0000 - CONFLITO DE JURISDICAO.
Des(a). JOAQUIM DOMINGOS DE ALMEIDA NETO -
Julgamento: 10/03/2025 - OE - SECRETARIA DO
TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL; 0007820-
94.2025.8.19.0000 - CONFLITO DE JURISDICAO.
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Des(a). RICARDO RODRIGUES CARDOZO -
Julgamento: 16/04/2025 - OE - SECRETARIA DO
TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL; 0000402-
27.2021.8.19.0039 - APELACAO. Des(a). RICARDO
COUTO DE CASTRO - Julgamento: 23/05/2023 -
QUARTA CAMARA DE DIREITO PUBLICO (ANTIGA
72 CAMARA CIVEL); 0003293-52.2021.8.19.0061 -
APELACAO. Des(a). MARIA TERESA PONTES
GAZINEU - Julgamento: 07/08/2025 - QUINTA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO (ANTIGA 162
CAMARA CIVEL); 0006560-32.2021.8.19.0061 -
APELACAO. Des(a). MARIA CRISTINA DE BRITO
LIMA - Julgamento: 18/02/2025 - SETIMA CAMARA DE
DIREITO PUBLICO; 0000194-06.2021.8.19.0213 -
APELACAO. Des(a). MARCO ANTONIO IBRAHIM -
Julgamento:  20/04/2023 - VIGESIMA PRIMEIRA
CAMARA CIVEL.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo Civel 0816906-
95.2023.8.19.0042, em que figura como apelante ESTADO DO RIO DE JANEIRO e
sendo apelada LUIS ALBERTO VERAS VALCALDI.

Acordam os Desembargadores que compdem a Quinta Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por unanimidade de votos,
em DAR PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do Relator
abaixo transcrito.

RELATORIO

Apelacéo civel interposta contra sentenca que julgou procedente o pedido
formulado nos autos da agéo de cobranga proposta pela parte autora contra o Estado do
Rio de Janeiro e a Fundagéo Santa Carbrini.
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Narra o autor na peticdo inicial (ID. 78748266), em sintese, que durante o
periodo de 11/08/2019 a 10/04/2023 cumpriu pena privativa de liberdade, tendo exercido
atividades laborativas intramuros na funcdo de auxiliar de servicos gerais no periodo de
01/07/2022 a 10/04/2023.

Afirma, todavia, que ndo recebeu a remuneracgéo pelos servicos prestados
no periodo de 9 meses e 10 dias.

Aduz que a possibilidade de remisséo da pena nédo afasta o dever de efetuar
0 pagamento dos valores.

Requer que “seja condenada a parte ré a remunerar o autor pelo trabalho
realizado no sistema prisional de julho/2022 a 10 de abril de 2023 (9 meses e 10 dias),
no valor equivalente a 3/4 do salario minimo por cada més de servico prestado, inclusive
0 peculio; aplicandose o IPCA-E como indice de atualizacdo e os juros da poupanca,
sendo o valor total atualizado de R$ 9.044,88 (nove mil e quarenta e quatro reais e
oitenta e oito centavos)”.

Decisdo de ID 80627701, em que foi deferida a gratuidade de justica a
parte autora e determinada a citacdo da parte re.

Citados, os réus apresentaram contestacdo no ID 90041453, na qual
alegam, preliminarmente, a ilegitimidade passiva do Estado do Rio de Janeiro e a auséncia
de interesse de agir, uma vez que o autor subscreveu Termo de Declaragdo datado de 28
de julho de 2022 no qual atesta, para os devidos fins, que concorda “em prestar trabalho
voluntario no Sistema Prisional do Estado do Rio de Janeiro, isto é, SEM
REMUNERACAO, computando apenas para REMICAO DE PENA.”

No mérito, rebatem o aduzido na inicial, afirmando que o trabalho do autor
foi realizado na modalidade voluntaria, nos termos da resolu¢do SEAP n° 721/2018, em
troca de remicdo da pena. Postulam a improcedéncia dos pedidos.

Reéplica do autor no 1D 136042851.

Em provas, a parte ré requereu a juntada de prova documental (ID
139036646) e a parte autora reiterou as provas ja apresentadas nos autos (ID 143023416).
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Pela sentenca (ID 171616381), o pedido da parte autora fora julgado
procedente, nos seguintes termos:

“(...) A lide pode ser examinada no estado em que Se encontra,
mormente se tratar de matéria preponderantemente de direito e néo
haver mais provas a serem produzidas, art. 355, | do CPC.

Rejeito a preliminar de ilegitimidade passiva, pois de acordo com a
teoria da assercéo as condi¢fes da acao séo verificadas de acordo com
o informado na inicial, presumindo-se existentes as relacdes juridicas
ali indicadas devendo as questdes levantadas serem debatidas no
mérito.

No mérito, a controvérsia da lide estd em verificar se o trabalho
realizado pelo autor durante o periodo de cumprimento de pena deve
ou ndo ser remunerado pelos réus.

N&o assiste razdo a defesa.

Nao bastasse a LEP prever que a atividade do preso sera remunerada
(art. 29 da Lei 7.210/84), excetuando-se apenas as atividades de
prestacdo de servico a comunidade (art. 30), a Resolugdo SEAP n°
721/2018 foi editada a partir de uma decisdo da VEP em um
procedimento administrativo cujo prazo de validade era de 31/01/2019
quando deveria ser revista, do que nédo se tem noticia de ter ocorrido.

Frisa-se que a autorizacéo concedida pela VEP no pojo do processo
administrativo 2017-0023337-0 levou em conisderacdo a grave crise
financeira pela qual passava o Estado do Rio de Janeiro, bem como a
necessidade de se manter o funcionamento das rotinas bésicas dos
estabelecimentos prisionais.

"RESOLU(;AO SEAP N° 721 DE 30 DE JULHO DE
2018 NORMATIZA O TRABALHO VOLUNTARIO POR REMICAO
DE PENA DOS PRESOS NAS UNIDADES PRISIONAIS DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO.

O SECRETARIO DE ESTADO DE ADMINISTRAGCAO
PENITENCIARIA , no uso de suas atribuicdes legais e regulamentares,
tendo em vista 0 que constam nos autos do Processo n° E-
21//026/116/2018, CONSIDERANDO:

- que o trabalho se apresenta como uma verdadeira ferramenta
ressocializadora do preso a sociedade, configurando um direito
(art. 41, 11 da LEP), bem como um dever (art.39,V daLEP) do
apenado, com a finalidade educativa e produtiva (art. 28, da LEP);
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- as fungdes da execucdo penal dispostas no art. 1°, da Lei n® 7.210, de
11/07/1984, destacando seu objetivo de criar condigdes efetivas para a
harménica integracao social do condenado e do internado;

0 carater ressocializador das atividades laborativas como propostas
para possivel desenvolvimento da reintegracao do preso a sociedade;
o0 trabalho ndo sé como ferramenta de ocupacgdo e diminuicdo da
ociosidade, mas também como possibilidade de remi¢do da pena;

a imperiosa necessidade de se manter o funcionamento das rotinas
basicas de cada estabelecimento prisional, tais como manutencao,
conservacgao e limpeza, distribuicdo de refeicOes e demais atividades
consideradas como apoio;

a crise financeira do Estado, que imp6e a falta de recursos humanos e
materiais; e
a Decisdo no Processo n°® 2017-0023337-0, da VEP-RJ que
AUTORIZA o trabalho voluntario dos presos, a qual possui efeito até
31/01/2019, quando devera ser revista (...)".

Restou incontroverso nos autos que o trabalho exercido pelo autor se
deu no periodo de 31/07/2022 & 10/04/2023. Sendo certo ainda que este
periodo é posterior a data de vigéncia da Resolugdo SEAP n° 721/2018,
ndo poderia o Estado impor ao autor nenhum tipo de trabalho
voluntario ante auséncia de previsdo legal.

Devem, pois, 0s réus serem condenados ao pagamento da remuneragéo
pelos trabalhos realizados, observando os valores fixados em tabela
propria ou na sua auséncia no valor de 3/4 do salario minimo vigente
a época, nos termos do art. 29, caput da Lei 7.210/84.

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido, naforma do art. 487,

I do CPC para condenar os réus, solidariamente, a pagarem ao autor
os valores referentes ao servigo realizado no periodo de 01/07/2022 a
10/04/2023 conforme tabela prdpria ou, na auséncia, correspondente
a 3/4 do salario minimo vigente a época, com juros da citacdo e
correcdo de cada vencimento, ambos pela taxa SELIC na forma da EC
113/2021, a ser apurado em sede de liquidac&o de sentenca.

Condeno os réus nas despesas processuais, observado em favor do
Estado a isencdo legal, inclusive quanto a taxa judiciaria, e em
honorérios advocaticios de 10% sobre o valor da condenagéo.
Sentenca que dispensa o reexame necessario, na forma do art. 496 do
CPC.

Transitada em julgado, certifique-se as custas, dé-se baixa e arquive-
se. Havendo pendéncias, expeca-se certiddo ao DEGAR.

P.R.Il.
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PETROPOLIS, 10 de fevereiro de 2025.
Rubens Soares Sa Viana Junior
Juiz de Direito.”

Irresignada, a parte ré interpds recurso de apelacdo (ID 185532874),
suscitando a preliminar de incompeténcia do juizo fazendario para processar a julgar a
presente acdo, uma vez que seria de competéncia absoluta do Juizo da Execugédo Penal,
bem como a preliminar de ilegitimidade passiva do Estado do Rio de Janeiro.

Aduz que “o0 autor subscreveu termo de declaracdo (em anexo), onde
atestava em linhas claras e inequivocas que o TRABALHO PRESTADO ERA
VOLUNTARIO, DESPROVIDO DE REMUNARACAO, CUJA CONTABILIZACAO
VALE SOMENTE PARA FINS DE REMICAO DE PENA”.

Destaca que “0 argumento lancado pelo d. juizo a quo de que a LEP prevé
que a atividade do preso serd remunerada (art. 29 da Lei 7.210/84) ndo se mantém de
pé. Isso porque tal artigo apenas corrobora os dizeres constitucionais acerca da
impossibilidade de existéncia de trabalho forcado. Nesse ponto, é crucial salientar que
tal expediente se encontra expressamente autorizado pelo art. 29, § 1°, alinea “d”, da
Lei de Execucdo Penal, que afirma que o produto da remuneracao pelo trabalho devera
atender ao ressarcimento do Estado pelo provimento das condi¢fes basicas materiais
indispensaveis a sua vida digna enquanto recluso, como: alimentacéo, vestuario, higiene
e alojamento.”

Pontua que “é€ imperioso reconhecer a legalidade do trabalho voluntério,
que independentemente de maiores regulamentacdes, é um beneficio ao preso, concedido
justamente para remicdo da pena, o qual, frise-se, 0 preso voluntariamente nele se
inscreveu. Assim, ndo se pode perder de vista que ndo se trata de trabalho stricto sensu,
do qual decorra qualquer lucro ao Estado. Nao ha de se olhar para tal situacdo como
aquelas regidas pela CLT. N&o se pode dizer nem que h4 uma prestacdo organizada de
servico, mas tdo somente uma manutencdo minima do local onde se encontram o0s
detentos.”

Assevera que se trata de atividade laborativa voluntaria, com carater
ressocializador, como ocupacéo e diminuicdo da ociosidade, e, ainda, que beneficiara o
preso com remigédo da pena.
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Alega que “caberia a parte autora ter colacionado aos autos prova de
atendimento dos requisitos previstos no art. 29 da Lei 7.210/84 para o pagamento do
beneficio reclamado”, e “ndo constam dos autos quaisquer referéncias ao ressarcimento
a eventuais vitimas, nem ao Estado. Afinal, o valor do trabalho do preso, por sua vez,
remunerado em 3/4 do salario-minimo, conforme caput do art. 39 da LEP, certamente
ndo é suficiente sequer para cobrir as despesas que foram efetuadas com o demandante
enguanto preso, ndo havendo que se falar, portanto, em qualquer indenizacao que lhe
seja devida”.

Defende, subsidiariamente, “a incidéncia da reducdo do percentual de
25%, pois de acordo com o art. 1° da Lei Estadual 4.984/2007, 40% da remuneracéo da
atividade laborativa intramuros deve ser destinada as despesas pessoais do preso, 20%
destinados a indenizacao dos danos causados pelo crime, e 5% ao Estado”.

Ressalta que “resta demonstrado que a excessiva quantia pleiteada nao
observa o principio da razoabilidade, devendo ser reduzida para patamares
proporcionais e condizentes a realidade, haja vista que eventual condenagdo nos termos
requeridos consubstanciaria em violagéo ao art. 884 do CC.”

Requer “que o presente recurso seja recebido no duplo efeito, conhecido
e provido para reformar a sentenca, para que preliminarmente i. seja reconhecida a
incompeténcia do juizo prolator da sentenca, sendo o processo extinto sem julgamento
do mérito na forma do art. 51, inc. Il, c/c o art. 38°, paragrafo Unico, da Lei n°® 9099/95,
ii. ou, subsidiariamente, que seja afastada a condenacdo solidaria erroneamente
determinada em primeiro grau, dada a ilegitimidade passiva do ERJ. No mérito, haja a
reforma do julgado, entendendo pela improcedéncia do pedido Autoral, nos moldes do
aduzido no presente, ou, subsidiariamente, a0 menos haja o reconhecimento da
exorbitancia dos valores pleiteados, nos moldes do arguido no topico "1V.3”

Contrarrazbes no ID 200464588, pugnando pelo desprovimento do
recurso, com manutencéo integral da sentenca de primeiro grau.

Manifestacdo da D. Procuradoria de Justica de fls. 07/08, pela auséncia de
interesse publico.

E o relatorio.
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VOTO

O recurso é tempestivo e estdo presentes 0s demais requisitos de
admissibilidade, razdes pelas quais deve ser conhecido.

Inicialmente, ndo ha falar em incompeténcia da Vara de Fazenda Publica
em acdo de cobranca ajuizada pelo apelado em desfavor da Administracdo Publica, com
o fito de obter a remuneracdo correspondente ao exercicio de atividade laborativa
voluntaria prestada em estabelecimento prisional, no cumprimento de pena restritiva de
liberdade, considerando a natureza civel-administrativa da matéria e o fato de que o autor
da acdo esta solto, ndo se sujeitando a jurisdicdo da VEP.

Nesse sentido confiram-se os seguintes julgados do Orgdo Especial desta
Corte de Justica que passaram a adotar o entendimento de que compete ao juizo
fazendario processar e julgar as aces que digam respeito a cobranca de remuneracdo de
ex-detentos por trabalho intramuros:

“EMENTA. CONFLITO DE COMPETENCIA. PROCESSO CIVIL.
ACAO DE COBRANCA DE REMUNERACAO DE TRABALHO EM
UNIDADE PRISIONAL. CONFLITO NEGATIVO SUSCITADO PELO
JUIZO DA EXECUCAO. COMPETENCIA DO JUIZO SUSCITANTE.
PRECEDENTES DESTA CORTE. MATERIA QUE ATRAlI A
COMPETENCIA FAZENDARIA. INCOMPETENCIA DA VEP.

l. CASO EM EXAME:

1. Conflito negativo de competéncia suscitado pelo Juizo da Execucéo
em razdo do ajuizamento da acdo de cobranca de remuneracdo dos
trabalhos realizados durante o cumprimento de pena privativa de
liberdade.

2. Agdo extinta no Juizado Fazendario uma vez que a Lei de regéncia
do Sistema dos Juizados ndo comporta declinio.

.  QUESTOES EM DISCUSSAO:

3. Definir a competéncia para julgamento da acdo de cobranca de
valores devidos pelo trabalho intramuros.

I11.  RAZOES DE DECIDIR:

4. O Juizo de Direito da Vara de Execuc¢des Penais suscitou o presente
Incidente de Conflito Negativo de Competéncia, para que este Colendo
Orgéo declare qual o juizo competente para processar e julgar a agao
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de cobranca de remuneracéo de atividade laborativa intramuros.

5. Aacdo de cobranca foi ajuizada em face do Estado do Rio de Janeiro
e da Fundacdo Santa Cabrini, objetivando o pagamento da
remuneracdo pelo exercicio de atividades laborativas em unidade
prisional.

6. Atipicidade do conflito por inexisténcia de previsdo legal para
declinio de competéncia no Sistema dos Juizados Especiais. Dois juizos
que se proclamam incompetentes e a jurisdigdo vem sendo negada aos
requerentes.

7. Muito embora em alguns julgados este Orgdo Especial tenha
proclamado a competéncia da VEP, a partir de orientacéo de julgado
do STJ, a Lei Estadual de Organizacéo Judiciaria ndo favorece esse
entendimento.

8. A leitura atenta dos precedentes do STJ faz destacar a seguinte
ratio decidendi: (A Emenda Constitucional 45/2004, ao alterar a
competéncia da Justica Obreira, ndo incluiu as relagdes decorrentes
do trabalho do preso a apreciacao do Juizo Trabalhista, por se tratar
de relacéo institucional entre o condenado e o Estado, a qual é regida
por direito publico, qual seja, pela LEP; (CC 92.851/MS, Rel.
Ministro JORGE MUSSI, TERCEIRA SECAO, DJe 19/09/2008).

9. Em suma, o que decide a Corte Cidada é que o trabalho do preso
ndo é regido pela legislagdo trabalhista, e, por isso, escapa a
competéncia da Justica Obreira. E matéria a ser resistida pela
fazenda estadual, e, por isso, cabe a lei estadual estabelecer o juizo
competente.

10. Pontos a considerar:

I. A questdo deve ser focada com o0 necessario destaque para a Lei
local, Lei n° 10.633, de 18 dezembro de 2024, que estabelece a
competéncia, tanto da Vara de Execuc¢des como do Juizo Fazendario,
em vigor em 21/01/2025, e é matéria que ndo esta sujeita a jurisdicao
da Corte Especial, porque diz respeito a lei estadual;

I1. Este Tribunal, em inimeros julgados, vem admitindo nas Camaras
de Direito Publico a competéncia do juizo fazendario (em dissonancia
com as Turmas Recursais Fazendarias);

I11. H& impossibilidade material de se processar o pedido na Vara de
Execucdes implica em negar jurisdigao.

11. E certo que o trabalho penitenciario é meio de remigdo da pena,
com finalidade educativa e produtiva, vinculado ao sistema de
aplicacdo da pena. Todavia, a remuneragdo pecuniaria tem natureza
civil-administrativa, e ndo guarda nenhuma relacdo com a
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condenacdo criminal.

12. A nova Lei de Organizacdo Judiciaria, estabelece a competéncia
da VEP de maneira clara, ndo prevé competéncia para matéria
estranha & execucdo penal, restrita & questdes referentes a REU
PRESO: execucdo e os respectivos incidentes relativos as penas
restritivas de direito, multas, da prisdo simples, sursis e medidas de
seguranca nao detentivas, quando impostas pelos Juizos Criminais da
Comarca da Capital (art. 49, 1, sa¢ e ¢be).

13. Ao reverso, diz o art. 65 que compete aos Juizos de Fazenda Publica
processar e julgar (1) causas de interesse do Estado e de municipio, ou
de suas autarquias, empresas publicas e fundagées publicas.

14. Ha a falta de aderéncia entre o que vem decidindo as Camaras de
Direito Publico, que acatam a competéncia do juizo fazendério, e os
julgados antes citados deste Orgdo Especial: 0403601-
63.2008.8.19.0001 - APELACAO / REMESSA NECESSARIA. Des(a).
NAGIB SLAIBI FILHO - Julgamento: 23/06/2021 - TERCEIRA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO (ANTIGA 62 CAMARA CIVEL);
0050027-84.2021.8.19.0021 - APELACAO / REMESSA NECESSARIA.
Des(a). HENRIQUE CARLOS DE ANDRADE FIGUEIRA -
Julgamento: 30/04/2024 - PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO); 0005815-88.2018.8.19.0083 - APELACAO. Des(a).
EDUARDO ANTONIO KLAUSNER - Julgamento: 21/08/2024 -
SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO (ANTIGA 102 CAMARA
CIVEL); 0000194-06.2021.8.19.0213 ¢ APELACAO. DES. MARCO
ANTONIO IBRAHIM ¢ Julgamento 20/04/2023 - Sexta Céamara de
Direito Publico (antiga Vigésima Primeira Camara Civel).

15. Observe-se que, em recente processo, hoje tramitando na Terceira
Vice-Presidéncia em grau de Recurso Especial, a Eg 4% Camara de
Direito Publico (antiga 7@ Camara Civel) decidiu embargos de
declaracdo em Acdo Civil Publica (Apelacdo n° 0416491-
87.2015.8.19.0001 Apelantes: ESTADO DO RIO DE JANEIRO e
FUNDACAO SANTA CABRINI Apelado: MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - Relator: Des. RICARDO
COUTO DE CASTRO) julgada procedente para reconhecimento do
direito dos ex-detentos a remuneragdo pelo trabalho realizado
intramuros, fixando, inclusive, o inicio do prazo prescricional a partir
do momento em que o penitente alcanca a liberdade (QUARTA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO (ANTIGA 72 CAMARA CTVEL)
APELA(}AO n° 0416491-87.2015.8.19.0001 - Origem: CAPITAL 10
VARA FAZ PUBLICA Julgado:29/08/2024. Relator: Exmo. DES.
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RICARDO COUTO DE CASTRO - POR UNANIMIDADE.
Participaram do julgamento os Exmos. Srs.: DES. RICARDO COUTO
DE CASTRO, DES. CLAUDIO BRANDAO DE OLIVEIRA e DES.
ANDRE GUSTAVOCORREA DE ANDRADE).

16. Trata-se de uma acao civil pablica proposta pelo MP na 102 Vara
de Fazenda, com pedido julgado parcialmente procedente pela Central
de Assessoramento Fazendario, para condenar os réus (Estado e Santa
Cabrini): ¢Portanto, devem ser os réus condenados ao pagamento ja
mencionado, em beneficio daqueles presos que desempenharam
atividades educativas e produtivas, desde que nada tenham recebido
como contraprestacdo pelo trabalho desenvolvido, em percentual
correspondente a ¢, do salario minimo, dai decorrente eventual sobra
gue dara origem ao peculiog,.

17. O direito ao beneficio em questdo sera apurado, individualmente,
em liquidac&o de sentenca, e, por forca de Lei, na 10 Vara de Fazenda,
ndo, na Vara de Execugdes Penais.

18. Por derradeiro, o Juiz da VEP, nas suas razes, informa da
inviabilidade material de processamento do pedido, ja que a VEP é
obrigada, por imposi¢do do Conselho Nacional de Justica, a realizar
seu processamento por meio do Sistema SEEU, que ndo possui
habilitacdo para o tombamento de agdes de cobranca, e nem permite
0 lancamento de sentenga nesses tipos de agdo. Observe-se que
qualquer alteracéo nesse sistema DEPENDE DO CNJ, e, até ser feita
a inovagdo tecnoldgica, o TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO ESTARA NEGANDO JURISDIQAO E
VIOLANDO PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS PETREOS DE
VEDACAO DE TRABALHO ANALOGO A TRABALHO ESCRAVO
(qualquer trabalho que seja ndo seja recompensado pecuniariamente,
mas, sim, e, unicamente, com a remigdo de pena).

19. Observe-se que toda a legislagdo penal, ao tratar de indenizacéo
civil remete sua execugdo para o juizo civel (art. 63 do CPP, incluido
pela Lei n® 11.719, de 2008).

IV. DISPOSITIVO:

20. Procedéncia do conflito, para declarar incompetente o Juizo da
Execucdes Penais do Rio de Janeiro.

21. TEMA: COMPETE AO JUiZO FAZENDARIO PROCESSAR E
JULGAR AS ACOES QUE DIGAM RESPEITO A COBRANCA DE
REMUNERA(;AO DE EX-DETENTOS POR TRABALHO
INTRAMUROS.
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Jurisprudéncias citadas: 0403601-63.2008.8.19.0001 - APELACAO /
REMESSA NECESSARIA. Des(a). NAGIB SLAIBI FILHO -
Julgamento: 23/06/2021 - TERCEIRA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO (ANTIGA 68 CAMARA CIVEL); 0050027-
84.2021.8.19.0021 - APELACAO / REMESSA NECESSARIA. Des(a).
HENRIQUE CARLOS DE ANDRADE FIGUEIRA - Julgamento:
30/04/2024 - PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO);
0005815-88.2018.8.19.0083 - APELACAO. Des(a). EDUARDO
ANTONIO KLAUSNER - Julgamento: 21/08/2024 - SEGUNDA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO (ANTIGA 102 CAMARA CIVEL);
0000194-06.2021.8.19.0213 ( APELACAO. DES. MARCO ANTONIO
IBRAHIM) Julgamento 20/04/2023 - Sexta Camara de Direito Publico
(antiga Vigésima Primeira Camara Civel).

(QUARTA CAMARA DE DIREITO PUBLICO (ANTIGA 728 CAMARA
CIVEL) APELACAO n° 0416491-87.2015.8.19.0001 - Origem:
CAPITAL 10 VARA FAZ PUBLICA Julgado:29/08/2024. Relator:
Exmo. DES. RICARDO COUTO DE CASTRO - POR UNANIMIDADE.
Participaram do julgamento os Exmos. Srs.: DES. RICARDO COUTO
DE CASTRO, DES. CLAUDIO BRANDAO DE OLIVEIRA e DES.
ANDRE GUSTAVOCORREA DE ANDRADE).”

(0090946-76.2024.8.19.0000 - CONFLITO DE JURISDICAO. Des(a).
JOAQUIM DOMINGOS DE ALMEIDA NETO - Julgamento:
10/03/2025 - OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO
ESPECIAL)”

“CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. ACAO DE
COBRANCA DE VALORES REFERENTES A TRABALHO
PRISIONAL. COMPETENCIA FAZENDARIA. CONFLITO
PROCEDENTE.

Conflito negativo de competéncia suscitado pelo Juizo da Vara de
Execugdes Penais, no ambito da acdo de cobranca ajuizada por
apenado contra o Estado do Rio de Janeiro e a Fundagdo Santa
Cabrini, em que se pleiteia remuneragdo por trabalho realizado no
sistema prisional.

Acdo proposta inicialmente perante o juizo fazendario, que extinguiu o
processo por alegada incompeténcia, sendo posteriormente ajuizada
na Vara de Execucgdes Penais, que também se declarou incompetente.
A jurisprudéncia deste Tribunal de Justica foi recentemente
unificada em sentido favoravel a competéncia dos juizos fazendarios
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para apreciacdo de acfes dessa natureza, conforme decidido pelo
Orgado Especial na sessdo de 10/03/2025, nos termos do precedente
firmado no incidente n° 0090946-76.2024.8.19.0000.

A Lei Estadual n® 10.633/2024, em seu art. 65, |, atribui aos Juizos de
Fazenda Publica competéncia para causas envolvendo o Estado e suas
entidades; j& o art. 49 limita a atuacao da Vara de Execucles Penais
aos réus presos e a execucao penal.

Assim, compete ao Juizo Fazendario o julgamento de agdes de
cobranca propostas por ex-detentos contra o Estado e suas fundagdes
publicas, relativas a remuneracgao por trabalho prisional. A Vara de
Execucdes Penais somente é competente para matérias relativas a
execucdo penal de réus presos ou submetidos a penas restritivas.
Estando o autor da agéo em liberdade, ndo subsiste a competéncia da
Vara de ExecucOes Penais.

Procedéncia do conflito. Competéncia do juizo fazendario.
(0007820-94.2025.8.19.0000 - CONFLITO DE JURISDICAO. Des(a).
RICARDO RODRIGUES CARDOZO - Julgamento: 16/04/2025 - OE -
SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL)”

No tocante a alegacdo de ilegitimidade passiva do Estado do Rio de
Janeiro, esta deve ser afastada, uma vez que o0 pagamento da remuneragdo devida aos
internos que exercem atividade laborativa € de responsabilidade de ente federado
responsavel por gerenciar o sistema penitenciario.

Nesse sentido:

“ADMINISTRATIVO. COBRANCA DE VERBAS
REMUNERATORIAS. TRABALHO REALIZADO DENTRO DO
SISTEMA PRISIONAL.

1. Preliminar de ilegitimidade passiva do Estado, afastada. A
Fundacdo Santa Cabrini, pessoa juridica de direito privado, é
responsavel pela gestdo do trabalho dos internos no sistema
penitencidrio fluminense, nos termos do Decreto lei n° 360/77,
ficando a cargo do Estado o pagamento da remuneragdo aos que
exercem atividade laborativa.

2. Constitui direito do preso a remuneracdo pelo trabalho
desenvolvido no sistema penitenciério, nos termos do art. 41, 11, da Lei
n° 7210/84, cujo valor ndo pode ser inferior a ¢ (trés quartos) do
salario minimo (art. 29, da LEP). Prova constante dos autos
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evidenciadora do exercicio de atividade laborativa, pela parte autora,
no periodo indicado na inicial. Procedéncia do pedido. Sentenca
confirmada.

3. Recurso conhecido e desprovido.

(0000402-27.2021.8.19.0039 - APELACAO. Des(a). RICARDO
COUTO DE CASTRO - Julgamento: 23/05/2023 - QUARTA CAMARA
DE DIREITO PUBLICO (ANTIGA 7° CAMARA CIVEL))”

Quanto ao mérito, apos a andlise das razdes recursais, verifica-se o direito
do autor a remuneracéo pelo trabalho desenvolvido no sistema prisional.

Senédo, vejamos.

E direito do preso ser remunerado por sua atividade laborativa, conforme
dispdem o art. 41, 11, da Lei de Execucgdes Penais e o art. 39 do Cddigo Penal:

“Art. 41 - Constituem direitos do preso:

()
Il - atribuic&o de trabalho e sua remuneracgdo, ”

“Art. 39 - O trabalho do preso serd sempre remunerado, sendo-lhe
garantidos os beneficios da Previdéncia Social.”

Ressalte-se que a possibilidade de remicdo da pena pelo exercicio de
atividade laborativa ndo exime o Estado do dever de remunerar o trabalho efetivamente
realizado pelo apenado, uma vez que nao ha impedimento legal a cumulacao do beneficio
da remicdo com a contraprestacdo pecuniaria correspondente.

Com efeito, a remuneragdo do trabalho exercido pelos presos esta
regulamentada no art. 29 da LEP, que estabelece o pagamento de no minimo ¥ (trés
quartos) do salario-minimo, in verbis:

“Art. 29. O trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia
tabela, ndo podendo ser inferior a 3/4 (trés quartos) do salario minimo.
§ 1° O produto da remuneracao pelo trabalho devera atender:

a) a indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que
determinados judicialmente e ndo reparados por outros meios;
b) a assisténcia a familia;
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C) a pequenas despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a
manutencdo do condenado, em proporc¢ao a ser fixada e sem prejuizo
da destinacdo prevista nas letras anteriores.

8§ 2° Ressalvadas outras aplicacOes legais, seré depositada a parte
restante para constitui¢cdo do peculio, em Caderneta de Poupanca, que

’

serd entregue ao condenado quando posto em liberdade.’

Porém, conforme bem pontuado pelo apelante, o pagamento da
remuneracao devida pelo trabalho prestado no estabelecimento prisional deve observar o
disposto no art. 1° da Lei Estadual n® 4.984/2007, o qual estabelece a obrigatoriedade de
reparticdo dos valores entre diferentes destinatéarios. Confira-se:

“Art. 1°. Para efeitos de cumprimento do artigo 29 da Lei n°7.210/84,
a remuneracdo do trabalho realizado pelos apenados no sistema
penitenciario estadual seré distribuida segundo os parametros abaixo
definidos:

| — 40% (quarenta por cento) destinados as despesas pessoais do preso;
Il — 20% (vinte por cento) destinados a assisténcia a familia do preso;
Il — 20% (vinte por cento) destinados a indenizagdo dos danos
causados pelo crime, quando determinados judicialmente e n&o
reparados por outros meios;

IV — 5% (cinco por cento) para o ressarcimento ao Estado das
despesas realizadas com a manutencéo do condenado;
V — 15% (quinze por cento) destinados a constitui¢ao de peculio.

8 1°— A concessao do percentual de 20% (vinte por cento) de que trata
o inciso Il deste artigo esta condicionada a requerimento expresso do
preso, sendo a familia cientificada de que o preso executa trabalho
remunerado.

§ 2° - Na hipdtese do preso ndo requerer expressamente a destinacéo
do percentual de que trata o inciso Il deste artigo para a assisténcia a
familia, este percentual de 20% (vinte por cento) sobre o produto do
seu trabalho incorporaré a constituicdo de peculio prevista no inciso
V deste artigo.

§ 3° - A constituicdo de peculio de que trata o inciso V deste artigo sera
efetivada mediante depdsito mensal em cadernetas de poupanca, sendo
liberado para saques quando o condenado for posto em liberdade.

8 4° - O preso que exerceu ou exerce trabalho remunerado cumprindo
sua pena em regime fechado, quando beneficiado com o incidente penal
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da progressdo de regime, adquire o direito de efetuar saques dos
valores de que trata o inciso V deste artigo.

85° - O percentual de 5% (cinco por cento) previsto no inciso 1V deste
artigo comp0e receitas da Fundacéo Santa Cabrini.

8 6° - Caso nédo haja determinacéo judicial para a indenizacio dos
danos causados pelo crime, o seu percentual previsto sera destinado as

despesas pessoais do preso.”

In casu, restou devidamente comprovado nos autos, por meio dos controle
de frequéncia de 1Ds 78748286 e 78748290, que 0 apenado exerceu atividade laborativa
na funcdo de auxiliar de servicos gerais na SEAP-PC durante o periodo de 07/2022 a
12/2022, e ndo durante a integralidade do periodo constante na sentenca (31/07/2022 a
10/04/2023).

Destarte, 0 montante a ser entregue ao apenado por ocasido de sua
libertacdo deve corresponder ao saldo da remuneracéo equivalente a 3/4 (trés quartos) do
salario-minimo, descontadas, quando cabiveis, as parcelas referidas no § 1° do art. 29 da
LEP. Tal entendimento é corroborado pelo § 2° do mesmo dispositivo legal, que
determina o deposito da quantia remanescente para a formacéo do peculio.

Verifica-se, no presente caso, que nao ha registro de determinacdo judicial
de indenizacdo a vitima em decorréncia do crime, tampouco consta requerimento do
apenado para destinacdo de parte da remuneracdo ao sustento de sua familia ou para
custeio de despesas pessoais.

Diante disso, o Unico desconto legalmente autorizado na hipdtese incide a
titulo de ressarcimento ao Estado, nos termos da alinea “d” do §1° do art. 29 da Lei de
Execucdo Penal, sendo fixado em 5% (cinco por cento), conforme disposto no art. 1°,
inciso 1V, da Lei Estadual n® 4.984/2007.

Assim, a sentenca recorrida deve ser parcialmente corrigida, a fim de que
se observe o principio da proporcionalidade e da razoabilidade no tocante a verba

remuneratoéria concedida ao autor.

Sobre o tema, confira-se a jurisprudéncia desse Tribunal de Justica:
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“DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. ACAO DE
COBRANCA DE PECULIO. PRESO  TRABALHADOR.
REMUNERACAO PELO LABOR INTRAMUROS. PARCIAL
PROCEDENCIA. PREVISAO LEGAL DE PAGAMENTO DE 3/4 DO
SALARIO MINIMO. DEDUCOES NOS TERMOS DA LEP E LEI
ESTADUAL N° 4.984/2007. PRELIMINARES REJEITADAS.
SENTENCA MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelacéo civel interposta pelo Estado do Rio de Janeiro e pela
Fundagdo Santa Cabrini contra sentenga que julgou parcialmente
procedente acdo proposta por ex-apenado visando ao recebimento de
peculio referente a atividade laborativa prestada enquanto cumpria
pena no sistema prisional estadual. O juizo de origem condenou o
Estado ao pagamento do valor correspondente a 3/4 do salario minimo
da época, relativo ao periodo de janeiro de 2008 a maio de 2009, além
de afastar o pedido de indenizacéo por danos morais.

I1. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha trés questdes em discussao: (i) se ha auséncia de interesse de agir
diante do pagamento parcial do peculio na via administrativa; (ii) se 0
Estado do Rio de Janeiro possui legitimidade passiva para figurar no
polo passivo da demanda; (iii) se é devida ao autor a complementacgao
do peculio com base na remuneracao prevista na LEP, descontados 0s
percentuais definidos pela legislacédo estadual.

I11. RAZOES DE DECIDIR

3. O pagamento parcial do valor na via administrativa ndo afasta o
interesse de agir, pois subsiste controvérsia sobre o valor efetivamente
devido ao autor.

4. O Estado do Rio de Janeiro é parte legitima, por ser responsavel
pela administracdo do sistema prisional e pelo adimplemento das
verbas decorrentes do trabalho intramuros, ainda que a Fundagdo
Santa Cabrini atue na gestdo da mao de obra prisional.

5. A legislacéo de regéncia (LEP, art. 29, e Lei Estadual n® 4.984/2007)
prevé que o preso tem direito a remuneragdo minima equivalente a
3/4 do salario minimo vigente a época do servico, com deducdes
especificas (despesas pessoais, assisténcia a familia, indenizagdes,
manutenc¢ao do Estado e constituicdo de peculio).

6. Restou comprovado nos autos o desempenho de atividade
laborativa no periodo alegado, sem comprovacao de que tenham sido
efetuadas todas as deducdes cabiveis ou que o valor integral tenha
sido quitado.
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7. Correta a sentenca ao reconhecer o direito do autor a
complementacd@o do peculio, com base no valor legalmente previsto,
respeitadas as deducdes legais, e ao indeferir o pedido de indenizacao
por danos morais.

IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Recurso desprovido.

Tese de julgamento:

1. O ex-apenado que comprova ter prestado atividade laborativa
intramuros faz jus a remuneragdo prevista no art. 29 da LEP,
correspondente a 3/4 do salario-minimo da época, com as deducdes
legais previstas na Lei Estadual n® 4.984/2007.

2. A realizagcdo de pagamento parcial em esfera administrativa ndo
afasta o interesse de agir quando persiste controvérsia sobre o valor
integral devido.

3. O Estado do Rio de Janeiro possui legitimidade para responder
judicialmente pelo inadimplemento das verbas trabalhistas devidas a
presos sob sua custddia.

4. A auséncia de violacdo a direito da personalidade afasta a pretensao
de indenizagé@o por danos morais decorrente de atraso no pagamento
do pecdlio.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 5°, XLIX; LEP, arts. 28,
29 e 41, II; CP, art. 39; Lei Estadual/RJ n° 4.984/2007; CPC, arts. 373,
| e 487, 1.

Jurisprudéncia relevante citada: TJRJ, Apel. Civ. n° 0000402-
27.2021.8.19.0039, Rel. Des. Ricardo Couto de Castro, j. 23.05.2023;
TJRJ, Apel. Civ. n° 0130510-30.2022.8.19.0001, Rel. Des. Pedro
Saraiva de Andrade Lemos, j. 20.03.2025; TJRJ, Apel. Civ. n° 0015260-
18.2021.8.19.0054, Rel. Des. Leila Maria R. P. de Carvalho e
Albuquerque, j. 11.07.2024.

(0003293-52.2021.8.19.0061 - APELACAO. Des(a). MARIA TERESA
PONTES GAZINEU - Julgamento: 07/08/2025 - QUINTA CAMARA
DE DIREITO PUBLICO (ANTIGA 162 CAMARA CIVEL))”

“APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA. REMUNERACAO
PELO TRABALHO DO PRESIDIARIO. APELO DOS REUS,
ALEGANDO TRABALHO VOLUNTARIO, NOS TERMOS DA
RESOLUCAO SEAP N° 721/2018. DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA. VALOR SOCIAL DO TRABALHO. EMENDA
CONSTITUCIONAL 113/2021. TAXA SELIC. DADO PARCIAL
PROVIMENTO AO RECURSO.
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1. Apelacao Civel dos Réus, objetivando a reforma da sentenca que 0s
condenou a remunerar o trabalho realizado pelo Autor, no periodo
em que esteve encarcerado, pela quantia de % do salario-minimo em
vigor a época da prestacéo do trabalho.

2. Trabalho do presidiario deve ser remunerado, nos termos da Lei de
Execucdo Penal, com os devidos descontos para ressarcimento das
despesas do Estado com a manutenc&o do condenado

3. Incidéncia dos juros e correcdo monetaria das datas em que
deveriam ter sido realizados os pagamentos.

4. Taxa SELIC aplicavel a partir de 9/12/2021, nos termos da EC
113/21.

DADO PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO.
(0006560-32.2021.8.19.0061 - APELACAO. Des(a). MARIA
CRISTINA DE BRITO LIMA - Julgamento: 18/02/2025 - SETIMA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO)”

“Apelacédo Civel. Agdo de cobranga ajuizada em face do Estado do Rio
de Janeiro e da Fundag&o Santa Cabrini. Controvérsia acerca do valor
devido ao autor em razdo das atividades laborativas prestadas no
ambito do sistema prisional. O art. 29 da LEP dispde que O trabalho
do preso sera remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo ser
inferior a 3/4 do salario minimo™. Ademais, a remuneragao recebida
pelo apenado deve ser distribuida de acordo com os percentuais
estabelecidos no art. 1° da Lei estadual n°® 4.984/07. No presente caso,
os réus admitem ser devido o total de R$9.371,88. Os valores
apresentados ndo foram impugnados especificamente. Presungdo de
legitimidade da Resolugdo SEAP n° 721/2018, uma vez que o trabalho
do condenado tem como objetivo primordial a sua ressocializagéo e,
nao, a sua contraprestacdo pecuniaria, sendo plenamente possivel o
trabalho voluntario como forma de remicdo da pena. Isencao dos entes
réeus ao pagamento da taxa judiciaria, tendo em vista o instituto da
confus&o previsto no art. 381 do CC/02. Provimento parcial do recurso
dos demandados. Desprovimento do recurso adesivo.
(0000194-06.2021.8.19.0213 - APELACAO. Des(a). MARCO
ANTONIO IBRAHIM - Julgamento: 20/04/2023 - VIGESIMA
PRIMEIRA CAMARA CIVEL)”

Por todo o exposto, voto no sentido de DAR PARCIAL PROVIMENTO
AO RECURSO, para determinar que o pagamento ao autor se limite aos valores
referentes ao servigo efetivamente prestado no sistema prisional durante o periodo de
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07/2022 a 12/2022, e que se considerem os descontos previstos no art. 29, 8 1°, “d”, da
Lei de ExecucBes Penais as quantias devidas, a serem apuradas em sede de liquidacao de
sentenga, mantidos os demais termos da sentenga.

Rio de Janeiro, na data da assinatura digital.

CARLOS ALBERTO DIREITO FILHO
DESEMBARGADOR RELATOR
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