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Agravo de Instrumento n° 0053873-02.2026.8.19.0000
Agravante: MUNICIPIO DE CACHOEIRAS DE MACACU
Agravado: SOC COL URB CASTALIAS A

Relatora: Des. Andréa Pacha

DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL.
AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUQAO
FISCAL DE BAIXO VALOR. TEMA 1.184 DO STF.
RESOLUQAO CNJ N° 547/2024. 1AC N° 0079182-
93.2024.8.19.0000. INTIMACAO DO EXEQUENTE
PARA COMPROVAGAO DE PROVIDENCIAS
ADMINISTRATIVAS PREVIAS. DECISAO
MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo de instrumento interposto por municipio contra
decisdo que condicionou o prosseguimento de execugdo
fiscal de baixo valor a comprovacdo de providéncias
administrativas prévias de cobranca extrajudicial do crédito
tributério.

2. O agravante sustenta afronta ao principio da legalidade,
a autonomia municipal e a separacdo dos poderes, além de
prejuizo ao interesse publico e a arrecadacdo municipal, e
requer 0 prosseguimento da execucdo independentemente
da comprovacéo das providéncias.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. A questdo em discussdo consiste em saber se € legitima
a exigéncia, pelo juizo de primeiro grau, de comprovacao
de providéncias administrativas prévias a cobranca judicial
de créditos tributarios de baixo valor, como condi¢do para
o regular prosseguimento da execucao fiscal.

I11. RAZOES DE DECIDIR

4. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Tema
1.184, fixou a tese de que € legitima a extin¢do da execucao
fiscal de baixo valor pela auséncia de interesse de agir, em
razdo da desproporcdo entre o custo da cobranca judicial e
0 montante do crédito, bem como da existéncia de meios
extrajudiciais mais eficientes.

5. A Resolucdo CNJ n°® 547/2024 e o IAC n° 0079182-
93.2024.8.19.0000 deste Tribunal de Justi¢a uniformizaram
a aplicacdo das diretrizes do Tema 1.184 do STF,
autorizando o magistrado a intimar o exequente, em
qualquer fase do processo, para comprovar o atendimento
das exigéncias, fixando prazo razoavel, ndo inferior a
noventa dias.

6. A exigéncia de comprovacdo das providéncias
extrajudiciais decorre da observancia dos critérios fixados
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pelo Supremo Tribunal Federal, ndo configurando violagéo
a legalidade, a autonomia municipal ou a separagdo dos
poderes.

7. A decisdo agravada oportuniza ao exequente a
demonstracdo do interesse processual antes de eventual
extincdo do feito, preservando o contraditério e a
possibilidade de cobranca judicial do credito.

IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Recurso desprovido.

Tese de julgamento: "1. E legitima a exigéncia de
comprovacao de providéncias administrativas prévias a
cobranca judicial de créditos tributarios de baixo valor,
nos termos do Tema 1.184 do STF, da Resolucdo CNJ n°
547/2024 e do IAC n° 0079182-93.2024.8.19.0000 deste
Tribunal de Justica. 2. A intimacdo do exequente para
comprovar o atendimento dessas exigéncias, com prazo
ndo inferior a noventa dias, ndo viola os principios da
legalidade, da autonomia municipal ou da separacéo dos
poderes."

Dispositivos relevantes citados: Lei n® 12.767/2012;
Resolucdo CNJ n° 547/2024.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, Tema 1.184; TJ/RJ,
IAC n° 0079182-93.2024.8.19.0000; TJ/RJ, Agravo de
Instrumento n° 0052023-10.2026.8.19.0000.

DECISAO MONOCRATICA

Trata-se de agravo de instrumento com pedido de efeito suspensivo interposto
pelo MUNICIPIO DE CACHOEIRAS DE MACACU, em face da decisdo proferida pelo
Juizo da Central da Divida Ativa da Comarca de Cachoeiras de Macacu que determinou
a intimacdo da Fazenda Municipal para, no prazo de 90 dias Uteis, comprovar a ado¢do
das providéncias relacionadas ao Tema 1.184 do Supremo Tribunal Federal, a Resolucéo
CNJ n° 547/2024 e ao Incidente de Assuncdo de Competéncia n° 0079182-
93.2024.8.19.0000 (id. 10 dos autos principais), nos seguintes termos:

“Trata-se de execucdo fiscal cujo valor de cobranca e inferior a R$
10.000,00.

A presente execucdo ndo comporta as condi¢des da a¢ao estabelecidas
pelo  STF no julgamento do Tema 1184 e, concretizados na Resolugéo n°
547 do CNJ.

No ambito estadual, o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro
estabeleceu, no julgamento do IAC n° 08 (0079182-93.20024.8.19.0000) a
desnecessidade de se aguardar o prazo de paralisacdo do processo
superior a um ano, desde que o exequente seja intimado, com prazo minimo
de 90 dias, para que regularize a execucéao fiscal ao que restou definido no
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item 2 do Tema 1184/STF e Resolugdo n°® 547/CNJ, que lhe explicitou o
alcance.
Assim, pelo presente, DETERMINO A INTIMACAO DO

EXEQUENTE para que, no prazo de 90 dias (Uteis), comprove nos autos:

1 - a tentativa de conciliacdo ou adocdo de solucéo
administrativa de cobranga; e

2 -oprotesto dotitulo,salvo por motivo de eficiéncia
administrativa, comprovando-se a inadequacgdo da medida; ou

3 - comunicacdo da inscricdo em divida ativa aos 6rgaos
que operam bancos de dados e cadastros relativos a consumidores e aos
servicos de protecao ao crédito e congéneres; ou

4 - existéncia de averbacao, inclusive por meio eletronico, da
certidao de divida ativa nos 6rgéo de registro de bens e direitos sujeitos a
arresto ou penhora; ou

5 — inclusé@o do credito inscrito em divida ativa no Cadastro
Informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal (Cadin).”

Aduz o agravante que a decisdo cria condicionamento indevido ao exercicio
do direito de a¢do do Municipio, especialmente considerando que os créditos tributarios
municipais, em sua grande maioria, possuem valor reduzido, raramente alcancando R$
10.000,00.

Afirma que o Tema 1.184 do STF ndo instituiu requisito obrigatorio para o
ajuizamento ou prosseguimento das execucdes fiscais e que a Resolugdo CNJ n°547/2024
ndo poderia inovar na ordem juridica.

Sustenta afronta ao principio da legalidade, a autonomia municipal e a
separacdo dos poderes. Cita, ainda, prejuizo ao interesse publico e a arrecadacdo
municipal.

Requer a concessdo do efeito suspensivo e, no mérito, o provimento do
recurso para reformar a decisdo agravada e determinar o regular prosseguimento da
execucao fiscal, independentemente da comprovacgdo de medidas administrativas prévias
de cobranca.

Decisdo que indefere o efeito suspensivo ao recurso no index 15.

Sem contrarrazdes.

E o relatorio.

O recurso é tempestivo e estdo satisfeitos os demais requisitos de
admissibilidade, razéo pela qual deve ser conhecido.

A controversia se restringe a possibilidade de o juizo de primeiro grau, no
curso de execucdo fiscal de baixo valor, determinar a comprovacdo de providéncias

Primeiro Nucleo Digital de Segundo
Grau para Recursos em Execucdo Fiscal





Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro

AVA Gabinete Desembargadora Andréa Primeiro Pacha

— Primeiro Nucleo Digital de Segundo Grau para Recursos em
=H]3:8] Execucéo Fiscal

administrativas prévias destinadas a cobranca extrajudicial do crédito tributario, como
condicdo para o regular prosseguimento do feito.

A decisdo recorrida foi proferida nos seguintes termos:

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Tema 1184, fixou a tese de
que ¢é legitima a extin¢do da execucéo fiscal de baixo valor pela auséncia de interesse de
agir, em razdo da desproporc¢do entre o custo da cobranca judicial e o montante do crédito,
bem como da existéncia de meios extrajudiciais mais eficientes, como o protesto da
certiddo de divida ativa, incluida entre os titulos sujeitos a protesto pela Lei n°
12.767/2012.

No entanto, consignou-se que o regular prosseguimento da execucédo fiscal
dependeré da prévia adocdo das seguintes providéncias: (a) tentativa de conciliagdo ou
adocdo de solucdo administrativa de cobranca; e (b) protesto do titulo, salvo por motivo
de eficiéncia administrativa, devidamente comprovado.

Em cumprimento ao referido precedente vinculante, foi editada a Resolucgéo
CNJ n° 547/2024, que instituiu medidas voltadas ao tratamento racional e eficiente das
execucOes fiscais, especialmente aquelas de reduzido valor econémico.

No ambito deste Tribunal de Justica, o julgamento do IAC n° 0079182-
93.2024.8.19.0000 buscou uniformizar a aplicagdo das diretrizes decorrentes do Tema
1.184 do STF e da Resolucdo CNJ n° 547/2024 as execuces fiscais de pequeno valor,
consolidando o entendimento de que o magistrado pode intimar o exequente, em qualquer
fase do processo, para comprovar o atendimento das exigéncias decorrentes do Tema 1.184
do STF, fixando-se prazo razoavel, ndo inferior a 90 dias, para regularizacdo do feito,
confira-se:

INCIDENTE DE ASSUNQAO DE COMPETENCIA PARA COMPOR
DIVERGENCIA ENTRE CAMARAS DO TRIBUNAL -ART. 947, § 4°,
do CPC - APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO E
PROCESSUAL CIVIL - EXTINQAO DAEXECUCAO FISCAL - TEMA
1.184 DO STF E RESOLUCAO 547/2024 DO CNJ - DIVERGENCIA
EQUACIONADA ESTABELECENDO-SE DIRETRIZES
VINCULANTES.

Incidente instaurado para resolucdo de questdo de direito relativamente a
possivel primazia de providéncias extrajudiciais a serem adotadas pelo
exequente. As diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de Justica
desaconselham movimentacdo da méaquina judiciaria nacional, extremamente
custosa, para perseguir satisfacao de créditos de pequenos valores, de interesse e
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meramente financeiro de entes federativos. Afigura-se afrontosa ao principio
da proporcionalidade execucdo de valor inferior a R$10.000,00, em hipotese
de éxito duvidoso, ou que demande gastos operacionais que ndo compensem
os valores perseguidos. Nao hé interesse transcendente de qualquer natureza a
justificar inobservancia do binémio econdmico custo-beneficio. Os
questionamentos suscitados neste IAC invocam o principio da razoavel
duracdo do processo, sendo bem por isto que o artigo 139 do Cddigo de
Processo Civil atribui ao juiz prerrogativas decisorias conducentes a adequada
resolucdo da lide. Este arcabouco processual atribui 6nus as partes,
destacando-se exigéncia de comportamento ativo do credor de divida
executiva, cabendo-lhe requerer efetivacdo de todas as providéncias
necessarias ao atendimento de sua pretensdo. N&o é razodvel permaneca o juiz
como expectador no processo, no aguardo de iniciativa dos interessados na
pratica dos atos de execucao. Averbe-se, por oportuno, que o presente IAC ndo
foi instaurado para “interpretar" as diretrizes do Tema 1.184 do Supremo
Tribunal Federal, por consequéncia do caréater vinculante da decisdo soberana.
Ao curso da tramitacdo do IAC, houve deliberacdes do Conselho Nacional de
Justica emanando diretrizes a serem seguidas em acréscimo a Resolugdo n°
547. Referida comunicacdo tornou sem objeto grande parte dos
questionamentos aviados neste IAC, remanescendo para decisdo apenas a
possibilidade, ou ndo, de se considerar superado 0 prazo de um ano
estabelecido artigo 1°, § 1°. da Resolugdo CNJ n°® 547/2024, na hip6tese de o
juizo da execucdo intimar previamente 0 exequente a cumprir as
determinacGes do Tema 1.184 do STF. Neste particular afigura-se viavel a
resposta positiva porque a extin¢do do processo executivo nesta perspectiva
processual ndo se confunde com a extingdo provocada pelo artigo 921, § 4°-A,
do Cadigo de Processo Civil, pois esta hipotese trata de suspensao da execucao
como fato temporal para contagem de prescricdo intercorrente. Ja a extincao
prevista no Tema 1.184 tem carater provisorio porque nada obsta se proceda
ao ajuizamento de nova acgdo se indicados pelo credor meios idéneos a
efetivacdo da execugdo. Assim, € de se admitir a possibilidade de o
exequente ser intimado pelo juiz, em qualquer fase do processo, a cumprir
as determinacdes do Tema 1.184 do STF, sob pena de extin¢do do feito,
por falta de interesse processual. Razoavel fixar-se para o efeito prazo ndo
inferior a 90 (noventa) dias. Acolhimento do Incidente de Assuncdo de
Competéncia, nos termos do artigo 947, § 4°, do Codigo de Processo Civil,
para dirimir a divergéncia ocorrida no ambito das Camaras de Direito Publico
deste Tribunal de Justica quanto a correta aplicacdo do Tema 1.184 do
Supremo Tribunal Federal, complementado pela Resolugdo n° 547 do
Conselho Nacional de Justiga.” (0079182-93.2024.8.19.0000 - INCIDENTE
DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA. Des(a). EDSON AGUIAR DE —
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VASCONCELOS - Julgamento: 28/08/2025 - SECAO DE DIREITO
PUBLICO) (grifamos)

Diante desse contexto, verifica-se que a orientacdo adotada pelo Juizo de
origem encontra respaldo no Tema 1.184 do STF, bem como na regulamentacéo editada
pelo CNJ e na interpretacdo firmada por esta Corte sobre a matéria.

N&o h& ofensa ao principio da legalidade, pois a exigéncia de comprovagdo
das providéncias extrajudiciais ndo decorre da criacdo, pelo magistrado, de novas
condicdes para 0 ajuizamento ou prosseguimento da execucdo fiscal, mas da observancia
dos critérios fixados pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do Tema 1.184, de
aplicacdo obrigatdria pelos 6rgaos do Poder Judiciério.

Assim, a decisdo agravada, ao oportunizar ao exequente a comprovacao das
providéncias necessarias antes de eventual adocdo de medida extintiva, ndo viola a
autonomia municipal, a separacdo dos poderes ou o principio da legalidade, e, sim,
prestigia o contraditorio e oportuniza ao Municipio a demonstracdo do interesse
processual.

Nesse sentido, é a jurisprudéncia deste Tribunal:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO TRIBUTARIO E
PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL DE IPTU. CREDITO DE
BAIXO VALOR. TEMA 1.184 DO STF. RESOLUCAO CNJ N° 547/2024.
IAC N° 0079182- 93.2024.8.19.0000 DESTE TRIBUNAL DE JUSTICA.
INTIMACAO DO EXEQUENTE PARA ADEQUACAO DA EXECUCAO.
PRAZO DE NOVENTA DIAS UTEIS. MEDIDAS ADMINISTRATIVAS E
EXTRAJUDICIAIS. AUSENCIA DE VIOLACAO A AUTONOMIA
MUNICIPAL E A SEPARACAO DOS PODERES. DECISAO MANTIDA.
RECURSO DESPROVIDO. 1. Trata-se de agravo de instrumento interposto
pelo Municipio de Cachoeiras de Macacu contra decisdo proferida em
execucdo fiscal ajuizada em janeiro de 2022 para cobrancga de IPTU referente
ao exercicio de 2017, com valor atribuido a causa de R$ 2.077,45, que, diante
do valor inferior a R$ 10.000,00, intimou o exequente para, no prazo de
noventa dias Uteis, comprovar tentativa de conciliagdo ou solucdo
administrativa de cobranca e o protesto do titulo, ressalvada a demonstragdo
de sua inadequacdo, ou a adocdo de medida alternativa, a luz do Tema 1.184
do STF, da Resolugdo CNJ n° 547/2024 e do IAC n° 0079182-
93.2024.8.19.0000 deste Tribunal de Justica. 2. O agravante pediu o
afastamento das determinagbes e 0 prosseguimento da execucao
independentemente da comprovacao dessas providéncias. 3. O Tema 1.184 do e
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STF reconhece a legitimidade da extincao das execucdes fiscais de baixo valor
por auséncia de interesse de agir, a luz do principio constitucional da eficiéncia
administrativa, e estabelece a prévia tentativa de conciliacdo ou solucao
administrativa e o protesto do titulo, ressalvada a demonstracdo da
inadequacdo dessa ultima medida. 4. O IAC n° 0079182-93.2024.8.19.0000
deste Tribunal de Justica admite a intimacao do exequente, em qualquer
fase da execucdo fiscal, para cumprir as determinacgdes do Tema 1.184 do
STF, mediante concessdo de prazo néo inferior a noventa dias, antes de
eventual extingdo do processo. 5. A decisdo agravada ndo extingue a
execucdo fiscal nem inviabiliza imediatamente a cobranca judicial, mas
preserva o processo e concede ao Municipio oportunidade concreta para
demonstrar a adequacdo do feito as diretrizes aplicaveis as execu¢des
fiscais de baixo valor. 6. A decisdo ndo exige cumulativamente todas as
providéncias enumeradas, pois, além da tentativa de conciliacdo ou solucéao
administrativa, admite, em alternativa ao protesto, a comunicagéo da inscri¢cao
em divida ativa aos cadastros de protecdo ao crédito, a averbacdo da certiddo
de divida ativa nos orgaos de registro de bens e direitos ou a inclusdo do crédito
no Cadin. 7. A natureza do crédito de IPTU e a existéncia de imovel vinculado
ao langcamento ndo afastam a incidéncia das diretrizes aplicaveis as execucdes
fiscais de baixo valor, podendo o Municipio utilizar o prazo concedido para
indicar e requerer medidas concretas de constricdo. 8. A aplicagdo de
orientagdo vinculante do Supremo Tribunal Federal e de diretriz
uniformizadora do Tribunal de Justica ndo interfere na politica tributaria
municipal nem impede a cobranca do crédito, razdo pela qual ndo viola a
autonomia municipal nem a separacdo dos poderes. 9. Recurso desprovido.
(0052023-10.2026.8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. Des(a).
ELTON MARTINEZ CARVALHO LEME - Julgamento: 11/08/2026 - 1°
NUCLEO DIGITAL EM SEGUNDO GRAU - EXECUCAO FISCAL) (grifos
N0SS0S)

Diante do exposto, verifica-se que a deciséo recorrida aplicou os parametros
fixados no Tema 1.184 do STF, em consonancia com o precedente vinculante e com a
orientacdo normativa superveniente, razdo pela qual deve ser mantida em sua
integralidade.

Por tais fundamentos, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO, mantendo
a decisdo agravada.

Rio de Janeiro, na data da assinatura eletronica.

ANDREA MACIEL PACHA
DESEMBARGADORA RELATORA
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