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Apelacgéo Civel n°® 0015290-16.2018.8.19.0068
Apelante: Municipio de Rio das Ostras
Apelado: Sivonete Mendes da Silva

Relatora: Des?. Katya Maria De Paula Menezes Monnerat

DECISAO MONOCRATICA

EMENTA. APELACAO CIVEL. EXECUGCAO FISCAL. EXTINGAO DO FEITO
SEM RESOLUGAO DO MERITO POR AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR.
APLICACAO DO TEMA 1.184 DA REPERCUSSAO GERAL DO STF E DA
RESOLUCAO  CNJ Ne  547/2024. EXTINCGAO  AUTOMATICA.
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE PREVIA MANIFESTAGAO DA FAZENDA
PUBLICA. VIOLACAO AOS ARTS. 92 E 10 DO CPC. DECISAO SURPRESA.
ERROR IN PROCEDENDO. DESCONSIDERAGAO DA EXISTENCIA DE OUTRAS
EXECUCOES FISCAIS CONTRA O MESMO DEVEDOR, CIRCUNSTANCIA
DEVIDAMENTE COMPROVADA NOS AUTOS E RELAVANTE PARA A
ADEQUADA APRECIACAO DA CONTROVERSIA. NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DO ART. 1°, 88 2° E 5°, DA RESOLUCAO CNJ N° 547/2024 E
DO IAC N° 0079182-93.2024.8.19.0000. NULIDADE DA SENTENCA.
RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM PARA REGULAR PROCESSAMENTO.

RECURSO PROVIDO.
|. Caso em exame

1. Recurso de apelagcédo interposto pelo Municipio de Rio das
Ostras contra sentenga que extinguiu execugdo fiscal sem

resolucdo do mérito, por auséncia de interesse de agir, com

fundamento no Tema 1.184 da repercusséo geral do STF e na/ '
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Resolucdo CNJ n° 547/2024. 2. O apelante sustenta que a decisédo
analisou apenas o valor isolado da execucédo, desconsiderando a
existéncia de outras execucdes fiscais ajuizadas contra 0 mesmo
devedor, cujo valor global superaria o limite previsto nha
regulamentacdo do CNJ. 3. Alega, ainda, que nao lhe foi
oportunizada manifestacdo prévia para requerer diligéncias ou
demonstrar a viabilidade do prosseguimento da cobranca, em
afronta ao procedimento previsto na Resolugdo CNJ n° 547/2024 e
no IAC n® 0079182-93.2024.8.19.0000.

[I. Questdo em discussao

4. Verificar se a execucao fiscal poderia ser extinta sem prévia
manifestagdo da Fazenda Publica e sem observancia das
exigéncias procedimentais estabelecidas pelo Tema 1.184 do
STF, pela Resolugcdo CNJ n° 547/2024 e pelo IAC n° 0079182-
93.2024.8.19.0000.

I1l. Razdes de decidir

5. O Tema 1.184 da repercussao geral ndo autoriza a extingao
automatica das execucOes fiscais de baixo valor, exigindo a
observancia dos critérios definidos pela regulamentacdo editada
pelo Conselho Nacional de Justica. 6. A Resolugdo CNJ n°
547/2024 determina que, para afericdo do limite de R$ 10.000,00,
devem ser somados os valores das execugdes propostas contra o
mesmo executado, circunstancia ndo examinada pelo Juizo de
origem e devidamente comprovado pelo exequente. 7. O art. 1°, §
59, da Resolugdo CNJ n° 547/2024 assegura a Fazenda Publica a

possibilidade de requerer prazo para localizar bens do devedor

antes da extincdo do processo. 8. O IAC n° 0079182-/
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93.2024.8.19.0000 fixou entendimento vinculante no sentido de
que deve ser concedido ao ente exequente prazo minimo para
adocédo de diligéncias destinadas a localizacdo do executado ou
de patriménio penhoravel. 9. A extincdo do feito sem prévia
intimacdo da Fazenda Publica viola os principios do contraditorio,
do devido processo legal e da vedacdo a decisdo surpresa,
previstos nos arts. 9° e 10 do CPC. 10. A auséncia de observancia
do procedimento previsto nos precedentes vinculantes caracteriza
erro de procedimento (error in procedendo), impondo a

desconstituicdo da sentenca.
IV. Dispositivo e tese

11. Recurso provido para cassar a sentenca e determinar o
retorno dos autos ao Juizo de origem, a fim de oportunizar prévia
manifestacdo da Fazenda Publica e regular prosseguimento da

execucao fiscal.

Tese de julgamento: “1. A aplicacdo do Tema 1.184 da
repercussao geral do STF e da Resolucdo CNJ n° 547/2024 néao
autoriza a extingdo automatica de execucéo fiscal de baixo valor,
exigindo a observancia dos pressupostos materiais e
procedimentais previstos na regulamentacdo pertinente. 2. A
extincdo da execucdao fiscal sem prévia manifestacdo da Fazenda
Puablica configura violagdo ao contraditério, ao devido processo
legal e a vedacdo da decisédo surpresa, ensejando a nulidade da
sentencga. 3. Deve ser facultado ao ente exequente demonstrar a
existéncia de outras execucdes, requerer diligéncias para
localizacdo de bens ou exercer as faculdades previstas na

Resolugao CNJ n° 547/2024 antes da extincdo do processo.”
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Dispositivos relevantes citados: Codigo de Processo Civil: arts. 9°,
10, 485, VI, e 932, V, “a”, Resolu¢cdo CNJ n°® 547/2024: art. 1°, 88
2° e 5°,

Jurisprudéncia relevante citada: STF, Tema 1.184 da Repercussao
Geral (RE n° 1.355.208), TJRJ, IAC n° 0079182-
93.2024.8.19.0000, TJIRJ, Apelagéo n° 0031218-
70.2019.8.19.0068, TJRJ, Apelacao n° 0012937-
86.2007.8.19.0068

RELATORIO

Trata-se de apelacéo interposta pelo Municipio de Rio das Ostras, em face da
sentenca que julgou extinta a execucdo, com fundamento na auséncia de interesse de
agir (pasta 53).

O recorrente sustenta que a decisdo partiu de premissa equivocada, pois
analisou isoladamente o valor desta execucéo, desconsiderando a existéncia de outras
execucOes fiscais ajuizadas contra o mesmo devedor, cujo montante consolidado
supera o limite de R$ 10.000,00. Destaca que a Resolugdo n°® 547/2024 do CNJ e o
Incidente de Assuncdo de Competéncia n° 0079182-93.2024.8.19.0000 determinam a
consideracao do valor global das execucdes propostas em face do mesmo executado,
circunstancia que demonstra a viabilidade econdmica da cobranca.

A Fazenda Municipal argumenta, ainda, que eventual auséncia de
apensamento formal dos processos nao afasta a possibilidade de verificacdo da divida
consolidada, especialmente diante da realidade do processo eletrénico. Ressalta que as
execugdes tramitam em sistemas distintos do Tribunal, sem interoperabilidade entre si,
de modo que tal limitagdo tecnolégica ndo pode resultar na extingdo de crédito

legitimamente exigivel.
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Também alega a ocorréncia de erro de procedimento, uma vez que o IAC mencionado
prevé a concessao de prazo para que o exequente promova as diligéncias necessérias
ao prosseguimento da execucao antes de sua extingdo. Ao extinguir o feito de forma
imediata, o juizo de origem teria desrespeitado o precedente vinculante, bem como os
principios da cooperacédo, da nao surpresa, da eficiéncia e da primazia da resolucdo do
meérito.

Por fim, requer o exercicio do juizo de retratacdo, nos termos do art. 485, § 7°,
do CPC, para desconstituir a sentenca e determinar o regular prosseguimento da
execucao fiscal. Subsidiariamente, pede o provimento da apelacdo para reformar a
sentenca, anulando a extincdo do feito e determinando o retorno dos autos a origem
para regular processamento (pasta 66).

A deciséo foi mantida em sede de juizo de retratacdo (pasta 78).

Decido:

A controvérsia recursal cinge-se a verificacdo da regularidade da sentenca que
extinguiu a presente execucao fiscal, sem resolu¢cdo do mérito, com fundamento no art.
485, VI, do Cdédigo de Processo Civil, sob o argumento de auséncia de interesse
processual, em razdo do reduzido valor do crédito exequendo, conforme demonstrado
na Certidao de Divida Ativa (CDA) acostada a pasta 03.

Com efeito, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE n° 1.355.208 (Tema
1.184 da Repercussao Geral), reconheceu a legitimidade da extincdo das execucgdes

fiscais de baixo valor, em observancia ao principio da eficiéncia administrativa, verbis:

“1. E legitima a extingdo de execugéo fiscal de baixo valor pela auséncia
de interesse de agir, tendo em vista o0 principio constitucional da
eficiéncia administrativa, respeitada a competéncia constitucional de
cada ente federado.

2. O ajuizamento da execuc¢do fiscal dependeréd da prévia adogédo das
seguintes providéncias: a) tentativa de conciliacdo ou adogéo de solucao
administrativa; e b) protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia
administrativa, comprovando-se a inadequacao da medida.
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3. O tramite de acBes de execucdo fiscal ndo impede os entes federados
de pleitearem a suspensédo do processo para a adocdo das medidas
previstas no item 2, devendo, nesse caso, 0 juizo ser comunicado do
prazo necessario para as providéncias cabiveis.”

Todavia, como visto, a tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal, dotada de
eficacia vinculante, ndo instituiu hipétese de extingdo automatica de toda execucao
fiscal cujo valor seja inferior a R$ 10.000,00. Ao contrario, sua aplicacdo esta
condicionada a verificacdo dos pressupostos delineados no préprio precedente e na
Resolucdo CNJ n° 547/2024%, editada justamente para regulamentar a implementacéo

1«Art. 1° E legitima a extingdo de execugio fiscal de baixo valor pela auséncia de interesse de agir, tendo em vista o
principio constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a competéncia constitucional de cada ente federado.
§ 1° Deverdo ser extintas as execucdes fiscais de valor inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) quando do
ajuizamento, em que ndo haja movimentacao Util ha mais de um ano sem cita¢do do executado ou, ainda que citado,
ndo tenham sido localizados bens penhoréaveis.

§ 2° Para afericéo do valor previsto no § 1°, em cada caso concreto, deverdo ser somados os valores de execugdes que
estejam apensadas e propostas em face do mesmo executado.

§ 3° O disposto no § 1° ndo impede nova propositura da execugdo fiscal se forem encontrados bens do executado,
desde que ndo consumada a prescricao.

8§ 4° Na hipotese do § 3°, 0 prazo prescricional para nova propositura tera como termo inicial um ano apés a data da
ciéncia da Fazenda Publica a respeito da ndo localizacdo do devedor ou da inexisténcia de bens penhordveis no
primeiro ajuizamento.

§ 5° A Fazenda Publica podera requerer nos autos a ndo aplicacdo, por até 90 (noventa) dias, do § 1° deste artigo,
caso demonstre que, dentro desse prazo, podera localizar bens do devedor.

Art. 1°-A. Deverdo ser igualmente extintas as execucdes fiscais sem indicacdo do CPF ou CNPJ da parte executada.
(incluido pela Resolucédo n. 617, de 12.3.2025)

Paragrafo Unico. O disposto no caput aplica-se em qualquer fase do processo, inclusive na analise da peticéo inicial.
(incluido pela Resolucédo n. 617, de 12.3.2025)

Art. 2° O ajuizamento de execucdo fiscal dependera de prévia tentativa de conciliagdo ou adocdo de solucdo
administrativa.

§ 1° A tentativa de conciliacdo pode ser satisfeita, exemplificativamente, pela existéncia de lei geral de parcelamento
ou oferecimento de algum tipo de vantagem na via administrativa, como reducéo ou extin¢do de juros ou multas, ou
oportunidade concreta de transacdo na qual o executado, em tese, se enquadre.

§ 2° A notificagdo do executado para pagamento antes do ajuizamento da execugdo fiscal configura adogéo de
solucdo administrativa. § 3° Presume-se cumprido o disposto nos §§ 1° e 2° quando a providéncia estiver prevista em
ato normativo do ente exequente. Art. 3° O ajuizamento da execucdo fiscal dependera, ainda, de prévio protesto do
titulo, salvo por motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-se a inadequacao da medida.

Paragrafo Gnico. Pode ser dispensada a exigéncia do protesto nas seguintes hipoteses, sem prejuizo de outras,
conforme analise do juiz no caso concreto:

I — comunicacdo da inscricdo em divida ativa aos érgdos que operam bancos de dados e cadastros relativos a
consumidores e aos servicos de prote¢do ao crédito e congéneres (Lei n® 10.522/2002, art. 20-B, § 3° I); Il —
existéncia da averbacdo, inclusive por meio eletrénico, da certiddo de divida ativa nos 6rgaos de registro de bens e

direitos sujeitos a arresto ou penhora (Lei n°® 10.522/2002, art. 20-B, § 3° IlI); ou Ill — indicacdo, no ato de ,f" "‘E‘“‘}

ajuizamento da execucdo fiscal, de bens ou direitos penhoraveis de titularidade do executado. IV — a inclusdo do.
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do Tema 1.184, estabelecendo requisitos objetivos e garantias procedimentais
destinados a assegurar a adequada afericdo do interesse processual em cada caso
concreto.

No caso dos autos, verifica-se que a decisdao recorrida considerou
exclusivamente o valor isolado da presente execucdo, deixando de examinar a
alegacdo do Municipio de que o executado responde a outras execucdes fiscais, cujo
montante consolidado ultrapassaria o limite previsto na Resolucdo CNJ n° 547/2024,

como restou demonstrado (pasta 95).

Nome Inscncéo {IPTU) Imval CPF
SIVONETE MENDES DA SILVA 01.7.091.0450.001 10086 085.363.707-50
Enderego Zona
RUA JOAO GOULART S/N, PARTE DO LOTE 27 Q:034
CIDADE BEIRA MAR - Rio das Ostras/RJ - CEP: 28890-188 G
DEBITOS
Origem do Débito Guia |Parcela P ipal(R$) | C (R$) | Mora(R$) Multa(RS) Acres./ Total(R$)
Desc.(RS)
IPTU/Taxas 2026 (*) 307,34 0,00 0,00 0,00 0,00 307,34
IPTU/Taxas 2025 626,64 32,40 46,14 131,78 0,00 838,96
DA-IPTU/Taxas 2024 600,93 59,00 85,79 131,99 0,00 877,71
DA-IPTU/Taxas 2023 568,86 8828 164,28 131,43 0,00 952,85
DA-IPTU/Taxas 2022 607,33 144 55| 278,20 150,28 0,00 1.180,46)
EX-IPTU/Taxas 2021 550,93 201,04 368 47 150,39 0,00 1.270,83|
Honorarios 127,08
Pena Civil 69,90}
Total 1.467,81
EX-IPTU/Taxas 2020 534,14 217.80 458,68 150,39 0,00 1.361,01
Honorarios 136,10
Pena Civil 74,86
Total 1.571,97
EX-IPTU/Taxas 2019 519,06/ 232,79 548,85 150,37 0,00 1.451,07
Honorarios 14511
Pena Civil 79,81
Total 1.675,99]
EX-IPTU/Taxas 2018 496,62 255,28 639,12 150,38 0,00 1.541,40)
Honorarios 154,14
Pena Civil 84,78
Total 1.780,32]
EX-IPTU/Taxas 2017 482,49 248,02 708,59 146,10} 0,00 1.585,20
Honorarios 158,52
Pena Civil 87,19
Total 1.830,91
EX-IPTU/Taxas 2016 452,67 27778 796,19 146,09 0,00 1.672,73
Honorarios 167,27
Pena Civil 92,00
Total 1.932,00
EX-IPTU/Taxas 2015 408,89 321,57 883,86 146,09 0,00 1.760,41
Honorarios 176,04
Pena Civil 96,82
Total 2.033,27]
TOTAL 6.155,90 2.078,51 4.978,17 1.585,39 0,00 16.447,59
o “za e an

crédito inscrito em divida ativa no Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal (Cadin) de
gue trata a Lei n® 10.522/2002. (incluido pela Resolucdo n. 617, de 12.3.2025)

Art. 4° Os cartorios de notas e de registro de imoveis deverdo comunicar as respectivas prefeituras, em periodicidade
ndo superior a 60 (sessenta) dias, todas as mudancas na titularidade de imdveis realizadas no periodo, a fim de
permitir a atualizacdo cadastral dos contribuintes das Fazendas Municipais.

Paragrafo Unico. O disposto no caput deve ser cumprido pelos cartérios sem a cobranca de emolumentos aos entes
publicos. (incluido pela Resolugdo n. 617, de 12.3.2025)

Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor na data da sua publicagdo.”
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Relevante destacar que o art. 1° 8 2° da referida Resolucdo dispde
expressamente que, para afericdo do valor de R$ 10.000,00, devem ser somados 0s
valores das execuc¢des propostas em face do mesmo executado.

De todo modo, ainda que se admitisse a incidéncia dos parametros
estabelecidos no Tema 1.184 do STF, a sentenga estaria maculada por vicio
procedimental.

Isso porque a Resolucdo CNJ n°® 547/2024, em seu art. 1°, § 5° assegura a
Fazenda Publica a possibilidade de requerer a ndo aplicacdo da extin¢do pelo prazo de
até 90 dias, desde que demonstre a perspectiva de localizacdo de bens do devedor. Na
mesma linha, o IAC n°® 0079182-93.2024.8.19.0000 fixou orientacdo vinculante no
sentido de que, antes da extincdo, deve ser facultado ao exequente prazo minimo de
trés meses para promover a citacdo do devedor ou adotar medidas voltadas a
efetivacao de constrigcdo patrimonial.

Entretanto, verifica-se que o Juizo de origem extinguiu o feito sem oportunizar
manifestacdo prévia da Fazenda Publica e sem observar a etapa de saneamento
prevista no precedente vinculante desta Corte. Ademais, conforme alegado pelo
recorrente, havia requerimento de diligéncia constritiva pendente de apreciacéo,
circunstancia que reforca a prematuridade da extincao.

Tal proceder configura evidente error in procedendo, por afronta aos principios
do contraditério, da ampla defesa, do devido processo legal e da vedacédo a deciséo
surpresa, previstos nos arts. 9° e 10 do CPC.

Nesse sentido, esta Corte ja decidiu que a extingdo da execucéo fiscal fundada
no Tema 1.184 do STF exige prévia intimacdo da Fazenda Publica e observancia das
faculdades processuais previstas na Resolugdo CNJ n° 547/2024 e no IAC n® 0079182-
93.2024.8.19.0000:
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DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL.
EXECUCAO FISCAL. EXTINCAO POR FALTA DE INTERESSE DE
AGIR. INOBSERVANCIA DO TEMA 1184 DO STF, DA RESOLUCAO
547/24 DO CNJ E DO IAC 0079182-93.2024.8.19.0000. ANULACAO DA
SENTENGCA. PROVIMENTO DO RECURSO.

I. CASO EM EXAME:

1. Execucdo fiscal ajuizada pelo Municipio de Rio das Ostras para
cobranca de crédito tributario relativo a Imposto Predial e Territorial
Urbano. IPTU. Sentenga que extinguiu o feito por auséncia de interesse
de agir.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO:

2. A questdo em discussao consiste em saber se é valida a extingdo da
execucdao fiscal de baixo valor sem prévia intimag¢édo da Fazenda Publica,
observando-se o Tema 1184 do STF.

ll. RAZOES DE DECIDIR:

3. Sentenca que julgou extinta a execucgdo fiscal, sem resolugdo do
mérito, por auséncia de interesse de agir, em razdo da aplicagdo do
tema 1184 do STF e da Resolugéo 547/24 do STJ.

4. Sobre 0 Tema 1184 do STF, trata-se de possibilidade de extincdo de
execucao fiscal de baixo valor, por falta de interesse de agir, tendo sido
fixada a seguinte tese: 1. E legitima a extingdo de execucéo fiscal de
baixo valor pela auséncia de interesse de agir tendo em vista o principio
constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a competéncia
constitucional de cada ente federado. 2. O ajuizamento da execucao
fiscal depender4d da prévia adogdo das seguintes providéncias: a)
tentativa de conciliacdo ou adocdo de solucdo administrativa; e b)
protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia administrativa,
comprovando-se a inadequacdo da medida. 3. O tramite de ac¢bes de
execucao fiscal ndo impede os entes federados de pedirem a suspenséo
do processo para a adocdo das medidas previstas no item 2, devendo,
nesse caso, O juiz ser comunicado do prazo para as providéncias
cabiveis.

5. Complementando, o CNJ, na Resolugdo 547/24, estabeleceu os
critérios objetivos para a extincdo das execucdes fiscais de baixo valor,
condicionando-a a auséncia de movimentacao Util por mais de um ano e
a inexisténcia de bens penhoraveis, desde que seja facultado ao
exequente o requerimento de concessao de prazo para localizacdo de
bens.

6. O Incidente de Assuncdo de Competéncia n° 0079182-
93.2024.8.19.0000, em homenagem a seguranca juridica, estabeleceu
gue, antes de eventual decisdo de extingdo do processo por auséncia de
interesse de agir, € necessaria a observancia do contraditério no sentido
de conceder ao exequente o prazo minimo de trés meses para a
regularizacao do feito, o que ndo ocorreu na presente hipétese.

7. In casu, ndo obstante o valor da execucdo se enquadrar no conceito
de baixo valor, conforme CNJ, néo houve a concessao de prazo para a =17
Fazenda Publica se manifestar e adotar as providéncias extrajudiciais I,-’f' :

Il'k:.-
-
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estabelecidas na Resolucdo 547/24 do CNJ e no Tema 1184 do STF.
Observa-se, inclusive, que o processo foi desarquivado e que o
exequente sequer foi intimado para regularizar o feito.

8.Sendo assim, a extincdo do feito sem a prévia observancia do
procedimento adequado configura error in procedendo, o que
impd&e a anulacdo da sentenca.

IV. DISPOSITIVO E TESE:

7. Provimento do recurso.

(0031218-70.2019.8.19.0068 - APELACAO. Des(a). PAULO CESAR
VIEIRA C. FILHO - Julgamento: 24/08/2026 - 1° NUCLEO DIGITAL EM
SEGUNDO GRAU - EXECUCAO FISCAL)

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO
CIVEL. EXECUCAO FISCAL. CREDITO DE BAIXO VALOR. EXTINCAO
SEM RESOLUCAO DO MERITO. TEMA 1.184 DO E.STF.
RESOLUCAO CNJ N° 547/2024. AUSENCIA DE PREVIA INTIMACAO
DA FAZENDA PUBLICA. VIOLACAO AOS ARTS. 9° E 10 DO CPC.
PRINCIPIO DA NAO SURPRESA. ERROR IN PROCEDENDO.
SENTENCA ANULADA. RECURSO PROVIDO.

I. CASO EM EXAME

Recurso de Apelacgéo interposto pelo Municipio de Rio das Ostras em
face de sentenca que extinguiu, sem resolucdo do meérito, execucao
fiscal ajuizada em face da contribuinte, por auséncia de interesse de
agir, em razao do baixo valor do crédito executado, com fundamento no
Tema 1.184 do E. Supremo Tribunal Federal e na Resolugdo n°
547/2024 do Conselho Nacional de Justica.

O Municipio apelante sustentou a nulidade da sentenca por violagdo ao
principio da ndo surpresa, ao argumento de que ndo foi previamente
intimado para se manifestar sobre o fundamento adotado para a
extin¢do do feito.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

A questdo em discussao consiste em verificar se € valida a sentenca que
extingue execucdo fiscal de baixo valor, com fundamento no Tema 1.184
do E.E.STF e na Resolugdo CNJ n° 547/2024, sem prévia intimag¢éo da
Fazenda Publica para se manifestar sobre a possivel auséncia de
interesse processual.

ll. RAZOES DE DECIDIR

Os arts. 9° e 10 do Cdbdigo de Processo Civil asseguram o
contraditério substancial e vedam a prolacdo de decisdo fundada
em questdo sobre a qual ndo tenha sido oportunizada prévia
manifestacdo das partes, ainda que se trate de matéria cognoscivel
de oficio.

A aplicacdo do Tema 1.184 do E.E.STF e da Resolugcdo CNJ n°
547/2024 ao caso concreto exige a prévia oitiva da Fazenda Publica,
a fim de que possa demonstrar eventual inaplicabilidade das
diretrizes de extingdo, a existéncia de outros débitos do mesmo f”' “‘a
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devedor, a possibilidade de localizacdo de bens ou requerer a
adocéo de providéncias administrativas de cobranca.

A extincdo do processo sem a prévia intimacdo do Municipio
exequente configura decisdo surpresa e manifesto error in
procedendo, por violagdo ao devido processo legal e ao
contraditério efetivo.

A nulidade da sentenca impde o retorno dos autos ao Juizo de
origem para que seja oportunizada manifestacao a Fazenda Publica
e, posteriormente, proferida nova deciséo.

IV. DISPOSITIVO E TESE

Recurso conhecido e provido para anular a sentenca e determinar o
retorno dos autos ao Juizo de origem para regular prosseguimento.

Tese de julgamento: A extingdo de execucdo fiscal de baixo valor, com
fundamento no Tema 1.184 do E.STF e na Resolugdo CNJ n°® 547/2024,
exige a prévia intimagdo da Fazenda Publica, sob pena de violagdo aos
arts. 9° e 10 do CPC e de nulidade da sentenca por deciséo surpresa.
Dispositivos relevantes citados: CPC, arts. 9°, 10 e 485; Resolugdo CNJ
n° 547/2024, art. 1°.

Jurisprudéncia relevante citada: E.STF, Tema 1.184 da repercussao
geral; TJRJ, Apelacdo n° 0075035-03.2017.8.19.0054, Rel. JDS
Hindenburg Kohler Brasil Cabral Pinto da Silva, julgamento em
10/06/2026; TJRJ, Apelacdo n° 0007840-96.2023.8.19.0213, Rel. Des.
Marcel Laguna Duque Estrada, julgamento em 02/07/2025.
PROVIMENTO DO RECURSO.

(0012937-86.2007.8.19.0068 - APELACAO. Des(a). REGINA LUCIA
PASSOS - Julgamento: 24/08/2026 - 1° NUCLEO DIGITAL EM
SEGUNDO GRAU - EXECUCAO FISCAL)

Diante desse cenario, verifica-se que a sentenca foi proferida em
desconformidade com as diretrizes fixadas no Tema 1.184 do Supremo Tribunal
Federal, com os parametros estabelecidos pela Resolugdo CNJ n°® 547/2024 e com a
tese firmada no IAC n° 0079182-93.2024.8.19.0000 deste Tribunal, uma vez que
extinguiu o feito sem oportunizar prévia manifestacdo da Fazenda Publica e sem
observar o procedimento previsto nos referidos atos normativos e precedentes
vinculantes. Tal proceder configura violacdo aos principios do contraditorio, do devido
processo legal e da vedacao a decisdo surpresa, insculpidos nos arts. 9° e 10 do CPC.

Mostra-se necesséria, portanto, a desconstituicdo da sentenca, com a remessa

dos autos ao Juizo de origem, para que seja assegurado ao ente exequente o exercicio

do contraditério quanto a aplicacéo do Tema n° 1.184 do STF e da Resolugdo CNJ n°
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547/2024, facultando-se a Fazenda Publica a adocdo das medidas processuais que
reputar adequadas ao prosseguimento da cobranca, em conformidade com os
precedentes vinculantes e as garantias do devido processo legal.

Ante o exposto, DOU PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do art. 932, V,
"a", do CPC, para cassar a sentenca recorrida e determinar o retorno dos autos ao
Juizo de origem, a fim de que seja oportunizada prévia manifestacdo da Fazenda
Publica.

Des?2. Katya Maria De Paula Menezes Monnerat - Relatora
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