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DECISAO MONOCRATICA

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO E
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL DE
BAIXO VALOR (INFERIOR A R$ 10.000,00).
DETERMINACAO DE COMPROVACAO DE
PREVIA TENTATIVA DE
CONCILIACAO/SOLUCAO ADMINISTRATIVA
E PROTESTO DA CDA OU HIPOTESES
ALTERNATIVAS DE DISPENSA. TEMA N°
1.184/STF E RESOLUCAO CNJ N° 547/2024. IAC
N°  0079182-93.2024.8.19.0000 DO TJRJ.
CONCESSAO DE PRAZO DE 90 DIAS UTEIS
PARA REGULARIZACAO. INOCORRENCIA DE
VIOLACAO A AUTONOMIA MUNICIPAL OU A
SEPARACAO DOS PODERES. PRESERVACAO
DO CONTRADITORIO.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo de instrumento interposto por ente
municipal contra decisdo interlocutoria que, nos
autos de execucéo fiscal de baixo valor (inferior a R$
10.000,00), determinou a intimacdo da Fazenda
Publica para comprovar, no prazo de 90 (noventa)
dias Uteis, a adocgéo de prévia tentativa de conciliacdo
ou solucdo administrativa e o protesto da Certidao
de Divida Ativa (CDA), admitidas alternativamente
as hipoteses de dispensa previstas na Resolucdo CN
n° 547/2024.
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I1. QUESTAO EM DISCUSSAO
2. A questao em discussdo consiste em saber
se é legitima a determinacao judicial que condiciona
0 prosseguimento da execucao fiscal de baixo valor a
comprovacdo de providéncias extrajudiciais e
administrativas de cobranca (conciliacéo, protesto
ou medidas alternativas), ou se a intimagdo com
concessdo de prazo para regularizacdo configura
ampliacdo indevida de requisitos processuais e
ofensa a autonomia municipal e a separagdo dos
Poderes.

I11. RAZOES DE DECIDIR

3. O STF, ao julgar o RE n° 1.355.208/SC
(Tema de Repercussdo Geral n° 1.184), assentou a
legitimidade da extingcdo de execucgOes fiscais de
baixo valor por auséncia de interesse de agir com
fundamento na eficiéncia administrativa, exigindo a
previa tentativa de solucdo administrativa e o
protesto do titulo executivo, ressalvada a
comprovacao de sua inadequacao.

4. A Resolucdo CNJ n°®547/2024 e o Incidente
de Assuncdo de Competéncia (IAC) n° 0079182-
93.2024.8.19.0000 deste Tribunal consolidaram a
obrigatoriedade da observancia dessas diretrizes
para os feitos em curso, autorizando o magistrado a
intimar o exequente, em qualquer fase processual,
para regularizar o feito em prazo razoavel nao
inferior a 90 (noventa) dias.

5. A decisdo que oportuniza prazo para que o
Municipio comprove as diligéncias administrativas
ou demonstre concretamente a inadequacdo do
protesto — inclusive mediante hipoteses alternativas
como inclusdéo no CADIN ou negativagdo em
cadastros de protecéo ao crédito (Resolugdo CNJ n°
547/2024, art. 3°, paragrafo Gnico) — preserva
contraditorio e prestigia o principio da eficiénci
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afastando a extincdo automatica e prematura da
demanda.

6. A racionalizacdo da cobranca judicial
executiva ndo malfere a autonomia do ente federado
(CF/1988, art. 37, caput) nem o principio da
separacdo dos Poderes, permanecendo inalterada a
competéncia municipal para instituir e arrecadar
seus tributos.

7. Estando a matéria alinhada a precedente
vinculante do Supremo Tribunal Federal e a acérdao
proferido em incidente de assung¢éo de competéncia
desta Corte, impde-se o0 julgamento monocratico de
desprovimento, na forma do art. 932, 1V, *'c", do

CPC.
IVV. DISPOSITIVO
8. Recurso desprovido.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 37,
caput; CPC, art. 927, 111,932, 1V, "b" e "'c"", e 1.015;
Lei n° 6.830/1980; Resolucdo CNJ n° 547/2024, art.
1°, 2° e 3°, paragrafo unico.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, Tema de
Repercussdo Geral n° 1.184 / RE n° 1.355.208/SC,
Tribunal Pleno; TJRJ, IAC n° 0079182-
93.2024.8.19.0000; TJRJ, Agravo de Instrumento
0055102-94.2026.8.19.0000, Rel. Des. Regina Lucia
Passos, 1° Nucleo Digital em Segundo Grau, j.
21.08.2026; TJRJ, Agravo de Instrumento 0055055-
23.2026.8.19.0000, Rel. Des. Fernando Cesar
Ferreira Viana, Sétima Camara de Direito Publico,
j. 24.08.2026; TJRJ, Agravo de Instrumento
0055458-89.2026.8.19.0000, Rel. Des. Cristina Serra
Feijo, 1° Nucleo Digital em Segundo Grau, j.
26.08.2026; TJRJ, Agravo de Instrumento 0047514-
36.2026.8.19.0000, Rel. Des. Murilo André Kieling
Cardona Pereira, 1° Nudcleo Digital em Segunc
Grau, . 29.07.2026.
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Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de antecipacdo da
tutela recursal, interposto por MUNICIPIO DE CACHOEIRAS DE
MACACU contra decisdo que, nos autos da execucao fiscal movida contra
ELOC EMPREITEIRA LOT. E COM. IMOVEIS LTDA., determinou a
intimacdo do exequente para comprovar a adogcdo de providéncias
administrativas prévias, dentre elas tentativa de conciliacdo, protesto do
titulo, comunicacdo da inscricdo em cadastros restritivos e averbacdo da
Certidao de Divida Ativa perante 0rgaos de registro, no prazo de 90 dias.

Sustenta o0 agravante, em sintese, que a execucao fiscal foi ajuizada
para cobranca de credito tributario regularmente inscrito em divida ativa e
que a decisdo recorrida criou condicionamento ndo previsto na Lei n°
6.830/1980 para o prosseguimento da demanda executiva.

Argumenta que a Certiddo de Divida Ativa goza de presun¢do de
certeza e liquidez e que ndo haveria fundamento legal para condicionar o
exercicio do direito de acdo a prévia adocao das providéncias administrativas
determinadas pelo Juizo de origem.

Alega que teria ocorrido indevida ampliacdo do alcance do Tema n°
1.184 do Supremo Tribunal Federal, porquanto, segundo defende, o
precedente néo estabeleceu as medidas administrativas indicadas na deciséo
agravada como condicdes obrigatdrias de procedibilidade.

Afirma que a Resolugdo CNJ n° 547 possuiria natureza administrativa
e orientativa, ndo podendo inovar na ordem juridica para restringir 0 acesso
do ente publico a via executiva.

Aduz que a determinacdo judicial também importaria ingeréncia r

autonomia administrativa e financeira do Municipio e em sua politica
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arrecadacdo tributaria, com afronta aos principios da legalidade e da
separacédo dos Poderes.

Acrescenta que a exigéncia cumulativa de providéncias
administrativas para créditos de reduzido valor comprometeria a arrecadacao
municipal, incentivaria a inadimpléncia e prejudicaria o interesse publico.

Sustenta estarem presentes a probabilidade do direito e o perigo de
dano, ao argumento de que a decisdo agravada impediria 0 regular
prosseguimento da execucao fiscal e comprometeria a arrecadagdo destinada
ao custeio dos servicos publicos essenciais.

Ao final, requer a concessdao de efeito suspensivo, para afastar
imediatamente a obrigatoriedade de cumprimento das medidas
administrativas determinadas pelo Juizo de origem, e, no mérito, o
provimento do recurso, com a reforma da decisdo agravada e o regular
prosseguimento da execucéo fiscal, independentemente da comprovacéo das

referidas providéncias.

E o relatdrio. Passo a decidir.

Presentes os requisitos de admissibilidade, conheco do recurso.

A controversia comporta julgamento monocréatico, nos termos do
artigo 932, 1V, “c”, do Codigo de Processo Civil, porquanto a matéria
encontra-se submetida a precedente qualificado deste Tribunal, além de
orientacdo vinculante firmada pelo Supremo Tribunal Federal.

Com efeito, no julgamento do RE n° 1.355.208, Tema n° 1.184 da
repercussdo geral, o Supremo Tribunal Federal assentou a legitimidade da

extincdo da execucéo fiscal de baixo valor por auséncia de interesse de agi
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a luz do principio constitucional da eficiéncia administrativa, e estabeleceu
que o0 ajuizamento da execucdo fiscal dependera da prévia tentativa de
conciliacdo ou adocdo de solucdo administrativa e do protesto do titulo,
ressalvada a hipdtese de inadequacdo deste Ultimo por razdes de eficiéncia
administrativa.

O precedente tambem ressalvou que o tramite das execucles ja
ajuizadas ndo impede a adocao posterior dessas providéncias.

A orientacdo foi regulamentada pela Resolugdo CNJ n° 547/2024, que
disciplina medidas voltadas ao tratamento racional e eficiente das execugdes
fiscais e especifica formas pelas quais podem ser demonstradas a tentativa
de solucdo administrativa e, quando cabivel, a inadequacédo do protesto.

No ambito deste Tribunal, o IAC n°® 0079182-93.2024.8.19.0000
consolidou a possibilidade de o magistrado intimar o exequente, em qualquer
fase do processo, para comprovar o atendimento das exigéncias decorrentes
do Tema n° 1.184 do Supremo Tribunal Federal, mediante concessao de
prazo razoavel, ndo inferior a 90 dias, para regularizacéo do feito.

No caso, foi oportunizado ao exequente prazo para comprovacgédo das
providéncias administrativas ou para demonstracdo concreta da inadequacao
de determinada medida, por se entender que tal providéncia preserva o
contraditorio e permite a regularizacdo da execucdo, sem implicar sua
imediata extincao.

A determinacdo impugnada encontra guarida nos aludidos
precedentes, estando regulamentada pelo Conselho Nacional de Justica e
concretizada, no ambito desta Corte, pelo mencionado incidente de assuncao

de competéncia, conforme orientam os julgados a seguir:

DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAV
DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL DE BAIX
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VALOR. TEMA 1.184 DO E.STF. RESOLUQAO CNJ N°
547/2024. PREVIA  TENTATIVA DE SOLUCAO
ADMINISTRATIVA. PROTESTO DA CDA. HIPOTESES
ALTERNATIVAS DE DISPENSA. DECISAO QUE
CONCEDE PRAZO PARA REGULARIZAC}AO. AUSENCIA
DE EXTRAPOLACAO DO PRECEDENTE VINCULANTE.
RECURSO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

Agravo de Instrumento interposto pelo Municipio de Cachoeiras
de Macacu contra decisdo que, em execucdo fiscal de valor
inferior a R$ 10.000,00, determinou a intimagdo do exequente
para, no prazo de 90 dias uteis, comprovar a adocdo das
providéncias estabelecidas pelo Tema 1.184 do Supremo
Tribunal Federal e pela Resolugdo CNJ n° 547/2024.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

Discute-se se a determinacdo de comprovacdo da tentativa de
conciliacdo ou adocdo de solucdo administrativa de cobranca e do
protesto do titulo, admitidas, em carater alternativo, outras
providéncias aptas a justificar a dispensa deste ultimo, constitui
indevida ampliacdo das condi¢des estabelecidas no Tema 1.184
do E.STF.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n° 1.355.208,
Tema 1.184 da repercussao geral, reconheceu a legitimidade da
extingdo das execucOes fiscais de baixo valor por auséncia de
interesse de agir, a luz do principio constitucional da eficiéncia
administrativa, estabelecendo, ainda, a necessidade de tentativa
prévia de conciliacdo ou solu¢do administrativa e de protesto do
titulo, ressalvada a inadequacdo da medida por razdes de
eficiéncia.

A Resolucdo CNJ n° 547/2024 regulamentou a orientacéo
vinculante e expressamente admitiu a dispensa do protesto em
determinadas hipéteses, entre elas a comunicacao da inscricdo em
divida ativa a cadastros de protecdo ao crédito, a averbacdo da
CDA nos registros de bens e direitos e a inclusdo do crédito no
Cadin.

A decisdo agravada ndo imp0s cumulativamente todas as
providéncias indicadas, mas estabeleceu alternativas ao protesto,
em conformidade com o art. 3°, paragrafo Unico, da Resolugéo
CNJ n° 547/2024.

Ausente criacdo de requisito de procedibilidade ndo previsto no
precedente vinculante ou na regulamentacdo do CNJ. Prazo
concedido ao ente pablico para adequagdo da execucdo que
preserva o contraditdrio e possibilita o regular prosseguimento
feito.

IV. DISPOSITIVO
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Recurso conhecido e desprovido.

Tese de julgamento: "A determinagdo para que o ente publico
comprove, em execucao fiscal de baixo valor, a tentativa prévia
de solugcdo administrativa e o protesto da CDA, admitindo-se
alternativamente as hipoteses de dispensa previstas na Resolugdo
CNJ n° 547/2024, ndo extrapola o Tema 1.184 do E.STF."
Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 37, caput; CPC,
arts. 927, 111, e 1.015; Resolucdo CNJ n° 547/2024, arts. 1°, 2° e
3e.

Jurisprudéncia relevante citada: E.STF, Tema 1.184 da
repercussao geral, RE n° 1.355.208.

DESPROVIMENTO DO RECURSO.
(0055102-94.2026.8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO.
Des(a). REGINA LUCIA PASSOS - Julgamento: 21/08/2026 -
1° NUCLEO DIGITAL EM SEGUNDO GRAU - EXECUQAO
FISCAL)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PROCESSUAL
CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL DE BAIXO
VALOR. DETERMINACAO DE COMPROVACAO DE
MEDIDAS ADMINISTRATIVAS PREVIAS. DECISAO
MANTIDA. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. Agravo de instrumento interposto por municipio contra deciséo
que, em execucdo fiscal de valor inferior a R$ 10.000,00,
determinou a intimagdo do exequente para comprovar a adogédo
de medidas administrativas e extrajudiciais, nos termos do Tema
1.184 do STF e da Resolugdo n° 547/2024 do CNJ.

2. O municipio sustenta que a Lei n° 6.830/1980 ndo condiciona
0 prosseguimento da execucdo fiscal a prévia adocdo de medidas
administrativas, alegando indevida ampliacdo do entendimento
firmado pelo STF.

3. A questdo em discussdo consiste em saber se é legitima a
determinacéo judicial para que o exequente, em execucdo fiscal
de baixo valor, comprove a ado¢do de medidas administrativas e
extrajudiciais prévias, como condi¢do para o prosseguimento do
feito, a luz do Tema 1.184 do STF e da Resolucéo n° 547/2024 do
CNJ.

4. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema 1.184, fixou a
necessidade de prévia tentativa de conciliagdo ou adocdo de
solucdo administrativa e protesto do titulo, salvo comprovada
ineficacia, como pressupostos para 0 ajuizamento de execucao
fiscal de baixo valor.

5. A Resolugéo n.° 547/2024 do CNJ regulamentou a matéria,
estabelecendo critérios objetivos para extingdo de execugd
fiscais de valor inferior a R$ 10.000,00 e detalhando
providéncias administrativas e extrajudiciais exigidas.
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6. A Secéo de Direito Pablico do Tribunal de Justica do Estado
do Rio de Janeiro, ao julgar incidente de assuncdo de
competéncia, consolidou o entendimento de que a adocdo das
medidas previstas no Tema 1.184 do STF e na Resolugdo n°
547/2024 do CNJ € obrigatdria, inclusive para execucoes fiscais
em curso.

7. A decisdo agravada estd em conformidade com os precedentes
vinculantes do STF, do CNJ e do proprio tribunal, ndo havendo
ilegalidade ou ampliagéo indevida do entendimento firmado.

8. RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO, na forma do
art. 932, inciso 1V, alineas a e b, do Cddigo de Processo Civil.
(0055055-23.2026.8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO.
Des(a). FERNANDO CESAR FERREIRA VIANA - Julgamento:
24/08/2026 - SETIMA CAMARA DE DIREITO PUBLICO)

O agravante sustenta, também, possivel afronta a autonomia municipal
ou a separacao dos Poderes.

Tais argumentos foram examinados no contexto da propria
controvérsia submetida ao Supremo Tribunal Federal, tendo prevalecido a
compreensdo de que a racionalizacdo das execugoes fiscais de baixo valor se
compatibiliza com o principio constitucional da eficiéncia administrativa,
sem afastar a competéncia tributaria dos entes federados.

A regulamentacdo promovida pelo CNJ, nessa perspectiva, nao
substitui o Municipio na definicdo de sua politica tributéria, mas estabelece
parametros para afericdo do interesse processual e da eficiéncia do manejo

da tutela jurisdicional executiva, consoante a seguinte jurisprudéncia:

Ementa. DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL DE BAIXO VALOR.
PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS PREVIAS. TEMA
1.184 DO STF E RESOLUCAO CNJ N° 547/2024. IAC N°
0079182-93.2024.8.19.0000 DESTE TRIBUNAL DE JUSTICA
INTIMACAO DO EXEQUENTE PARA ADEQUACAO D
EXECUCAO. PRAZO DE NOVENTA DIAS UTEI
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MEDIDAS ADMINISTRATIVAS E EXTRAJUDICIAIS.
PRINCIPIO DA EFICIENCIA. AUSENCIA DE VIOLACAO A
AUTONOMIA MUNICIPAL E A SEPARAC}AO DOS
PODERES. DECISAO MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO,
NA FORMA DO ART. 932, IV, "B" E "C", DO CPC.

| - CASO EM EXAME:

1. Agravo de instrumento interposto pelo Municipio de
Cachoeiras de Macacu contra decisdo proferida, nos autos de
execucdo fiscal de baixo valor, que determinou a comprovacéo,
no prazo de 90 dias Uteis da tentativa de conciliacdo ou adogéo de
solucdo administrativa e do protesto do titulo, ressalvada a
demonstracdo de sua inadequacdo por motivo de eficiéncia
administrativa, admitindo-se, alternativamente, outras medidas
extrajudiciais.

2. O Municipio sustenta que a exigéncia viola a legalidade e
interfere em sua autonomia, requerendo o regular prosseguimento
da execucéo fiscal.

II- QUESTAO EM DISCUSSAO:

3. A controvérsia se restringe a possibilidade de o juizo de
primeiro grau, no curso de execucdo fiscal de baixo valor,
determinar a comprovacdo de providéncias administrativas
prévias destinadas a cobranca extrajudicial do crédito tributario,
como condicdo para o regular prosseguimento do feito.

Il - RAZOES DE DECIDIR:

3. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n°
1.355.208, Tema 1.184 da repercussdao geral, reconhece a
legitimidade da extin¢do da execucdo fiscal de baixo valor por
auséncia de interesse de agir, a luz do principio constitucional da
eficiéncia administrativa, e condiciona o ajuizamento a prévia
tentativa de conciliacdo ou ado¢édo de solugdo administrativa e ao
protesto do titulo, salvo demonstracdo de sua inadequacéo por
motivo de eficiéncia administrativa.

4. Em cumprimento ao referido precedente vinculante, foi editada
a Resolucdo CNJ n° 547/2024 que racionaliza a cobranca judicial
de execuc0es fiscais e permite aferir a utilidade e a eficiéncia da
tutela executiva, sem interferir na competéncia tributaria ou na
autonomia dos entes federados.

5. O julgamento do IAC n° 0079182-93.2024.8.19.0000
consolida, no ambito deste Tribunal, a possibilidade de o
magistrado intimar o exequente, em qualquer fase do processo,
para comprovar o atendimento das exigéncias decorrentes do
Tema 1.184 do STF, mediante concessdo de prazo razoavel, ndo
inferior a 90 dias.

6. A decisdo agravada assegura ao Municipio oportunidade pa
comprovar o cumprimento das providéncias administrativas (
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justificar concretamente a inadequagdo de alguma delas,
preservando o contraditdrio.

7. A observancia das diretrizes estabelecidas pelo STF e
regulamentadas pelo CNJ néo viola a autonomia municipal ou a
separacao dos poderes, pois permanece preservada a competéncia
do Municipio para definir sua politica tributaria e os critérios de
constituicdo e cobranca de seus créditos.

8. Decisdo que se mantéem.

IV - DISPOSITIVO

Recurso desprovido, na forma art. 932, 1V, alineas "b" e "c", do
CPC.

Dispositivos relevantes citados: CPC, art. 932, 1V, alineas "b" e
"c"; e, CNJ, Resolucdo CNJ n° 547/2024.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE n° 1.355.208, Tema
1.184 da repercussdo geral; TJRJ, IAC n° 0079182-
93.2024.8.19.0000; TJRJ, AGRAVO DE INSTRUMENTO n°
0047514-36.2026.8.19.0000, Des(a). MURILO ANDRE
KIELING CARDONA PEREIRA, j. 29/07/2026, 1° NUCLEO
DIGITAL EM SEGUNDO GRAU - EXECUCAO FISCAL.
(0055458-89.2026.8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO.
Des(a). CRISTINA SERRA FEIJO - Julgamento: 26/08/2026 - 1°
NUCLEO DIGITAL EM SEGUNDO GRAU - EXECUCAO
FISCAL)

De igual modo, a circunstancia de a execucao ja se encontrar em curso
ndo impede a incidéncia dessas diretrizes. O proprio item 3 da tese firmada
no Tema n® 1.184 prevé a possibilidade de ado¢do das medidas no curso das
acOes de execucdo fiscal, e os julgados apresentados registram a aplicacao
dessa orientacdo as execucdes pendentes.

Por fim, importa considerar que a decisao recorrida, segundo narrado
pelo proprio agravante, ndo extinguiu de imediato a execucao fiscal, tendo
concedido prazo para que 0 Municipio demonstre a ado¢éo das providéncias
pertinentes.

Trata-se, portanto, de medida que, longe de inviabilizer

automaticamente a cobranca, possibilita ao exequente adequar o feito ac
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parametros fixados pelo Supremo Tribunal Federal e regulamentados pelo

CNJ.
Isso posto, nego provimento ao recurso, nos termos do artigo 932,

inciso 1V, alinea “c”, do Codigo de Processo Civil.

Rio de Janeiro, data do langcamento da assinatura digital.

Desembargador PAULO WUNDER
Relator
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