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APELAGAO N.° 0007020-97.2008.8.19.0053

EMBARGANTE: MUNICiPIO DE SAO JOAO DA BARRA

EMBARGADO: ANTONIO PEREIRA DA SILVA

RELATOR: JDS. HINDENBURG KOHLER BRASIL CABRAL PINTO DA SILVA

EMBARGOS DE DECLARACAO EM APELACAO CIVEL.
EXECUCAO FISCAL. IPTU. Decisdo monocratica que n&o
conheceu da apelagado por intempestividade. Erro de premissa
demonstrado. Embargos acolhidos com efeitos infringentes para
reconhecer a tempestividade do recurso. Prosseguimento no
julgamento da apelagdo. Sentenga de prescricdo. Execugao
ajuizada em 2008. Auséncia de citagado do executado por periodo
superior a treze anos. Demora nao imputavel exclusivamente ao
mecanismo da Justica. Inércia concorrente da Fazenda Publica.
Inaplicabilidade da Sumula 106 do STJ. Sentenga mantida.
EMBARGOS DE DECLARACAO ACOLHIDOS COM EFEITOS
INFRINGENTES. APELACAO CONHECIDA E DESPROVIDA.

DECISAO MONOCRATICA

Trata-se de Apelacdo interposta pelo MUNICIPIO DE SAO JOAO DA
BARRA contra sentenca proferida pelo Juizo do Nucleo da Divida Ativa da mesma
Comarca, nos autos da execucao fiscal ajuizada pelo recorrente em face de ANTONIO
PEREIRA DA SILVA, para cobranga de créditos tributarios relativos a IPTU.

A sentencga recorrida reconheceu a prescricao e julgou extinta a execugéao

fiscal, com resolugéo do mérito, na forma do art. 487, Il, do Cédigo de Processo Civil. O
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Juizo de origem considerou, em sintese, o prolongado transcurso temporal sem citagao
do executado, bem como a inércia do exequente, afastando a possibilidade de imputacao

exclusiva da demora ao Poder Judiciario.

Inconformado, o apelante sustenta que a sentenga incorreu em equivoco
ao reconhecer a prescricdo, uma vez que o atraso no processamento da execucgao teria
decorrido exclusivamente da atuacdo do Poder Judiciario, que sequer teria proferido

oportunamente o despacho inaugural.

Aduz, ainda, que ndo houve desidia da Municipalidade e que deve incidir o
verbete n° 106 da Sumula do Superior Tribunal de Justi¢a, segundo o qual a parte nao
pode ser prejudicada pela demora na citagdo decorrente dos mecanismos da Justica.
Sustenta, também, a inobservancia dos marcos previstos no art. 40 da Lei n® 6.830/80 e
da sistematica firmada pelo Superior Tribunal de Justica no Tema 566, bem como a
auséncia de intimacao pessoal da Fazenda Publica para a pratica dos atos processuais

cuja omisséo lhe foi atribuida.

Requer, ao final, a reforma da sentencga, com o afastamento da prescricéo

e o regular prosseguimento da execugao fiscal.

Neste grau de jurisdigao, foi proferida decisdo monocratica deixando de
conhecer da apelacdo, ao fundamento de intempestividade, com base em certidao
cartoraria datada de 28/04/2026.

Contra essa decisdo, o MUNICIPIO DE SAO JOAO DA BARRA op6s
Embargos de Declaracao, sustentando erro na premissa fatica adotada para afericao da
tempestividade. Afirma que os autos foram remetidos a Procuradoria Municipal em
26/04/2022 e que a peticdo de apelagao n° 202206078576 foi entregue ao PROGER da
Comarca de Sao Joao da Barra em 09/05/2022, tendo sido recebida e protocolada

manualmente naquela data. Requer o acolhimento dos aclaratérios, com efeitos
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modificativos, para que seja reconhecida a tempestividade da apelagcédo e se prossiga

em seu julgamento.
E o relatério. Decido.

Inicialmente, cumpre apreciar os Embargos de Declaragao opostos contra

a decisdo monocratica que deixou de conhecer da apelagao.

Os aclaratérios merecem acolhimento. Nos termos do art. 1.022 do Codigo
de Processo Civil, os Embargos de Declaracdo s&o cabiveis para esclarecer
obscuridade, eliminar contradigdo, suprir omisséo e corrigir erro material, admitindo-se
excepcionalmente a atribuicdo de efeitos modificativos quando a corregdo do vicio

constatado repercutir necessariamente sobre o resultado anteriormente alcangado.

No caso, a decisdo embargada deixou de conhecer da apelagdo em razao
de certidao cartoraria que indicava sua intempestividade. Ocorre que, nos Embargos de
Declaragao, o Municipio apresentou elemento documental especifico capaz de infirmar

a premissa fatica que conduziu aquela concluséo.

Com efeito, consta informacdo subscrita por Chefe da Serventia,
devidamente identificado, declarando expressamente, apds consulta ao sistema
PROGER, que a peticao n° 202206078576 foi recebida e protocolada manualmente em
09/05/2022. A referida peticao corresponde ao recurso de apelacao interposto nestes

autos.

Também consta do histérico processual a remessa dos autos a Fazenda
Publica Municipal em 26/04/2022, para ciéncia da sentenca.

Configurado, portanto, erro na premissa fatica adotada pela decisao
embargada, impbe-se o acolhimento dos Embargos de Declaragdo, com efeitos

infringentes, para afastar a intempestividade anteriormente reconhecida.
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Reconhecida, portanto, a tempestividade da apelagao e afastado o

fundamento que ensejou seu ndao conhecimento, passa-se ao exame do recurso.

A controvérsia recursal cinge-se a possibilidade de manutencdo da
sentenga que reconheceu a prescricdo diante da prolongada tramitagdo da execugéao

sem citagao do executado.
A sentenga ndo merece reparos.

A execugao fiscal foi ajuizada em 2008 e, conforme assentado na sentenga,

permaneceu sem citacdo do executado por periodo superior a treze anos.

E certo que o verbete n° 106 da Sumula do Superior Tribunal de Justica
estabelece que, proposta a agao no prazo fixado para seu exercicio, a demora na citacdo
decorrente de motivos inerentes ao mecanismo da Justiga ndo autoriza o

reconhecimento da prescrigao.

A incidéncia do enunciado, entretanto, pressupde que a demora seja
efetivamente imputavel, de forma exclusiva, ao aparelho judiciario. Nao € essa a hipétese

dos autos.

O prolongado periodo de paralisagao processual, superior a uma década,
nao se apresenta como simples atraso pontual na pratica de ato de competéncia da
serventia, mas como situagdo de inatividade extraordinariamente extensa, sem
demonstracdo de providéncia util do ente exequente destinada a impulsionar a execugao

ou provocar o Juizo para a adogao das medidas necessarias a citacao.

Embora o processo se desenvolva por impulso oficial, tal principio nao
afasta o dever de colaboragdo das partes, especialmente daquela diretamente

interessada na satisfacdo do crédito executado.
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Nao se mostra possivel, portanto, atribuir exclusivamente ao Poder
Judiciario a auséncia de citagdo durante periodo superior a treze anos quando o proprio
exequente deixou de demonstrar atuacéo destinada a superar a paralisacédo anormal do

feito.

Note-se que, apos o ajuizamento da agao no ano de 2008, o exequente

somente voltou a se manifestar em 2021.

Em casos semelhantes, este Tribunal de Justica vem adotando o mesmo

entendimento, confira-se:

APELACAO CIVEL. EXECUGAO FISCAL. MUNICIPIO DE SAO
JOAO DA BARRA. COBRANCA DE IPTU . EXECUCAO FISCAL
AJUIZADA NO PRAZO. SENTENCA QUE RECONHECEU A
PRESCRICAO DE OFICIO E JULGOU EXTINTA A EXECUCAO
FISCAL. MUNICIPIO EXEQUENTE QUE TRAZ COMO
ARGUMENTO QUE O PROCESSO TEVE ATRASO
OCASIONADO PELO JUDICIARIO E QUE NAO HOUVE
PRESCRICAO. EXECUGAO FISCAL AJUIZADA EM 2008 . NAO
HOUVE DESPACHO CITATORIO. TRANSCORRIDOS MAIS DE
08 (OITO) ANOS ENTRE O AJUIZAMENTO DA ACAO E O
QUESTIONAMENTO ACERCA DA PRESCRICAO, SEM QUE
TENHA HAVIDO QUALQUER MANIFESTACAO DO MUNICIPIO
EXEQUENTE. PRIMEIRA MANIFESTACAO DO EXEQUENTE NO
PROCESSO OCORREU 13 ANOS APOS A PROPOSITURA DA
DEMANDA. TRANSCURSO DO PRAZO QUINQUENAL

PRESCRICAO DA PRETENSAO EXECUTORIA RECONHECIDA
CORRETAMENTE. EXTINCAO DO FEITO. PRINCIPIO DO
IMPULSO OFICIAL QUE NAO OSTENTA CARATER ABSOLUTO.
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DEMORA PROCESSUAL QUE NAO PODE SER ATRIBUIDA
APENAS AO JUDICIARIO . CARACTERIZACAO DA INERCIA DA
FAZENDA. PRECEDENTES DESTE TRIBUNAL. RECURSO
CONHECIDO. PROVIMENTO NEGADO .

(TJ-RJ - APL: 00026949420088190053 202300147456, Relator.:
Des(a). LIDIA MARIA SODRE DE MORAES, Data de Julgamento:
13/07/2023, SEXTA CAMARA DE DIREITO PUBLICO (ANTIGA
212 CAMARA, Data de Publicagdo: 19/07/2023)

APELACAO CIVEL EXECUCAO FISCAL. IMPOSTO PREDIAL E
TERRITORIAL URBANO. EXTINCAO DO PROCESSO PELO
RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO. Execucdo Fiscal
ajuizada pelo Municipio de Sao Jodo da Barra em 2009 para
cobranca de IPTU dos exercicios de 2002 a 2006 . Sentenca de
extincdo em razao de prescricao intercorrente que é desafiada pelo
Municipio. Considerando-se que a distribuicdo ocorreu em
dezembro de 2009 e que entre a distribuicdo e a extingao do feito,
nao houve sequer citacdo da parte executada, ndo ha como afastar
a prescrigao. Impossibilidade de aplicacdo do verbete n° 106 do
Superior Tribunal de Justica e do art. 40 da LEF . Este Tribunal de
Justica ja se manifestou no sentido de que o principio do impulso
oficial nao é absoluto, cabendo a parte provoca o Poder Judiciario
caso verifiqgue que o feito ndo € impulsionado, sendo defeso ao
Municipio quedar-se inerte apds a distribuicdo. Morosidade do
Poder Judiciario que nao se configura, haja vista que o verbete n°
106 do Superior Tribunal de Justiga, editado em 1994, deve ser

interpretado a luz do Cdodigo de Processo Civil de 2015, que em

seu artigo 6° dispbe sobre o dever de cooperagdo.
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DESPROVIMENTO DO RECURSO. (TJ-RJ - APELACAO:
00012404520098190053, Relator.: Des(a) . JDS. ANA PAULA
PONTES CARDOSO, Data de Julgamento: 25/06/2025, 1°
NUCLEO DIGITAL EM SEGUNDO GRAU - EXECUCAO FISCAL,
Data de Publicacao: 27/06/2025)

APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
ISS . MUNICIPIO DE SAO JOAO DA BARRA. AJUIZAMENTO DA
ACAO EM 2008, SEM SER PROFERIDO DESPACHO DE CITE-
SE. SENTENCA RECONHECENDO A PRESCRICAO, APOS A
INTIMACAO DA FAZENDA PUBLICA. IRRESIGNACAO DO
MUNICIPIO . INERCIA DO FISCO MUNICIPAL, QUE DEIXOU DE
IMPULSIONAR O FEITO, EM COLABORACAO COM O PODER
PUBLICO. NAO INCIDENCIA DA SUMULA 106 DO STJ NO CASO
CONCRETO. PRECEDENTES DESTA CORTE. RECURSO A
QUE SE NEGA PROVIMENTO. (TJ-RJ - APELACAO:
00070113820088190053, Relator.: Des(a). INES DA TRINDADE
CHAVES DE MELO, Data de Julgamento: 04/12/2024, TERCEIRA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO (ANTIGA 62 CAMARA CIVEL),
Data de Publicagéo: 06/12/2024)

Também nao conduz a reforma da sentencga a invocagao do Tema 566 do
STJ. Com efeito, a sistematica firmada no REsp n° 1.340.553/RS diz respeito a
prescri¢cao intercorrente disciplinada pelo art. 40 da Lei n°® 6.830/80, cujo marco inicial
esta relacionado a ciéncia da Fazenda Publica acerca da nao localizacdo do devedor ou

da inexisténcia de bens penhoraveis.

No caso em exame, entretanto, a propria tese recursal parte da afirmagao

de que sequer teria sido proferido oportunamente o despacho inaugural de citagdo. Nao
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se esta, portanto, diante de hipdtese tipica em que, frustrada a localizagao do devedor
ou de bens, tenha sido instaurado o regime de suspensao previsto no art. 40 da Lei de

Execucgdes Fiscais.

Assim, a invocacédo do Tema 566, tal como deduzida pelo apelante, ndo &
suficiente para afastar o fundamento determinante da sentenca, que repousa no
transcurso de periodo superior a treze anos sem despacho inicial, associado a auséncia

de atuacgao util do proprio exequente para promover o regular andamento da execugao.

De igual modo, nao prospera a alegacao de nulidade fundada na auséncia
de intimacéao pessoal da Fazenda Publica para a pratica de atos processuais. A sentenca
nao se baseou na auséncia de cumprimento de determinacao especifica apds intimacao
pessoal, mas no quadro objetivo de prolongada paralisagao do feito sem citagédo e sem

providéncia util do exequente.

Ademais, antes da prolagédo da sentenca, o Municipio teve oportunidade de
se manifestar acerca da possivel ocorréncia da prescricao, exercendo o contraditério

sobre a matéria.

Por tais fundamentos, CONHECO E ACOLHO OS EMBARGOS DE
DECLARACAO, COM EFEITOS INFRINGENTES, para afastar a intempestividade
anteriormente reconhecida e reconhecer a tempestividade da apelagdo. Superado o
6bice de admissibilidade, CONHEGO DO RECURSO DE APELAGAO E NEGO-LHE
PROVIMENTO, mantendo-se a sentenca recorrida.

Rio de Janeiro, data da assinatura.
JDS. HINDENBURG KOHLER BRASIL CABRAL PINTO DA SILVA

Relator
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