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Agravante: MUNICIPIO DE SAO PEDRO DA ALDEIA
Agravado: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Relatora: Desembargadora Rose Marie Pimentel Martins

Processo originario: 0023418-74.2012.8.19.0055

DECISAOQO

Pedido de concessédo de efeito suspensivo em agravo de instrumento
interposto pelo Municipio de S&o Pedro da Aldeia contra deciséo (evento 1004 dos
Originarios), proferida pelo Juizo da 22 Vara Civel daquela Comarca, que em acgéo civil
publica ajuizada pelo Ministério Publico, deferiu a tutela de urgéncia nos seguintes

termos:

“Trata-se de Acdo Civil Pablica movida pelo MINISTERIO PUBLICO em face do
MUNICIPIO DE SAO PEDRO DA ALDEIA, a qual se encontra em fase de cumprimento
de sentenca.

O Municipio se manifestou no index 758, informando que "os termos da r. sentenga vem
sendo cumprido”, conforme documentos dos ids. 759 e seguintes e requerendo a

extingdo da execucédo, na forma do art. 924, Il, CPC/15.

Alternativamente, requereu a realiza¢do de audiéncia especial com vistas a apresentar
diagnéstico da situacé@o de forma clara e precisa.

No index 986, foi determinada a intimag&o do autor acerca dos ids. 758/984.

O Ministério Publico se manifestou no index 994, afirmando nédo ser possivel, por ora,
informar o integral cumprimento do TAC, requerendo a intimacdo do Municipio de Sao

Pedro da Aldeia para comprovar:

"1. Que a elaboracdo do estudo estd sendo viabilizada pela gestdo atual através da
Secretaria Municipal de Saude, apresentando cronograma detalhado de agdes,

contendo prazos de cada uma das etapas, e, sobretudo, estimativa de sua finalizagéo;

Secretaria da Quinta Camara de Direito Publico
Rua Dom Manuel, 37, 3° andar — Sala 328 — Lamina lll L
Centro — Rio de Janeiro/RJ — CEP 20010-010 II'(\’; ﬁ}*;'
Tel.: + 55 21 3133-6148 — E-mail: 05cdirpub@tjrj.jus.br — PROT. 14580 SALEE

ROSE MARIE PIMENTEL MARTINS:19592 f\cs)gg;ag%eBmD?)Eoéo(S,goRzgszéI?/I?A%?E PIMENTEL MARTINS






A é Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro

PJ = RJ Quinta Camara de Direito Publico
AGRAVO DE INSTRUMENTO N. 0055067-37.2026.8.19.0000

2. As medidas que vem adotando a fim de evitar que os usuarios do servigo de TFD
sejam obrigados a se direcionar presencialmente a Secretaria de Saude para conseguir
e garantir vaga, sobretudo a fim de confirmar, na véspera, a prestacao do servico".
Apresentou, ainda, o documento do index 995.

DECIDO.

1) Inicialmente, cumpre ressaltar que, da atente leitura do index 995, verifica-se que 0s

usuarios _contatados pelo autor expressamente afirmaram a "auséncia de

reclamacdes", quanto ao servico de transporte "para tratamento fora do

domicilio", ofertado pelo réu.

Desta forma, resta evidenciado o alegado cumprimento da obrigacéo, pelo demandado.

Por outro lado, ndo _se revela razoavel que os usuérios do referido transporte

tenham gue se dirigir presencialmente, mais de uma vez, a respectiva

Secretaria__Municipal, apenas para fins de agendamento e confirmacdo da

referida marcacéo.
Assim, determino a intimacdo do réu, em derradeira oportunidade, para

trazer aos autos o0s documentos comprobatérios requeridos pelo  Ministério
Pdblico, sobremodo no que tange "as medidas adotadas a fim de evitar que os
usuarios do servico de TFD sejam obrigados a se direcionar presencialmente a
Secretaria de Salde para conseguir e garantir vaga, sobretudo a fim de confirmar,

na véspera, a prestacdo do servico", observado o prazo de 30 dias para
a referida manifestagdo/comprovacao.

2) Com a vinda da manifestacé@o do réu, ao MP, pelo prazo de 15 dias.

3) Apbs, voltem conclusos para extingdo da execucdo, observados os parédmetros
fixados nesta

deciséo.

Intime-se, conforme item 1. Apés, observem-se os itens 2 e 3.” (grifos da Relatora)

2. Alega, em sintese, o Agravante (Municipio) que a decisdo agravada,
proferida em sede de cumprimento de sentenca, extrapolou os limites do Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) homologado judicialmente, ao determinar que o

Municipio comprove a adocdo de medidas destinadas a evitar o comparecimento
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presencial dos usuérios do servico de Transporte para Tratamento de Fora do
Domicilio (TFD) para agendamento e confirmagcdo de vagas. Sustenta que houve
cumprimento integral do TAC, mediante a adocdo das providéncias cabiveis pela
Administracdo, bem como a inexisténcia de reclamac¢fes dos usuarios, razdo pela qual
requer a extingdo da execucgéao, nos termos do art. 924, 1l, do CPC. Aduz, ainda, que a
imposicdo de novas obrigacfes de fazer, ndo previstas no titulo executivo, viola o art.
536, 8§ 1°, do CPC, a autonomia administrativa municipal e o principio da separacéo
dos Poderes, por representar indevida ingeréncia do Judiciario no merito administrativo
e na organizacdo do servico publico. Defende, assim, a suficiéncia das medidas ja
implementadas e a auséncia de prejuizo a populacédo. Requer a concessao de efeito
suspensivo ao recurso, diante da probabilidade de provimento e do risco de dano
decorrente da manutencéo das exigéncias impostas, e, no mérito, a reforma da deciséo
para reconhecer o integral cumprimento do TAC e extinguir a execucao.
Subsidiariamente, pleiteia o afastamento das obrigacdes de fazer nao previstas no

titulo executivo.

3. De saida, admite-se o recurso, uma vez que preenchidos os requisitos

de admissibilidade.

4, Com efeito, consoante artigo 995, paragrafo unico do CPC-15, “a eficacia
da decisdo recorrida podera ser suspensa por decisdo do relator, se da imediata
producdo de seus efeitos houver risco de dano grave, de dificil ou impossivel

reparacao, e ficar demonstrada a probabilidade de provimento do recurso”.

5. Ou seja, efeito suspensivo pode ser deferido quando presentes o0s
requisitos da probabilidade do direito e do perigo de dano risco ao resultado Gtil do
processo e houver demonstracdo de que a manutencao da decisdo ocasiona prejuizos

a parte.
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6. No caso, em sede de cognicdo sumaria, propria deste momento
processual, vislumbra-se a presenca concomitante dos requisitos necessarios a

concessao da medida.

7. Com efeito, a prOpria decisdo agravada consignou que 0S USUArios
contatados pelo Ministério Publico afirmaram a “auséncia de reclamag¢ées” quanto ao
servico de transporte prestado pelo Municipio, reconhecendo, em principio, o
cumprimento da obrigacao.

8. N&o obstante, determinou a adoc¢ao de providéncias destinadas a evitar o
comparecimento presencial dos usuarios para agendamento e confirmagcdo das vagas,
medida cuja previsdo e correspondéncia com as obrigacdes estabelecidas no TAC

deverao ser examinadas a luz do titulo executivo.

9. Em principio, a imposicdo, em sede de cumprimento de sentenca, de
obrigacdo ndo contemplada no titulo pode representar indevida ampliacdo de seus
limites, especialmente quando ndo demonstrada, neste momento, deficiéncia concreta

na prestacao do servico que justifigue a medida.

10. A proposito, o Supremo Tribunal Federal, no Tema 698 da Repercusséao
Geral, embora reconheca a possibilidade de intervencao judicial em politicas publicas
diante de auséncia ou deficiéncia grave do servico, ressalta que, como regra, compete
a Administracao definir os meios adequados para alcancar as finalidades estabelecidas

judicialmente.

11. No caso, a determinacdo questionada aparentemente interfere na forma

de organizacdo administrativa do servico de TFD, sem que, em principio, tenha sido
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demonstrado prejuizo efetivo aos usuarios ou descumprimento da obrigacéo constante
do TAC.

12. Esta igualmente presente o perigo de dano, diante da imediata
exigibilidade da providéncia determinada, com possibilidade de prosseguimento da
execucdo e adocdo de medidas coercitivas contra 0 ente publico antes do exame

definitivo da controvérsia por este Tribunal.

13. Desse modo, mostra-se prudente suspender os efeitos da deciséo

agravada até o julgamento do recurso, sem que isso implique antecipacdo do merito.

14. Ante o exposto, defere-se o efeito suspensivo.

15. Diante disso, comunique-se, com urgéncia, esta decisdo ao juizo de
origem.

16. Intime-se o Agravado para apresentar contrarrazdes, nos termos do art.

1.019, inciso Il, do CPC-15.

17. Apbs, a Douta Procuradoria de Justica.

18. Por fim, voltem os autos conclusos para julgamento.

Intimem-se, pessoalmente, as partes.

Publigue-se.

Rio de Janeiro, na data da assinatura digital.
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Desembargadora ROSE MARIE PIMENTEL MARTINS
Relatora
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