A‘.’A Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro

—d Gabinete da Terceira Vice-Presidéncia

PJERJ

Recurso Especial Civel n°® 0070195-07.2020.8.19.0001
Recorrente: RHMED Consultores Associados S.A. e outro
Recorrido: Municipio do Rio de Janeiro

DECISAO

Trata-se de recurso especial tempestivo, id. 797, com fundamento no
£’ 7 “_7

artigo 105, inciso III, alinea “a” e “c”, da Constituicdo Federal, interposto contra
acordaos da Terceira Camara de Direito Pablico, ids. 753 e 781, assim ementados:

“APELACAO. MANDADO DE  SEGURANCA.
COBRANCA DE ISS. PRORROGACAO DOS
PAGAMENTOS DAQUELE TRIBUTO COM
VENCIMENTO EM MAIO, JUNHO E JULHO DE 2020
PARA O ULTIMO DIA UTIL DOS MESES DE
AGOSTO, SETEMBRO E OUTUBRO DE 2020,
RESPECTIVAMENTE, AFASTANDO-SE A
APLICACAO DE MULTA E JUROS DE MORA.
SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DE CREDITOS
TRIBUTARIOS. DESCABIMENTO. MANUTENCAO
DA SENTENCA. O mandado de sequranca é garantia
fundamental, com previsio no art. 5° inciso LXIX, da
Constituicido Federal, e destina-se a protecio de direito
liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas
data, daquele que, ilegalmente ou com abuso de poder, vier a
sofrer violagdo, ou houver justo receio de que venha a sofrer,
por parte de autoridade, seja de que categoria for e
independente das fungoes que exerca. Revogada a liminar,
cessam os efeitos por ela produzidos desde o seu deferimento.
A prorrogagio do vencimento do ISS, conforme inicialmente
deferido e denegado em final julgamento, autoriza a
incideéncia dos consectdrios decorrentes da mora. Codigo
Tributdrio Municipal (Lei n.° 691/84) artigos 180 e 181.
Conhecimento e desprovimento do recurso”.

“EMBARGOS DE DECLARACAO. AFASTAMENTO
DA INCIDENCIA DA MULTA DE MORA. NAO
EXISTINDO OBSCURIDADE, CONTRADICAO OU
OMISSAO NO ACORDAO, OS EMBARGOS DEVEM
SER REJEITADOS, EIS QUE NAO SE PRESTAM AO
REEXAME DA MATERIA QUE FOI OBJETO DO
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RECURSO PROPRIO. O EMBARGANTE, CUJA
REVELIA FOI DECRETADA PRETENDE VALER-SE
DOS EMBARGOS DE DECLARACAO A FIM DE
SUSCITAR QUESTOES AS QUAIS DEVERIAM TER
SIDO OBJETO DE RECURSO DE APELACAO. A
concessio de moratoria (suspensio da exigibilidade do crédito
tributdrio), tal como consta disciplinado nos artigos 151 e
154 do CTN, se sujeita ao principio da reserva legal. A
pretendida moratdria, com a suspensdo da exigibilidade do
crédito tributdirio, somente podendo ser concedida por lei, nos
termos do art. 97, VI, ¢/c art. 152 e ss. do Codigo Tributdrio
Nacional. Ndo cabe ao Poder Judicidrio determinar a
prorrogagio do prazo para pagamento do crédito tributdrio,
sob pena de usurpar a competéncia dos demais Poderes,
ensejando desorganizagdo administrativa quanto as finangas
publicas.  Precedentes do  STF.  Conhecimento e
desprovimento dos embargos”.

Inconformado, em suas razdes recursais, o recorrente alega violagao aos
artigos 489, §1°, IV e VI, e 1.022, II, e paragrafo tnico, II, do Cédigo de Processo
Civil, e ao artigo 63, §2°, da Lei 9.430/1996. Argumenta que o Colegiado de origem
ndo se manifestou sobre fundamentos hébeis a infirmar a conclusdo adotada,
notadamente por nao tecer qualquer comentario acerca da aplicacdo (ou nao) do
artigo 63, §2°, da Lei n°® 9.430/1996 ao presente caso, bem como ndo efetuou a
distingdo entre os precedentes invocados e o presente caso. Sustenta que o Orgao
Julgador deveria ter afastado a aplicagdo da multa moratéria, tendo em vista a
existéncia dos depésitos judiciais realizados nos dias 02/09/2020, 30/09/2020 e
30.10.2020, relativos aos ISS, efetivados na vigéncia da medida liminar. Aduz, por
fim, dissidio jurisprudencial.

Contrarrazoes, id. 881.

E o brevissimo relatorio.

De inicio, verifica-se que o acérdao recorrido ndo demonstra violacao
aos artigos 489, §1°, IV e VI, e 1.022, II, e paragrafo tnico, II, do Cédigo de Processo
Civil. A leitura atenta dos acérdaos revela que foram apreciadas e devidamente
fundamentadas as questdes debatidas pelas partes durante o desenrolar do processo,
tendo o 6rgao julgador firmado seu convencimento de forma clara e transparente.
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Cumpre destacar que o Superior Tribunal de Justica ja definiu que nao é
possivel confundir decisdo contraria aos interesses da parte com auséncia de
fundamentacdo ou negativa de prestacdo jurisdicional (ST], EDcl no REsp
1.816.457/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de
18/05/2020; AREsp 1.362.670/ MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 31/10/2018; REsp 801.101/MG, Rel. Ministra DENISE
ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 23/04/2008), o que parece ser a hipdtese dos
autos.

Assim, aplica-se a hipdtese o Enunciado da Stmula 83 do Superior
Tribunal de Justica, que na medida em que pacifica a jurisprudéncia da Corte no
sentido de ndo se vislumbra pertinéncia “...na alegacio de violagdo dos arts. 489 e 1.022
do CPC/2015, tendo o julgador dirimido a controvérsia tal qual lhe fora apresentada,
em decisdo devidamente fundamentada, sendo a irresignacio da recorrente evidentemente
limitada ao fato de estar diante de decisido contrdria a seus interesses, o que ndo viabiliza o
referido recurso declaratério” (REsp. 1.937.791/CE, DJe de 10/02/2023).

No mais, o detido exame das razdes recursais revela que o recorrente
pretende, por via transversa, a revisdo de matéria de fato, apreciada e julgada com
base nas provas produzidas nos autos, que ndo perfaz questao de direito, mas tdo
somente reandlise fatico-probatéria, inadequada para interposicdo de recurso
especial.

Oportuno realgar, a esse respeito, o consignado no julgamento do REsp
336.741/SP, Rel. Min. Fernando Gongalves, DJ 07/04/2003, "(...) se, nos moldes em que
delineada a questio federal, hi necessidade de se incursionar na seara fatico-probatoria,
soberanamente decidida pelas instancias ordindrias, ndo merece transito o recurso especial,
ante o veto da sumula 7-STJ”.

Vejamos o que consta da fundamentagao do acérdao recorrido:

“(..) A decisio de fl. 390 deferiu a liminar para: (1)
Determinar a prorrogacio do vencimento do ISS incidente
sobre os servigos prestados pelas impetrantes, que venceriam
em abril, maio e junho de 2020, para o ultimo dia 1itil dos
meses de julho, agosto e setembro de 2020, respectivamente,
afastada a aplicagio de multa e juros de mora, reconhecendo
ainda a suspensdo da exigibilidade de tais débitos na forma do
art. 151, 1V, do CIN, que ficardo sujeitos unicamente d
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corregdo monetiria, desde que pagos no prazo concedido; (2)
Vedar que tais débitos constituam obice para a emissio de
certiddo de regularidade fiscal, ou venham a ser inscritos em
orgaos de restrigio ao crédito, no CADIN e na Divida Ativa
Municipal, na vigéncia da ordem concedida. Contudo, em
sede  de  agravo  de  instrumento  (0047420-
98.2020.8.19.0000), cujo voto estd ds fls. 558/574, houve a
revogagdo da decisdo que deferiu a liminar, ante da prolagao
da sentenga recorrida, a qual denegou a seguranga:
AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO
TRIBUTARIO. MANDADO DE  SEGURANCA.
LIMINAR  DEFERIDA. PRORROGAGCAO DOS
PAGAMENTOS DE ISS COM VENCIMENTO EM
MAIO, JUNHO E JULHO DE 2020 PARA O ULTIMO
DIA UTIL DOS MESES DE AGOSTO, SETEMBRO E
OUTUBRO DE 2020, RESPECTIVAMENTE,
AFASTANDO-SE A APLICACAO DE MULTA E JUROS
DE MORA. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DE
CREDITOS ~ TRIBUTARIOS.  IMPOSSIBILIDADE.
AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. PROVIMENTO DO
RECURSO. 1. Insurge-se o municipio agravante em face da
decisdo do juizo singular integrada em sede de embargos de
declaragio, que, nos autos do mandado de seguranca,
concedeu em parte a liminar para determinar a prorrogagio
do vencimento do ISS incidente sobre os servicos prestados
pelas impetrantes, que venceriam em maio, junho e julho de
2020, para o ultimo dia 1itil dos meses de agosto, setembro e
outubro de 2020, respectivamente, afastada a aplicacio de
multa e juros de mora, reconhecendo ainda a suspensio da
exigibilidade de tais débitos na forma do art. 151, 1V, do
CTN, que ficardo sujeitos unicamente a corregio monetdria,
desde que pagos no prazo concedido; e vedar que tais débitos
constituam obice para a emissio de certidiao de regularidade
fiscal, ou venham a ser inscritos em 0rgaos de restrigio ao
crédito, no CADIN e na Divida Ativa Municipal, na
vigéncia da ordem concedida. 2. A suspensio dos créditos
tributdrios com a prorrogacio do prazo de vencimento do
tributo depende de lei em sentido formal, na forma do inciso
VI do art.97 e 152 e seguintes do CTN, além de haver risco
de periculum in mora reverso pelo desequilibrio das contas
publicas em face do enfrentamento das consequéncias da
pandemia de Covid-19. 3. A crise instalada também atinge o
ente municipal, que enfrenta a realidade de menor
arrecadagdo, primordialmente centrada no 1SS, ao mesmo
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tempo em que deve suportar maiores gastos com a satide
publica. Assim, incabivel o emprego de analogia, como
pretende o agravante, em razdo dos principios da reserva
legal e da indisponibilidade do interesse puiblico que regem a
matéria em questdo. 4. As medidas de mitigacdo dos efeitos
da crise certamente sio complexas e ndo cabe ao Poder
Judicidrio atuar como legislador positivo e substituir o gestor
municipal para atuar como ordenador de despesas,
estabelecer qual politica publica deve ser implementada ou
definir os critérios de conveniéncia e oportunidade que regem
a edigdo dos atos da administragdo, sobretudo em tempos de
calamidade piiblica, sob pena de wviolar o principio
constitucional da separagido dos poderes. 5. Medidas de
postergagio de pagamentos de impostos e demais obrigacoes
tributdrias  demandam  estudo  prévio de impacto
orcamentdrio, para ndo prejudicar a implantacdo de politicas
publicas. 6. Entendimento adotado pelo Ministro Dias
Toffoli, quando no exercicio da Presidéncia do Supremo
Tribunal Federal, ao deferir a suspensio da decisio do
tribunal local, na Medida Cautelar na Suspensdo de Tutela
Provisoria 185/MA, julgada em 27/04/2020, e na SS 5424
MC / SP - Sio Paulo - Medida Cautelar na Suspensio de
Sequranca, em 28/08/2020, reconhecendo que a medida
liminar concedida a uma empresa é passivel de ser estendida
a muitos outros agentes econdmicos cuja atuagdo se subsume
a competéncia tributdria municipal, potencial efeito
multiplicador esse que reforca a conclusio de existéncia de
risco de dano para a economia e a ordem publica
administrativa local. 7. Municipio do Rio de Janeiro que
editou a Lei n° 6.740/2020 e hd o projeto de Lei 1.765/2020,
versando sobre a possibilidade de remissio de créditos
tributdrios no atual cendrio, denotando que a municipalidade
ndo estd alheia a situacdo das empresas contribuintes. 8.
Perigo de dano irrepardvel com a suspensdo ou adiamento do
pagamento de tdo importante fonte de receita, tendo em vista
que o Municipio € o ente que mais despesas possui em relagio
a quantidade de receitas arrecadadas. 9. Revogacio da
liminar concedida no mandado de segquranca origindrio que
se impoe. 10. Provimento do recurso. (0047420-
98.2020.8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO.
Des(a). ELTON MARTINEZ CARVALHO LEME -
Julgamento: 03/03/2021 - DECIMA SETIMA CAMARA
CIVEL) Ora, revogada a liminar, cessam os efeitos por ela
produzidos desde o seu deferimento, notadamente no caso, a
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possibilidade de prorrogacio do vencimento do ISS, passando
a incidir, quanto aos valores cobrados, a multa moratdria,
visando sancionar os danos decorrentes da impontualidade.
No ambito do Municipio do Rio de Janeiro, o Codigo
Tributario Municipal (Lei n.° 691/84), em seus artigos 180 e
181, dispoe que: Art. 180. Os créditos da Fazenda
Municipal, tributdrios ou ndo, constituidos ou ndo, ficardo
sujeitos 4 correcdo monetdria quando ndo pagos no
vencimento. Art. 181 Os tributos nio pagos no seu devido
vencimento, sem prejuizo da imposicio de penalidades
cabiveis e da aplicagcio de quaisquer medidas de garantia
previstas na legislagdo, se sujeitardo aos seguintes acréscinos
moratdrios: 1 - multa de mora, nos sequintes percentuais:
(...)§ 1° As multas penais proporcionais e 0s juros moratorios
previstos na legislagio municipal serdo aplicados sobre o
valor corrigido do tributo, na forma prevista pelo art. 180.
Uma vez que a pretensio dos apelantes nio foi acolhida pelo
mandado de seguranca, descabe sua pretensio em ver-se
eximido do pagamento da multa, bem como da incidéncia de
juros sobre o valor do tributo (ISS) devido”.

Pelo que se depreende da leitura do acérdao recorrido, verifica-se que
eventual modificacdo da conclusdao do Colegiado passaria pela seara fatico-
probatodria, soberanamente decidida pelas instancias ordinarias, de modo que nao
merece transito o recurso especial, face ao 6bice do Enunciado n°® 7 da Stimula do
Superior Tribunal de Justica.

Por fim, a anélise do dissidio jurisprudencial fica prejudicada em razao
da aplicacdo da Stmula n°® 7 do STJ, uma vez que as conclusdes dispares ndo
ocorreram em razdo de entendimentos diversos, mas em razao de fatos, provas e
circunstancias especificas do caso concreto. Neste sentido:

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. ACAO DE RESCISAO
CONTRATUAL. FUNDAMENTO DO ACORDAO NAO
IMPUGNADO. SUMULA 283/STF. REEXAME DE
FATOS E PROVAS E/OU INTERPRETACAO DE
CLAUSULAS CONTRATUAIS. INADMISSIBILIDADE.
SUMULA 5 e 7 DO STJ. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL. PREJUDICADO.

1. Acdo de rescisio contratual.
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2. A existéncia de fundamento do acorddo recorrido ndo
impugnado - quando suficiente para a manutengio de suas
conclusoes - impede a apreciagdo do recurso especial.

3. O reexame de fatos e provas e/ou interpretacio de
clausulas contratuais em recurso especial é inadmissivel.

4. A incidéncia das Siimulas 5 e 7 do ST] prejudica a
andlise do dissidio jurisprudencial pretendido.
Precedentes desta Corte.

5. Agravo interno ndo provido.

(AgInt nos EDcl no REsp 1840943/SP, Rel. Ministra
NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em
16/12/2019, DJe 18/12/2019)”

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ACAO DE COMPENSACAO POR DANOS
MORAIS.  PREQUESTIONAMENTO.  AUSENCIA.
SUMULA 211/ST]. REEXAME DE FATOS E PROVAS.
INADMISSIBILIDADE. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL. SIMILITUDE FATICA NAO
DEMONSTRADA. SUMULA 7 DO ST]. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL PREJUDICADO.

1. Agdo de compensagdo por danos morais.

2. A auséncia de decisio acerca dos dispositivos legais
indicados como violados, apesar da interposicio dos embargos
de declaragdo, impede o conhecimento do recurso especial.

3. O reexame de fatos e provas em recurso especial é
inadmissivel.

4. O dissidio jurisprudencial deve ser comprovado mediante
o0 cotejo analitico entre acordios que versem sobre situagoes
faticas idénticas.

5. A incidéncia da Stimula 7 do ST] prejudica a andlise
do dissidio jurisprudencial pretendido. Precedentes
desta Corte.

6. Agravo interno nio provido.

(AgInt no AREsp 1554533/SP, Rel. Ministra NANCY
ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em 16/12/2019,
DJe 18/12/2019).

A vista do exposto, em estrita observancia ao disposto no art. 1.030, V,
do Cédigo de Processo Civil, INADMITO o recurso especial interposto.

Intime-se.
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Rio de Janeiro, 21 de janeiro de 2025.

Desembargador MALDONADO DE CARVALHO
Terceiro Vice-Presidente
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