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Apelacio n® 0001150-84.2022.8.19.0084
APELANTE: MUNICIPIO DE CARAPEBUS
APELADO: ADILSON CARLOS RIBEIRO
RELATOR: JDS ALEXANDRE OLIVEIRA CAMACHO DE FRANCA

Ementa: DIREITO TRIBUTARIO. EXECUCAO
FISCAL. TEMA 1184 DO STF. RESOLUCAO CN]
547/2024. FALTA DE MOVIMENTACAO UTIL
CONFIGURADA. MUNICIPIO INERTE APESAR
DE REGULARMENTE INTIMADO.
MANUTENCAO DA SENTENCA.

1. CASO EM EXAME

1. Apelacao contra sentenca que extinguiu execucao fiscal
em razao do baixo valor, com base no Tema 1184 do
STF.

II. QUESTOES EM DISCUSSAO

2. Verificar se presentes os requisitos autorizadores da
extincio da execucao fiscal de baixo valor e prévia
intimacao da Fazenda, a luz da Resolucio CNJ n°
547/2024.

III. RAZOES DE DECIDIR

3. O Tema 1184 do STF reconheceu a legitmidade da
extin¢do de execucodes fiscais de baixo valor por auséncia
de interesse de agir.

4. No caso concreto, o crédito executado ¢ de baixo valor
e o feito permaneceu sem movimentacao util por mais de
um ano.

5. Apos suspensiao de 90 dias, Municipio manteve-se
merte, sem cumprir os requisitos essenciais.

IV. DISPOSITIVO

6. Recurso conhecido e DESPROVIDO.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que ¢ Apelante

MUNICIPIO DE CARAPEBUS ¢ Apelado ADILSON CARLOS RIBEIRO

ACORDAM os Juizes Designados que compdéem o Primeiro
Nucleo Digital de Segundo Grau para Recursos em Execucao Fiscal do Tribunal

de Justica do Estado do Rio de Janeiro nos termos da certidao de julgamento.

RELATORIO

Trata-se de execucdo fiscal visando a cobranca de créditos

tributarios referentes ao IPTU e TCL dos exercicios dos anos de 2018 a 2019.

Apos retorno negativo da tentativa de citacao por AR, o Municipio

fo1 ntimado, sob pena de extin¢io do feito em observacao ao Tema 1184 do STF

(fIs. 19/20).

Em 28/08/2024, o Municipio se manifestou (fls. 28/32),
requerendo a suspensio dos autos pelo prazo de 90 dias para a localizacao de bens

ou de outras execucoes fiscais em nome do mesmo devedor.

Deferida a suspensao (fls. 34/35) e certificada a inércia da Fazenda
em 09/2025, sobreveilo a sentenca extinguindo a execucao fiscal, nos seguintes

termos:

“Trata-se de EXECUCAO FISCAL em que figuram as partes

em epigrale. Compulsando os autos, verifico que, embora
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devidamente itimado, conforme fls 43/44, o exequente nio
praticou os atos pertinentes. O valor exequendo é abaixo de R$
2.500,00, teto estabelecido por este magistrado. Os autos
vieram conclusos. E O RELATORIO. DECIDO. O Supremo
1ribunal Federal consolidou, no RE 591.033 as seguintes teses:
(..) Compulsando os autos, verifico que nio consta o
pagamento mtegral da divida cobrada; nao consta a tentativa de
conciliacio ou adog¢io de solucio admunistrativa, tais como
protesto extrajudicial; nio consta pleito suspensivo para a
adocio das medidas previstas no item 2 (TEMA 1184 do STF).
Ainda nesse giro, assevero que a razio de ser da execugao fiscal
¢ a satislacao do crédito perseguido pela Fazenda Puiblica, na
forma do art. 1° e 2° da Lei de Execucio Fiscal. Assim, é
mtrinseco ao procedimento a possibilidade de beneficio
economico ao exequente, sem o qual o prosseguimento do
feito torna-se sem sentido. Por tal razio, inclusive, a propria
LEF diferencia a execugao fiscal conforme o valor do crédito
perseguido. A depender do valor, o diploma normativo prevé
um procedimento simplificado, mais economico (;Art. 34 -
Das sentencas de primerra instincia proferidas em execucoes
de valor 1gual ou Inferior a 50 (cinqiienta) Obrigacoes
Reajustiaveis do Tesouro Nacional - ORTN, sé  se admitirio
embargos infringentes ¢ de declaragioy), tendo em vista
ndo haver racionalidade em a perseguicao de um crédito para

a Fazenda Puiblica ser mais custoso a Fazenda Publica do que
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o proprio crédito. A quantia de 50 ORTN, dentro do
panorama de execugoes fiscais, ¢ quantia infima. Qutrossim, o
art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, ao dispor sobre a
rentincia de receita, diz que o instituo nao se aplica (§3%, 1): Il
- ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranga,. Com vistas a raclonalidade do
uso dos recursos publicos, a Ler 12.707/2012 autoriza a Uniio,
os estados, o Distrito Federal, os municipios e as respectivas
autarquias e fundacoes publicas a efetuar o protesto das
certidoes de divida ativa para satisfagio de seus créditos ; o que
se mostra mais adequado para as cobrang¢as de pequeno valor.
Deste modo, iniciar ou prolongar a execugao fiscal de baixo
valor mostra-se antieconomico. Nao hd sentido em situacao na
qual o Poder Piblico gastard mais para o tramite da execucao
fiscal do que, efetivamente, poderi ser obtido caso o crédito
venha a ser satisteito. Alias, o proprio Conselho Nacional de
Justica, no relatorio Justica em Numeros 2023, reiterou a
constatacio e compreensio de que as dificuldades se
concentram, em geral, na fase executoria: ;Para receber uma
sentenca, o processo leva, desde a data de ingresso,
aproximadamente o triplo de tempo na fase de execucio (4
anos) comparada com a fase de conhecimento (I ano e 6
meses). Esse dado é coerente com o observado na taxa de
congestionamento, 84% na fase de execucao e 07% na fase de

conhecimento. Os segmentos de justica se destacam por
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possuir tempo médio de tramitacio na fase de conhecimento
mferior a dois anos. Na execu¢do, o maior tempo médio esti
na Justica Federal, 6 anos e 10 meses, seguido da Justica
Estadual: 3 anos e 10 meses. Os dados, assim, revelam
agilidade na fase de conhecimento, mas dificuldades na fase
executoria.,;1 Sobre o tema do interesse de agir, o Codigo de
Processo Civil o estabelece como pressuposto processual (Art.
17. Para postular em juizo ¢é necessdrio ter interesse e
legitimidade). Este exame tem pertinéncia a possibilidade de
obtencio de uma situacio juridica melhor pelo demandante.
Cada processo tem um custo elevado de manutengao (inclusive
para o exequente). Em exame global do acervo desta unidade,
ha diversos processos fiscais com baixo ou baixissimo valor
perseguido ;s dos quais somente uma fragao tem algum éxito na
recuperacio do crédito. Também é relevante pontuar que o
prosseguimento do seu tramite implica um desperdicio da ji
escassa capacidade de trabalho da unidade, que opera com
grave déficit de servidores, acarretando um descompasso no
custo de oportunidade de tramitacio de outros processos (que
trazem riquezas a regiio e movimentam a economia, mclusive
aumentando a arrecadacio tributiria por esta razio). Se os
recursos do Poder Judiciirio sao recursos publicos, é obvio que
devem ser geridos e utilizados de modo racional e economico,
com responsabilidade e respeito a coisa publica. Constata-se

que nao haveria iteresse-utilidade, pois, no prosseguimento de
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execucoes fiscais de baixo valor. Faz-se necessdrio, assim,
definir o que € ;baixo valor, para os fins da tese fixada pelo
Supremo Tribunal Federal. Uma forma razodvel de se concluir
o que € um valor exequendo que torna desarrazoado o tramite
da execucdo fiscal é saber quanto a execucio fiscal tende a
custar ao Poder Judiciirio e comparar esse custo com o valor
perseguido. Para alcancar esse valor, a falta de um nimero
exato produzido em estudo e avaliacio de dados devidamente
segmentada, compreendo que o possivel, neste momento, com
as ferramentas a disposicio do Juizo, é partir dos dados
publicos e estimar o custo médio de uma execu¢do fiscal para
o Poder Judiciirio. Sabe-se que o Poder Judiciirio do Estado
do Rio de Janeiro tem um estoque de 0.092.473 processos
pendentes (em 31/10/2023, data mais recente no DATAJUD,
em consulta efetuada em 10 de janerro de 2024: <https;//painel-
estatistica.stg.cloud.cny,jus. br/estatisticas. htm/>). Sabe-se,
1gualmente, que a despesa total do Poder Judiciirio do Estado
do Rio de Janeiro for de RS 7.537.586.054,00 em 2022 (dados
mais recentes disponiveis no DATAJUD, em consulta efetuada
em 10 de  janeiro de 2024: <https;/painel-
estatistica.stg.cloud.cny jus. br/estatisticas.html>). Considerando
que o produto da atividade do Poder Judiciirio ¢,
primordialmente, a atividade-fim de dizer o direito, o que se faz
por meio de processos judiciais, pode-se afirmar que, divididos

os valores das despesas anuais pelo nimero de processos, tem-
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se um montante de R$ 1.113,02. Ou seja, € esse o valor de
despesa anual por processo no TJR]. Ressalvo, naturalmente,
que nao ignoro que o numero de processos ¢ o atual e as
despesas sio de 2022. Tampouco ignoro que o mimero de
processos diz respeito a todo o acervo e ndo é segmentado em
relacio a execucoes finais. Essas e outras caréncias nao passam
despercebidas, mas sio esses os dados e as ferramentas
disponivers e possivels, neste momento, para aferir o valor
racional adequado para suprir o conceito juridico de baixo
valory.  Im conformidade com o Relatorio Justica em
Nimeros 2023 (ano-base 2022), o tempo de giro do acervo no
1JR] é de 3 anos e 8 meses (disponivel na p. 101 do relatorio:
<https./www.cny.jus. br/wp-content/uploads/2023/08/justica-

em-numeros-2023.pdf>). E relevante compreender o que
significa o Tempo de Giro do Acervo: 1al volume de acervo
processual significa que, mesmo que nao houvesse imngresso de
novas demandas e fosse mantida a produtividade dos(as)
magistrados(as) e dos(as) servidores(as), seriaim necessarios
aproximadamente £ anos e 8 meses de trabalho para zerar o
estoque. Lisse indicador pode ser denominado como ' 1Tempo
de Giro do Acervoy. O tempo de giro do acervo é calculado
pela razio entre os pendentes e os baixados. Na Justica
Estadual, o resultado é de 2 anos e 11 meses; na Justica Federal,
€ de 2 anos e 11 meses; na_ Justica do Trabalho, é de I ano e 7

meses; na_Justica Militar Estadual, é de 1 ano; e nos Tribunais
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Superiores, é de 1 ano e 2 meses, conforme observado na
Figura  57.; (disponivel na p. 95 do relatorio:
<https./www.cny.jus. br/wp-content/uploads/2023/08/justica-

em-numeros-2023.pdt>).  Portanto, compreendo razodvel,
embora novamente com todas as ressalvas decorrentes da
necessidade de um estudo adequado e aprofundado quanto ao
custo médio de uma execugao fiscal no Poder Judiciirio do
Lstado do Rio de Janeiro, que a despesa, em média, serd de
R$4.229,49 por processo. Assim, valores abaixo desse patamar,
a meu ver, devem ser reputados baixo valor,. Porém, é certo
que os Municipios abrangidos por esta Comarca siao de
pequeno porte, razio pela qual entendo que a quantia
adequada para a configuracio de gbaixo valor; é de RS$
2.500,00. Por fim, nao é demais lembrar que sNao € necessdrio
aguardar o transito em julgado para a aplicacio do paradigma
firmado em sede de recurso repetitivo ou de repercussao geral.
ST]. 2% Turma. Aglnt no REsp 2.000.149-SP, Rel Min.
Herman Bemjamnin, julgado em 8/8/2023 (Info 782). Tanto o
STF quanto o S1J possuem entendimento de que, para a
aplicacio do paradigma formado em sede de Recurso
Repetitivo ou de Repercussio Geral, € desnecessdrio aguardar
o trinsito em julgado. STJ. 5% Turma. AgRg no REsp
1296190/RS, Rel. Min. Gurgel de Faria, julgado em 19/5/201.
A existéncia de precedente firmado pelo Plenario desta Corte

autoriza o julgamento imediato de causas que versem sobre o
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mesmo tema, mdependente da publicacio ou do transito em
Julgado do paradigma. STF. 1 Turma. ARE 073.250 AgR, Rel.
Min. Rosa Weber, Dje de 22/10/2015,. Diante da auséncia de
mteresse-utilidade, a extincao da execucao fiscal de baixo valor,
por falta de mteresse de agir, torna-se uma medida que se
mmpoe (art. 485, inciso VI, do Codigo de Processo Civil).
DISPOSITIVO. Ante o exposto, JULGO EXTINTO o
processo, sem resolucio do mérito, nos termos do art. 489,
mciso VI, c.c. art. 17, ambos do Codigo de Processo Civil.
Sem custas processuais, uma vez que a fazenda publica é isenta.
Sem honoririos, uma vez que o executado sequer chegou a ser

citado...”

Inconformado, o Municipio recorre, sustentando que o Juizo a quo
fundamentou em premissa incorreta ao considerar o valor do crédito inferior ao teto de
R$ 2.500,00 por ele fixado. Ressalta que o Tema 1.184 do STF nao impede a distribuicio
das execucoes fiscais de qualquer valor, devendo ser respeitada a competéncia de cada
ente federado e que a Resolucao CNJ n® 547/2024 nao pode retroagir para extinguir
execucoes Ja ajuizadas, especialmente em Municipios de pequeno porte, cuja arrecadacio
depende de créditos de baixo valor. Alega que a extin¢iao automatica das execucoes fiscais
afronta os principios da eficiéncia e economicidade, desconsiderando a realidade do
Judiciario, onde a maioria das execucoes permanece paralisada por omissdes ou

limitacoes estruturais.
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Salienta que os mecanismos da LEF e a jurisprudéncia do STJ ja
garantem equilibrio entre o direito do contribuinte e a arrecadacio municipal, e que a
fixacio de limite minimo de R$ 10.000,00 inviabiliza a cobranca de créditos essenciais
ao poder de policia e a receita local. Além disso, destaca a impossibilidade de modulacio
de efeitos em matéria tributaria, que contrariarta o CI'N e prejudicaria a seguranca

juridica e o mteresse social.

Por fim, aponta inconsisténcias na Resolucao 547/2024, que conflitam
com a LEF e a jurisprudéncia do STJ, criando obstaculos desnecessarios a execucio

fiscal. Assim, requer a anulacio da sentenca e o regular prosseguimento do feito.
E o relatério.
VYOTO

Conheco do recurso, porquanto preenchidos os requisitos de

admissibilidade recursal.

Trata-se de execucao fiscal extinta sob o fundamento de interesse-

utihdade, por falta de interesse de agir, com base no Tema 1184 do STF e na

Resolucio n® 547/2024 do CN].

Como notério, em 19/12/2023, o Supremo Tribunal Federal, julgou
o Recurso Extraordindrio n® 1.355.208, em regime de repercussao geral (T'ema
1184), em que deliberou sobre a possibilidade de extincao de execucoes fiscais de
baixo valor por auséncia de nteresse de agir, observando o principio constitucional

da eficiéncia administrativa, firmando-se a seguinte tese: “¢ legitima a extin¢ao de
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execucao fiscal de baixo valor pela auséncia de interesse de agir, respeitada a

competéncia constitucional de cada ente federado”.

Em seguida, o CNJ editou a Resolucio 547/2024, mstituindo as
diretrizes aplicaveis a extingao das execucoes de baixo valor, autorizada pela Corte
Suprema, determinando a extin¢io de execucoes fiscais com valor historico de até
R$10.000,00, desde que sem movimentacao util ha mais de um ano sem citacao

do executado ou, ainda que citado, nao tenham sido localizados bens penhoraveris.

Fundamental destacar que a validade da Resolucio for matéria
apreciada pela Corte Constitucional, no ambito do Tema 1428, de Repercussao
Geral, em que fo1 respaldada sua pertinéncia e determinada a obrigatoriedade de

que seja observada, fixada a seguinte tese:

“As providéncias da Resolucao CNJ n*° 54772024 nio usurpam nem

mterferem na competéncia tributdria dos entes federativos ¢ devem ser observadas

para o processamento e a extingcio de execucoes fiscais com base no principio

constitucional da eliciéncia’.

Assim, ndo se esta diante de mera faculdade conferida ao julgador,
mas de comando normativo de observancia obrigatoria, de modo que,

1dentificadas as circunstancias nela previstas, impoe-se a extin¢io da execucao.

Importante definir que movimentacio atil nao se confunde com mera
paralisacao dos autos. Movimentacao ttil diz respeito a atos processuais que sejam
efetivamente proficuos, 1doneos e aptos a impulsionar o regular andamento do

feito, ou seja, aqueles que promovem o andamento da execucao, produzem efeitos
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juridicos concretos ou viabilizam a pratica de medidas necessarias a satisfacao do

crédito ou a mstrucao processual.

Conforme definido pelo proprio CNJ, em consulta formulada sob o
n® 0002087-16.2024.2.00.0000, bem como pelo TJR]J, no IAC 0079182-

93.2024.8.19.0000, o conceito de movimentacao util é aquele previsto no art. 921,
§4°A do CPC, que estabelece:

“§ 4°-A A efetiva citagio, intimacio do devedor ou constri¢io de bens
penhoravels interrompe o prazo de prescricio, que nio corre pelo tempo
necessario a citacao e a ntimacao do devedor, bem como para as formalidades da
constricao patrimonial, se necessaria, desde que o credor cumpra os prazos

previstos na lei processual ou fixados pelo juiz”.

No caso dos autos, nao ha davidas de que o feito se encontra sem
movimentacao util ha mais de um ano, posto que, ajuizado em 2022, nao se logrou

efetivar quaisquer dos movimentos previstos no art. 921, §4°A do CPC.

Como se verifica as fls. 19/20, em 30/07/2024, ja sob a vigéncia das
novas diretrizes estabelecidas pelo Tema 1184 e pela Resolucao CNJ 547/2024 e
diante da inércia do Municipio apos retorno negativo da tentativa de citacio, houve
nova mtimacao para cumprimento de providéncias, advertido, sob pena de
extin¢ao, de modo que ndo ha que falar em violacio ao principio da nio surpresa,
eis que for devidamente intimado e advertido sobre a possibilidade de extin¢ao do

feito.
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Frise-se que o art. 1° da Resolucio determina, em seu §1°, a extin¢ao
da execucao de baixo valor que esteja sem movimentacao util ha mais de um ano
e, no §5°, prevé que a unica possibilidade de afastar tal regra é acaso a Fazenda
requeira o prazo de até noventa dias para demonstrar que podera localizar bens

do devedor.

Assim, sob as diretrizes da Resolucao, o Municipio micialmente atuou
para afastar a extincao, requerendo o prazo para a averiguacao da existéncia de
outras execucoes fiscais em nome do mesmo devedor ou da localizaciao de bens,
pedido no qual for deferido em 09/10/2024. Entretanto, apesar do prazo
concedido, o Municipio nio se manifestou em retorno, mantendo-se nerte até a

extin¢ao do feito por meio da sentenca, proferida em 01/09/2025.

Ressalte-se que, conforme definido pelo Enunciado 6, fixado na I
Jornada do Forum Nacional de Juizes de Execucao Fiscal, promovida pelo CNJ, o
mero requerimento de pesquisas patrimonials em sistemas judicials nao supre a
exigéncia de prova pré-constituida da existéncia de bens do executado: “A prova
de que a Fazenda Publica podera localizar bens do devedor, nos termos do § 5°
do art. 1°da Resolucio CNJ 547/2024, deve ser pré-constituida, nio sendo suprida

por mero pedido de pesquisa em sistemas judiciais’.

No caso vertente, percebe-se que todas as exigéncias do Tema
1184/STF e da Resolucio 547/CNJ para a extincao sem a resolucao de mérito
foram sanadas, de modo em que foram dadas oportunidades para prosseguimento
do feito, tanto por meio da intimacao, sob pena de extin¢gao quanto pela concessao

do prazo de suspensio requerido.
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Assim, diante das circunstancias dos autos, verifica-se a presenca dos
pressupostos autorizadores previstos na Resolucao CNJ n? 547/2024, notadamente
a auséncia de movimentacio util e a mércia da Fazenda para demonstracio
concreta de medidas eficazes para localizacaio de bens, a despeito de

reiteradamente mtimada.

Por tais fundamentos, VOTO PELO DESPROVIMENTO DO
RECURSO.

Rio de Janeiro, datado e assinado digitalmente.

ALEXANDRE OLIVEIRA CAMACHO DE FRANCA

JDS RELATOR
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