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Apelacgéo Civel n°.: 0813224-60.2023.8.19.0066
Apelante: Municipio de Volta Redonda

Apelada: Maria Claudia Gomes Amaral

Desembargador Eduardo Gusméo Alves de Brito Neto

ACORDAO

Apelacdo Civel. Direito Administrativo. Magistério do
Municipio de Volta Redonda. Plano de carreira do
magistério do Municipio de Volta Redonda, devidamente
estruturado, de forma escalonada, nos termos do artigo
30, paragrafo Unico da Lei n° 3.250/95. Pretensdo de
adequacdo do vencimento basico ao piso nacional,
observada a proporcionalidade para a carga horaria de
22h da autora e o escalonamento de 5% previsto na Lei
Municipal n. 3.250/95. Servidora no cargo de Professora
Docente Il. Sentenca de procedéncia. Inconformismo do
Municipio. Pedido de sobrestamento do processo em
razdo do deferimento de tutela no agravo de instrumento
n° 5002407-56.2024.4.02.0000/RJ, em tramite no Tribunal
Regional Federal da 22 Regido, que suspendeu a
aplicacdo das Portarias 67/2022, 17/2022 e 17/2023 do
Ministério da Educacéo, ou até julgamento da acéo civil
publica n° 0021551-08.2015.8.19.0066 e,
subsidiariamente, a improcedéncia dos pedidos.

1. Decisédo proferida no agravo de instrumento que
tramita no TRF-2 que vincula apenas o ente federativo
gue € réu naquele processo, a Unido Federal, néo
interferindo nas acdes em curso nesta Justica Estadual.
2. Entendimento pessoal deste Relator favoravel a
suspensdo da acdo individual, cuja discussédo se
encontra inserida na macrolide objeto de acéo civil
publica, cujo transito em julgado ainda ndo se operou.
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3. Maioria dos Desembargadores deste Tribunal que,
contudo, vém afastando as decisdes de suspenséo das
acOes individuais.

4. Questdao do piso salarial nacional para os
professores da educacédo basica que ja foi decidida pelo
Superior Tribunal de Justica nos termos do julgamento
do Tema Repetitivo 911.

5. Discussao atinente a aplicacdo dos escalonamentos
previstos nas legislacdes locais, que nédo se limita ao
Estado, alcancado diferentes Municipios.

6. Suspensdo que, neste cenario, ndo se revela
adequada, notadamente ante a necessidade de
implementar o piso, sem prejuizo do ainda incerto
escalonamento e seu significado.

7. Ressalva da opinido do relator de que, embora
inquestionavel o dever de implementacdo do piso, ndo
sdo constitucionais as leis, ou a interpretacdo que lhes
gueira dar, que vinculem a totalidade daremuneracéo da
carreira ao Piso Nacional da categoria.

8. Vedacdo expressa no artigo 37, inciso XIlll, da
Constituicao, “a que se estabelegca vinculacdo ou
equiparacado de quaisquer espécies remuneratorias para
o efeito de remuneracao de pessoal do servigo publico.”
9. SudmulaVinculante 42 dispondo ser “inconstitucional
a vinculacao do reajuste de vencimentos de servidores
publicos estaduais ou municipais a indices federais de
corre¢cao monetaria”, e que se funda na ideia, repetidas
vezes refor¢cada pelo STF, de que a vinculag&o a indices
futuros “viola a autonomia” do ente federado e importa
em atrelar “receitas de impostos com despesas”.

10. Proibicdo de vinculacdo do salario-minimo para
gualquer fim (artigo 7° inciso IV, da CF e Sumula
Vinculante n° 4) que deve ser estendida aos pisos das
categorias, mesmo aqueles constitucionalmente
disciplinados, sob pena de _se conter e restringir_seu
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aumento — do piso — ante os impactos financeiros em
cascata decorrentes de possivel vinculacéo.

11. Vinculacdo de toda uma categoria — seus ativos e
inativos — a indice futuro e incerto que inviabiliza por
completo a obediéncia ao artigo 169, 8§ 1° da CF,
segundo o qual: “§1° A concessao de qualquer
vantagem ou aumento de remuneragdo, a criacao de
cargos, empregos e fungdes ou alteracdo de estruturade
carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo de
pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgéaos e entidades da
administracao direta ou indireta, inclusive fundacdes
instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderado
ser feitas: | - se _houver prévia dotacdo orcamentaria
suficiente para atender_as projecdes de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes”.

12. indices de correcdo do Piso Nacional do Magistério
que representam cerca do dobro da inflacdo apurada
entre 2015 e 2020.

13. Supremo Tribunal Federal que, ao julgar o RE 843112,
Relator o Ministro Luiz Fux, reafirmou a submisséo de
todos os servidores as “regras orgamentarias e
financeiras” que ligam o Poder Publico a realidade, tao
irrevogavel quanto as leis da Fisica.

14. Extensdo do indice de reajuste do piso a toda a
carreira do magistério que - somada a outras questdes
de relevo fiscal-orcamentario, como a garantia de
irredutibilidade e os direitos adquiridos a paridade -
desafia os limites de gastos com pessoal previstos na
Lei de Responsabilidade Fiscal, sob o risco de p6r em
marcha 0s mecanismos do artigo 23 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e do art. 169, 883° e 4° da CR/88,
notadamente a exoneracao de servidores.

15. Entendimento pessoal deste Relator de que a tese
firmada no Tema 911 de recursos repetitivos, em tal
cendrio, ndo assegura o direito pretendido no caso dos
professores do Municipio de Volta Redonda. -
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16. Orientagdo contraria que, no entanto, foi alcancada
pela maioria desta Corte Estudual, inclusive em sede de
tutela de evidéncia, para determinar que o0
escalonamento previsto na Lei local seja aplicado sobre
0 piso nacional federal. Conclusao que vinha sendo
acatada, em prestigio da uniformizacdo de
jurisprudéncia e da seguranca juridica.

17. STF que, no julgamento da ADI 4167, firmou tese no
sentido de que a expressao piso salarial abarcaria o
vencimento inicial da carreira, excluindo as gratificacdes
pagas especificamente a cada servidor.

18. Adicionais pagos a todos os servidores desde o
primeiro momento da carreira ndo configuram vantagem
pessoal e englobam o vencimento basico inicial, razdo
pela qual a gratificacdo social e o adicional de nivel
superior devem ser computados para o fim de apurar a
observancia do piso.

19. Lei local do Municipio de Volta Redonda que trata
expressamente a gratificagdo social como vencimento
do cargo de cada servidor para todos os efeitos,
inclusive para a incidéncia do percentual relativo a
gratificacdo de nivel superior.

20. Adicional de nivel superior pagos a todos os
integrantes do cargo da autora que também ndao
configura vantagem pessoal.

21. Sentenca de procedéncia que merece retoque para
gque o piso da categoria seja calculado com a incluséo
das duas vantagens acima mencionadas.

22. Provimento parcial do recurso do Municipio.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacéao Civel
n.° 0813224-60.2023.8.19.0066, em que € apelante Municipio de Volta
Redonda e é apelada Maria Claudia Gomes Amaral.
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ACORDAM os Desembargadores da Oitava Camara de
Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por
maioria, em dar provimento parcial ao recurso, conforme o Relator.

RELATORIO

Maria Claudia Gomes Amaral ajuizou acao em face do
Municipio de Volta Redonda, pela qual narra, em apertada sintese, que é
servidora docente da rede municipal de ensino.

Com fulcro na Lei n® 11.738/08, que fixou o piso salarial base
para os profissionais do magistério da educacédo basica e foi declarada
constitucional pelo STF na ADI 4167/08, afirma que, proporcionalmente as
suas horas exercidas em atividade, recebe valor inferior ao estabelecido na
referida norma. Pede, diante disso, a condenacédo do réu a adequacao do
seu vencimento-base/provento-base ao piso salarial estabelecido pela Lei
Federal n°® 11.738/2008, com o pagamento das diferencas salariais
pretéritas, decorrentes do ajuste do piso remuneratorio.

Em contestacéo, index n°® 91794387, o Municipio sustenta a
necessidade de suspenséao do feito em raz&o da tramitacao de acéo coletiva
com 0 mesmo objeto ajuizada pelo Sindicato Estadual dos Profissionais da
Educacdo do Rio de Janeiro - SEPE (Proc. n.° 0021551-
08.2015.8.19.0066), e que eventuais créditos anteriores ao ajuizamento da
demanda coletiva estariam prescritos.

No meérito, sustenta, primeiramente, que o0 enquadramento
da autora, tal qual prevé a legislacdo municipal, ja foi realizado em razdo do
cumprimento de sentenca no processo de n° 0011127-19.8.19.0066,
estando a servidora corretamente posicionada na referéncia 13 e no nivel
GMA-11. Afirma que a Portaria 67/2022, que reajusta o piso nacional do
magistério ao percentual de 33,24%, € nula por ndo ter havido, no momento
de sua edicéo, a necessaria regulamentacao pelo Congresso Nacional da
Lei 14.113/20, responsavel pela criacdo do FUNDEB. Isso porque a Lei
11.494/2007m que estabelecia a base lega do piso do magistério foi
revogada.
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Aduz, ainda, que a Lei municipal n° 3.250/95, que aprova o
Plano de Cargos, Carreiras e Salarios do Magistério Publico da Prefeitura
Municipal de Volta Redonda, estabelece nos artigos 49 e 50 a carga horaria
maxima dos professores da educacdo bésica, sendo 25 horas para
professor Docente Il e 24 horas para Professor Docente I. Alega que o
conceito de piso nao se confunde com vencimento base, acrescentando
que h& legislacdo municipal, Lei n°® 1.931/84, que garante ao servidor
gratificacdo genérica integrada nos proventos dos inativos, além da
gratificacdo social estabelecidas pelas leis municipais n°® 3.662/01, n°
3.750/02 e n° 3.769/02.

Requer, assim, que seja reconhecida a nulidade da Portaria
n°® 67/2022, bem como a suspensao do feito e/ou a improcedéncia dos
pedidos.

Réplica no index n°® 107595459.

Pela sentenca de index n° 148357887, foi julgado
procedente o pedido ‘para condenar o réu no correto enquadramento do
cargo da autora, segundo os critérios estabelecidos na Lei n® 3.250/95, bem
como a promover a revisdo dos vencimentos, observando o piso salarial
instituido pela Lei Federal n® 11.738/2008, devendo para tanto utilizar como
salario base para o inicio da carreira do magistério municipal (para o nivel
‘A”, padrdo “I”, referéncia “1”), o piso nacional da educacéo, fixado pela Lei
n°®11.738/2008 e, a partir dai, aplicar todos os aumentos previstos no plano
de carreira do magistério municipal (e suas tabelas), para cada mudanca de
nivel, referéncia e padrdo de remuneracao, até a que serve de base para
0 pagamento dos vencimentos do autor, aplicando sobre tal valor todas as
vantagens de natureza pessoal, inclusive as decorrentes do presente
pedido, com repercussdo no 13° salarios, gratificacdes, adicionais e
quaisquer outras vantagens recebidas pelo autor que, atualmente, sejam
calculadas sobre seu vencimento base, tais como Adicional por Tempo de
Servico, Gratificacdo de Nivel Superior, Regéncia de Classe, Gratificacao
por atividades pedagogicas, com 0S Sseus reajustes anuais, proporcional a
carga horaria de 22h/aula da autora, a serem apurados em calculos
aritmeéticos, observada a prescricdo quinquenal e com correcdo monetaria
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da data dos pagamentos e juros de mora a partir da citacao, na forma do
art. 1°-F, da Lei n°® 9.494/1997.”

Inconformado, o Municipio interpds recurso de apelagdo no
index n° 152786002, pelo qual invoca questdo de ordem em razdo do
deferimento de tutela antecipada no agravo de instrumento (Proc. 5002407-
56.2024.4.02.0000/RJ), em tramite no Tribunal Regional Federal da 22
Regido, suspendendo a aplicacdo das Portarias 67/2022, 17/2022 e
17/2023 do Ministério da Educacéo - que tratam do reajuste do piso salarial
do magistério nos anos de 2022, 2023 e 2024. Entende, entdo, prudente a
suspensdo processual, em vista da existéncia de debate juridico sobre a
validade das Portarias do MAC. Além disso, reitera os fundamentos de sua
defesa, pugnando pela suspensédo do feito até julgamento da acédo civil
publica n® n.° 0021551-08.2015.8.19.0066, e, subsidiariamente, a reforma
da sentenca a fim de que sejam julgados improcedentes os pedidos.

Contrarrazdes no index n° 175289840 pela manutencédo da
sentenca recorrida.

E o relatério.

VOTO

Primeiramente, ndo merece acolhimento o pedido de
suspensao do feito em vista da deciséo proferida no agravo de instrumento
interposto pelo Municipio de Volta Redonda em face da Uni&o, que tramita
no Tribunal Regional Federal da 22 Regido, discutindo a validade de
Portarias editadas pelo Ministério da Educacdo para atualizacdo do piso
salarial do magisterio.

Tal liminar vincula apenas o ente federal que é réu naquele
processo, nao interferindo nas acdes em curso nesta Justica Estadual,
guando mais em se tratando de decisédo proferida em tutela antecipada de
urgéncia, sem cogni¢cao exauriente, portanto.
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No mesmo sentido, alis, ja decidiu esta Corte de Justica:

APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO. ACAO QUE BUSCA
O REAJUSTE DE PISO SALARIAL DO MAGISTERIO COM FULCRO
NA LEl 11.738/2008. SERVIDOR DO MUNICIPIO DE VOLTA
REDONDA. PROCEDENCIA DO PEDIDO. IRRESIGNAGCAO DO REU.
1. Professor da rede publica municipal que postula a aplicacdo da Lei
11.738/08 para efeito de reajustar o valor do piso salarial de seus
vencimentos, que estaria abaixo da previsdo legal. 2. Sentenca que
julga procedente o pedido autoral para condenar o Municipio de Volta
Redonda a atualizar o piso salarial da parte autora, adequando o seu
vencimento base, calculando-o de acordo com a sua jornada de
trabalho, tendo por base o piso nacional dos professores. 3. Apelo do
Municipio de Volta Redonda invocando questdo de ordem ao
argumento de que nos autos do agravo de instrumento (Proc.
5002407-56.2024.4.02.0000/RJ) em que figura como agravada a
Unido, em tramite no TRF-2, foi concedida tutela antecipada para
suspender a aplicacdo das Portarias do MEC - que tratam do
reajuste do piso salarial do magistério nos anos de 2022, 2023 e
2024, dai porque requer a suspensdo do feito. O apelante também
formula pedido de sobrestamento do recurso, diante da existéncia das
acbes  coletivas  0021551-08.2015.8.19.0066 e  0006175-
79.2015.8.19.0066 com o mesmo objeto. Mérito recursal onde é
arrazoado que: o enquadramento dos servidores municipais
abrangidos pela Lei Municipal n® 3250/95 ja foi realizado pelo
Municipio; que a concesséo de aumento escalonado com base no piso
salarial nacional, viola os artigos 1°, 2°, 37, X, e 61, § 1°, I,"a" e "¢", da
Constituicdo Federal; que o conceito de piso ndo se confunde com
vencimento base, de forma que a composicdo da contraprestacao
pecuniaria minima do profissional da educacéo é assegurada mediante
gratificacdo genérica, integrada aos proventos dos professores e paga
indistintamente, estabelecida por forca dos arts. 128 e 129 da Lei
Municipal n.° 1931/1984; que vigora no Municipio de Volta Redonda a
Lei n.° 3.662/01, alterada pela Lei n.° 3.750/2002, que instituiu a
Gratificacdo Social ao servidor, ativo, inativo e pensionista da
Administracdo Direta e Indireta, que se encontra integrado aos
vencimentos e proventos de todos os servidores, indistintamente. 4.
Pedidos de suspenséo do feito que se afastam. Decisao proferida
nos autos do agravo de instrumento interposto pelo Municipio de
Volta Redonda em face da Unido, em trdmite no TRF-2, que s6
vincula o réu daquele feito, sem qualquer reflexo nas acdes em
tramite na Justica Estadual; de acordo com o art. 81 do CDC, é
facultado aos consumidores defender seus interesses e direitos
coletiva ou individualmente e, em razao do principio da
inafastabilidade da jurisdigdo, é garantido a parte autora o direito
de defender individualmente o direito vulnerado. De outro ponto, a
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acao civil publica ja foi julgada, e reconheceu de forma coletiva o direito
perseguido nesta acdo de forma individual. Auséncia de determinacéo
das Cortes Superiores para suspensdo das acdes que tramitam nas
instancias inferiores e que tratam do mesmo tema. 5. Lei 11.738/08 que
instituiu o piso salarial nacional para os profissionais do magistério
publico da educacédo basica, de forma vinculativa para a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e o0s Municipios, e teve a
constitucionalidade referendada pelo Supremo Tribunal Federal na ADI
4167. 6. Em sede de julgamento pela sistemética de recursos
repetitivos, para andlise da forma de implantacdo do piso salarial
nacional assegurado aos profissionais do magistério publico da
educacdo basica, o Superior Tribunal de Justi¢a fixou a seguinte tese:
"A Lei n. 11.738/2008, em seu art. 2°, § 1°, ordena que o vencimento
inicial das carreiras do magistério publico da educa¢éo basica deve
corresponder ao piso salarial profissional nacional, sendo vedada a
fixacdo do vencimento béasico em valor inferior, ndo havendo
determinacdo de incidéncia automética em toda a carreira e reflexo
imediato sobre as demais vantagens e gratificagbes, o que somente
ocorrera se estas determinagfes estiverem previstas nas legislacfes
locais.". 7. Ao adotar o conceito estrito senso de "piso salarial" como
vencimento béasico, o STF afastou a tese de que o piso salarial seria o
guantitativo minimo a ser recebido pela prestagdo do servico - parcela
global da remuneracdo ("prote¢do minima") -, para concluir que
corresponderia ao vencimento basico inicial, sem o acréscimo das
demais vantagens do cargo, como forma de valorizacdo dos
profissionais de educacgdo ("politica de incentivo"). 8. Art. 6° da Lei
11.738/08 que dispbe que: "A Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios deverdo elaborar ou adequar seus Planos de Carreira e
Remuneragéo do Magistério até 31 de dezembro de 2009, tendo em
vista o cumprimento do piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educacdo bésica, conforme
disposto no paragrafo Unico do art. 206 da Constituicdo Federal". 9.
Adequacdo prevista na Lei federal que encontra respaldo na lei
municipal n.° 3.250/1995, que trata do plano de cargos, carreira e
salarios do magistério publico de Volta Redonda, e estabelece o
escalonamento de 5% (cinco por cento) entre as referéncias da carreira
do magistério municipal. Necessidade de observancia das
peculiaridades da normatividade local. 10. "Gratificacdo Social" e
"Gratificacdo de nivel superior" que ndo podem ser consideradas como
"vantagens do cargo", englobando o vencimento basico inicial da
carreira. Precedente jurisprudencial desta Corte. 11. Inexisténcia de
violagdo ao principio da separacdo de poderes, ou de aumento
heterobnomo, vedado pelos enunciados n° 37 e 42 de sumulas
vinculantes do Supremo Tribunal Federal, ou de concesséo de reajuste
salarial, havendo, tdo somente, observancia a legislacado vigente. 12.
Reforma parcial da sentenca, apenas no tocante a incorporacao das
gratificacdes social e de nivel superior ao vencimento basico da parte
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autora, para fins de computo ao piso salarial do magistério, mantidos
0s demais termos do julgado. 13. Liquidacdo da sentenca na forma do
art. 509 do CPC. Honorarios de sucumbéncia a serem fixados na fase
de liquidagdo, na forma do artigo 85, § 4°, inciso Il, do CPC. 14.
RECURSO A QUE SE DA PROVIMENTO PARCIAL.

(0812470-55.2022.8.19.0066 — APELACAO — Des(a). FERNANDO
CESAR FERREIRA VIANA - Julgamento: 03/10/2024 - SETIMA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO)

Com relacdo a alegada existéncia de acdo civil publica
(processo n. 0228901-59.2018.8.19.0001) versando sobre o0 mesmo tema,
a questdo ainda néao foi submetida ao duplo grau de jurisdic&o, inclusive e
especialmente para se perquirir acerca (i) da identidade entre os temas
debatidos, visto que a sentenca proferida na acéo coletiva parece ter
excluido expressamente a “incidéncia automatica” sobre toda a carreira! e
(ii) da opcéo ou ndo da demandante em se desvincular da acao coletiva, a
luz do artigo 104 da Lei 8.078. Nessa perspectiva, ndo me parece possivel,
ao menos por ora, o sobrestamento do presente feito.

Registre-se, de todo modo, que sao do conhecimento deste
Relator as criticas feitas ao prosseguimento de acdes individuais quando
pendentes acdes coletivas sobre o0 mesmo tema. Precedentes do Rio
Grande do Sul,> por exemplo, vém admitindo a suspensdo de acdes
individuais independentemente de requerimento do demandante individual,
com fulcro no artigo 265, 1V, a, do CPC,3 na esteira da decisdo proferida

1 Sentenca proferida em 9 de novembro de 2020, contra a sentenca foram opostos embargos de
declaracédo, aos quais foi negado provimento. As partes interpuseram recursos de apelacéo, os
quais foram desprovidos. Os embargos de declaracdo opostos contra o aresto foram rejeitados.
O aresto ainda néo transitou em julgado.

2 VVeja-se, por exemplo: TARIFA DE ENERGIA ELETRICA. MAJORACAO INDEVIDA. ACAO
COLETIVA. SUSPENSAO. ACAO INDIVIDUAL. O juiz pode suspender a acéo individual que
verse sobre direitos individuais homogéneos discutidos em acéo coletiva. Decisdo do STJ no
REsp n.° 1.110.549/RS. Ato n.° 03/2011 do Primeiro Vice-Presidente. Recurso provido. (Agravo
de Instrumento N° 70062576145, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Maria Isabel de Azevedo Souza, Julgado em 17/11/2014).

8 Art. 265. Suspende-se 0 processo: (...) IV - qguando a sentenca de mérito: a) depender do

julgamento de outra causa, ou da declaracéo da existéncia ou inexisténcia da relacao juridica,
que constitua o objeto principal de outro processo pendente;
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pela Segunda Secdo do Superior Tribunal de Justica no REsp
1.110.549/RS.*

Parece-me, contudo, que tal posicionamento ainda é
minoritario e aplicado somente a “macrolide multitudinaria, que se espraia
em milhares de processos, cujo andamento individual, repetindo o
julgamento da mesma questdao milhares de vezes, leva ao verdadeiro
estrangulamento dos 6rgéos jurisdicionais, em prejuizo da totalidade dos
jurisdicionados, entre os quais 0s proéprios litigantes do caso”.

A meu ver, o direito aos reajustes perseguidos nos autos,
embora comum a servidores ativos e inativos, ndo di& azo ao
reconhecimento da magnitude ensejadora da suspenséo ex officio — i.e.,
nao requerida pela demandante.

Esclarecidas essas questbes preliminares, passa-se a
analise do meérito do recurso.

Descendo ao feito, verifica-se que a controvérsia reside na
possibilidade de revisdo, a luz da Lei Federal n° 11.738/08, dos proventos
da autora, servidora aposentada no cargo de Professora Docente Il, 22h,
do magistério do Municipio de Volta Redonda.

Pois bem. Com relacdo a aplicacdo de “escalonamentos”
previstos em legislacéo local com base no piso estabelecido em Lei federal
-, @ maioria desta Oitava Camara de Direito Publico vem aderindo ao
entendimento firmado pelos demais Org&os deste Tribunal, no sentido de
gue os percentuais previstos em Lei estadual ou municipal, normalmente

4 RECURSO REPETITIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO COLETIVA.
MACRO-LIDE. CORRECAO DE SALDOS DE CADERNETAS DE POUPANCA. SUSTACAO DE
ANDAMENTO DE ACOES INDIVIDUAIS. POSSIBILIDADE. 1.- Ajuizada ac&o coletiva atinente
a macro-lide geradora de processos multitudinarios, suspendem-se as agdes individuais, no
aguardo do julgamento da acao coletiva. 2.- Entendimento que ndo nega vigéncia aos aos arts.
51, IV e § 1°,103 e 104 do Cddigo de Defesa do Consumidor; 122 e 166 do Cédigo Civil; e 2° e
6° do Cddigo de Processo Civil, com os quais se harmoniza, atualizando-lhes a interpretacéo
extraida da potencialidade desses dispositivos legais ante a diretriz legal resultante do disposto
no art. 543-C do Cdédigo de Processo Civil, com a redacdo dada pela Lei dos Recursos
Repetitivos (Lei n. 11.672, de 8.5.2008). 3.- Recurso Especial improvido. (REsp 1110549/RS,
Rel. Ministro SIDNEI BENETI, SEGUNDA SECAOQ, julgado em 28/10/2009, DJe 14/12/2009).
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para efeito de progressdo remuneratéria entre os diferentes niveis da
carreira do magistério, podem e devem ser aplicados sobre 0 piso nacional.
E a consequéncia inafastavel desse tipo de previsdo legal € o aumento
“automatico” da remuneracéo de toda a carreira local a cada reajuste
do piso nacional.

Em sede de tutela de evidéncia, ha pelo menos dois
precedentes desta Corte Estadual:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PISO SALARIAL NACIONAL DO
MAGISTERIO PUBLICO. ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
SERVIDORA APOSENTADA. DECISAO AGRAVADA QUE INDEFERE
A TUTELA DE URGENCIA. RECURSO DA AUTORA. 1. Possibilidade
do ajuizamento de ac¢éo individual pelo titular do direito, em se tratando
de direito individual homogéneo, de natureza divisivel e de titularidade
determinavel. 2. Presenca dos requisitos da tutela de evidéncia
previstos no artigo 331, Il e IV, do CPC. Existéncia de tese firmada em
julgamento de casos repetitivos e de prova documental suficiente dos
fatos constitutivos do direito da autora. 3. Declaracdo de
constitucionalidade, no julgamento da ADI 4167, pelo STF, dos
dispositivos da Lei Federal n® 11.738/2008, que instituiu o piso salarial
profissional nacional para os professores publicos da educacgéo basica,
como forma de valoriza¢do da Educacgéo, garantindo o valor minimo a
ser recebido por tais profissionais. 4. Tese n° 911, do STJ. Em havendo
previsdo de lei local, possibilita-se a incidéncia automatica
do piso nacional em toda a carreira e reflexo imediato sobre as demais
vantagens e gratificagdes do professor. 5. Lei Estadual n°® 5.539/2009
gue prevé em seu artigo 3° o escalonamento de 12% entre
as referéncias da carreira. 6. Prova nos autos de que a autora se
encontra nareferéncia7 de sua carreira. 7. Direito da autora a
implantacdo do reajuste em seus vencimentos correspondente a
proporcao de 55% (carga horaria de 22h/sem.) do piso nacional de 2020
(R$ 1.587,43), acrescido do percentual de 12% de escalonamento em
cada nivel na carreira até a referéncia 09 (R$ 3.133,31), com reflexos
em suas vantagens e gratificacbes porventura existentes. 8.
Precedentes jurisprudenciais. 9. Inaplicabilidade do artigo 1.059, do
CPC. Possibilidade de deferimento da tutela de evidéncia contra a
Fazenda PuUblica. Enunciado n°® 35, do F6rum Permanente de
Processualistas Civis. 10. Decisdo reformada. Recurso provido.
(0070137-07.2020.8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. Des(a).
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MARCO AURELIO BEZERRA DE MELO - Julgamento: 23/02/2021 -
DECIMA SEXTA CAMARA CIVEL)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PISO SALARIAL NACIONAL DO
MAGISTERIO PUBLICO. ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
SERVIDORA EM ATIVIDADE. DECISAO AGRAVADA QUE INDEFERE
A TUTELA DE URGENCIA. RECURSO DA AUTORA. 1. Presenca dos
requisitos da tutela de evidéncia previstos no artigo 331, Il e IV, do CPC.
Existéncia de tese firmada em julgamento de casos repetitivos e de
prova documental suficiente dos fatos constitutivos do direito da autora.
2. Declaracéo de constitucionalidade, no julgamento da ADI 4167, pelo
STF, dos dispositivos da Lei Federal n® 11.738/2008, que instituiu
0 piso salarial profissional nacional para os professores publicos da
educacgdo basica, como forma de valorizagdo da Educagao, garantindo
o valor minimo a ser recebido por tais profissionais. 3. Tese n° 911, do
STJ. Em havendo previsdo de lei local, possibilita-se a incidéncia
automatica do piso nacional em toda a carreira e reflexo imediato sobre
as demais vantagens e gratificagbes do professor. 4. Lei Estadual n°
5.539/2009 que prevé em seu artigo 3° o escalonamento de 12% entre
as referéncias da carreira. 5. Prova nos autos de que a autora se
encontra nareferéncia9 de sua carreira. 6. Direito da autora a
implantagdo do reajuste em seus vencimentos correspondente a
proporcao de 55% (carga horéaria de 22h/sem.) do piso nacional de 2020
(R$ 1.587,43), acrescido do percentual de 12% de escalonamento em
cada nivel na carreira até a referéncia 09 (R$ 3.930,42), com reflexos
em suas vantagens e gratificacbes porventura existentes. 7.
Precedentes jurisprudenciais. 8. Inaplicabilidade do artigo 1.059, do
CPC. Possibilidade de deferimento da tutela de evidéncia contra a
Fazenda Publica. Enunciado n° 35, do FOorum Permanente de
Processualistas Civis. 9. Decisdo reformada. Recurso provido.
(0060563-57.2020.8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO Des(a).
MARCO AURELIO BEZERRA DE MELO - Julgamento: 09/02/2021 -
DECIMA SEXTA CAMARA CIVEL)

Este Relator nédo participou dos julgamentos acima
mencionados, porém a mesma questdo de direito foi extensamente
debatida também em sede de apelacéo, ainda que em caso referente a
outro ente federado — o Municipio de S&o Francisco de Itabapoana.

Nos autos da AC 0001960-09.2019.8.19.0070, ousei
divergir da Douta Maioria, justamente porque, a meu sentir, a orientacao
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até entdo dominante para tais hipbéteses de “reajuste automatico” tem
draméticas consequéncias de ordem orcamentaria, além de dar
interpretacéo inconstitucional a legislacéo local.®

Como se sabe, a previséo constitucional de um piso salarial
nacional para os profissionais da educacdo escolar publica, a ser
estabelecido por Lei, foi introduzida no ordenamento pela EC 53/2006, que
acrescentou o inciso VIl ao artigo 206 da Carta de 1988.

A concretizacdo de tal previsao constitucional deu-se por
meio da Lei 11.738/08 que, em seu artigo 2° caput e paragrafos,
estabeleceu o piso nacional para a jornada de, no maximo, 40 horas
semanais, assegurando vencimentos iniciais proporcionais para as demais
jornadas de trabalho e limite maximo de 2/3 (dois tercos) da carga horaria
para o desempenho das atividades de interagcdo com os educandos.

N&o ha duvida de que a Lei Federal se aplica aos entes
federados, sendo que a sua compatibilidade com a Carta de 1988 ja foi
declarada pelo Supremo Tribunal Federal nos autos da ADI 4167 (Relator
Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, julgado em 27/04/2011) - ainda que
sem eficacia erga omnes com relagcéo ao 84° do artigo 2°, vale registrar.

Ainda assim, é preciso destacar que o objeto da ADI 4167
foi a Lei Federal que fixou o piso para a carreira do magistério — lei essa
com expressa e especifica previsdo constitucional -, e ndo eventual
dispositivo de Lei local que vinculasse ndo somente o vencimento basico,
mas toda a remuneracdo da carreira do magistério local aos reajustes
futuros do piso nacional.

Nao houve debate, na acao direta, sobre uma “repercusséo
automatica” nos niveis subsequentes de carreira, até porque nao ha
gualquer previsao desse cunho naleqgislacao federal — e menos ainda
na Constituicdo da Republica. O debate mais proximo de que se poderia

5 Registro inclusive que, anteriormente, suscitei IRDR sobre a mesma questdo, o qual ndo foi
admitido, conforme ac6rddo proferido em 18 de marco de 2021. Processo n. 0048816-
13.2020.8.19.0000 — Rel. Des(a). NATACHA NASCIMENTO GOMES TOSTES GONCALVES
DE OLIVEIRA - Julgamento: 18/03/2021 - SECAO CIVEL.
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cogitar, acerca de uma possivel repercussdo mais ampla da Lei 11.738,
referiu-se a composicao da jornada (art. 2°, 84°) e, justamente por conta da
divergéncia acerca do alcance da autorizagcado constitucional contida no
artigo 206, VIII, sequer foi alcancada a maioria exigida para a eficacia erga
omnes do julgado.

Alids, em seu voto, o Ministro Gilmar Mendes chegou a
ponderar expressamente: “(...) a regra é que cada ente legisle sobre o
regime juridico de seus servidores, tanto que a Constituicdo expressamente
autorizou excepcionalmente a edicdo de lei nacional para a fixacdo do
piso salarial dos profissionais da educacdo basica” (pagina 8 do voto,
pagina 46 do acordao proferido na ADI 4167) (grifou-se).

As pretensdes como a aqui discutidas parecem fundar-se, no
entanto, na orientacao firmada pelo STJ no REsp 1426210/RS, leading case
do Tema 911 de recursos repetitivos, no qual se fixou a seguinte tese:

‘A Lei n. 11.738/2008, em seu art. 2° § 1° ordena que o vencimento
inicial das carreiras do magistério publico da educacédo basica deve
corresponder ao piso salarial profissional nacional, sendo vedada a
fixagdo do vencimento basico em valor inferior, ndo havendo
determinagdo de incidéncia automatica em toda a carreira e reflexo
imediato sobre as demais vantagens e gratificacdes, 0 que somente
ocorrerd se estas determinagfes estiverem previstas nas legislacdes
locais" (REsp 1426210/RS, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 23/11/2016, DJe 09/12/2016).

Naquele caso, o STJ foi chamado a decidir sobre os reflexos
do acérddo proferido na ADI 4.167. Um dos argumentos deduzidos pelo
recorrente era o de que uma vinculacdo automatica violaria, dentre outros,
o artigo 37, inciso X, da CR/88,° bem como a Sumula Vinculante 15 do STF,’
porquanto o aumento de vencimentos, gratificacdes ou outras vantagens

6 “X - a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
somente poderao ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em
cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢éo de indices;

(..

7“0 calculo de gratificagdes e outras vantagens do servidor publico ndo incide sobre o abono
utilizado para se atingir o salario minimo”.
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dos servidores publicos dependem de lei especifica, em sentido formal, e
da necessaria previsdo orcamentaria.

A Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica concluiu
no sentido da inexisténcia de qualquer determinacao, na lei federal, de
incidéncia automatica a partir da classe inicial da carreira, de modo que uma
tal vinculacao dependeria da moldura dada pelo legislador local. O eminente
Ministro Gurgel de Faria consignou, contudo, que “se em determinada lei
estadual, que institui o plano de carreira do magistério naquele estado,
houver a previsado de que as classes da carreira serao remuneradas com
base no vencimento basico, consequentemente a ado¢ao do piso nacional
refletira em toda a carreira.”

A meu sentir, tais argumentos tém unicamente forca de
retorica, com todas as vénias.

A uma, porque, conforme ressalvado na propria tese afinal
consolidada, cabe exclusivamente aos Tribunais locais verificar os efeitos
da legislacao federal diante da legislacéo local.

A duas, porque o STJ evidentemente nao analisou e nem
poderia analisar os argumentos de natureza constitucional que militavam
em desfavor da repercussdo automatica do piso nacional sobre os niveis
avancados da carreira. Alids, constou explicitamente do voto que tais
guestdes ultrapassavam os limites do recurso especial. E como ja dito aqui,
nao entendo que a constitucionalidade de uma “repercussao automatica”
sobre toda a carreira tenha sido examinada pelo STF no bojo da ADI 4167.

Embora inquestionavel o dever de implementacdo do piso
pelos entes federados, ainda me parece preciso enfrentar a questdo da
inconstitucionalidade de lei ou de interpretacdo de lei que -
ultrapassando _notoriamente a autorizacdo_constitucional contida no
artigo 206, VIIl — pretenda vincular aremuneracao de toda a carreira do
magistério local aos reajustes concedidos ao piso nacional da categoria.
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Essa é precisamente a pretensdo autoral, a meu ver. A
autora pretende que sejam reajustados 0s seus vencimentos partindo
essencialmente do pressuposto de que haveria expressa previsdo na
legislagdo municipal (Lei Municipal n° 3.250/95) estabelecendo o
escalonamento dos padrées de vencimento relativos 0s niveis que
compdem a carreira mediante aplicacdo de percentual remuneratorio de 5%
a partir do vencimento basico.

Note-se, nessa toada, que o escalonamento dos valores
correspondentes aos salarios de cada nivel da carreira constantes da tabela
de vencimento/salario, contida no Anexo V da referida Lei n° 3.250/95 do
Municipio de Volta Redonda, resulta da aplicacdo do percentual de 5%
(cinco por cento) sobre o vencimento correspondente ao nivel
imediatamente inferior, a partir do vencimento inicial da carreira, previsao
essa que se mantem até a atualidade.

Nessa linha de argumentacéao, a lei local teria estabelecido
um aumento automatico dos vencimentos de todos os professores, que nao
careceria de lei especifica, porque atrelado a cada reajuste do piso nacional.

Mas néo é s6, como os indices concretos do reajuste anual
do piso nacional tampouco séo fixados em ambito federal por lei especifica,
o reajuste “automatico” ocorrera, em tais moldes, independentemente
de Lei. Isso porque a atualizacdo do piso nacional, anual, a cada més de
janeiro, deve ser calculada, segundo o artigo 5° da Lei 11.738, por meio de
operacao matematica prevista na Lei que disciplina o FUNDEB, o Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacado Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacdo. Trata-se de formula que deve avaliar o
denominado “valor anual minimo por aluno”, antes previsto no artigo 4°, da
Lei 11.494/2007 e hoje estabelecido pelo artigo 12, da Lei 14.113/20.

Tem-se, portanto, uma lei local que — segundo o alegado —
teria vinculado o reajuste dos vencimentos dos avancados niveis da
carreira de servidores do magistério a variacdo deste indice denominado
“valor anual minimo por aluno”. Uma vez apurada a variacdo ocorrida no
ano, ndo somente 0 piso sera reajustado, mas o vencimento de toda a
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categoria, independentemente de uma nova Lei que autorize de forma
especifica cada aumento anual.

Enfocando dessa maneira a questdo juridica aqui sob
analise, torna-se forcoso concluir que, segundo a orientacdo até hoje
firmada pela Douta maioria desta Camara e deste Tribunal, uma formula
tal de “aumento automatico” dispensaria, de uma s6 vez, a exigéncia
de Lei especifica em sentido formal, estabelecida no artigo 37, X,® da
Constituicdo Federal de 1988, cuja iniciativa seria de competéncia
privativa do Chefe do Executivo.®

7z

O problema é que aqui, repita-se, ndo ha autorizacao
constitucional expressa para uma excecao ao regime geral estabelecido na
CR/88 em matéria de remuneracao do servigo publico, tal como se verifica
com relacdo unicamente ao piso, na forma do artigo 206 da Carta.

Além disso, esse tipo de vinculac8o de toda a carreira ao
reajuste anual do piso nacional parece ir de encontro ao artigo 37, inciso
XIll, da Constituicdo Federal, que dispde ser “vedada a vinculagdo ou
equiparacdo de quaisquer espécies remuneratdrias para o efeito de
remuneragéo de pessoal do servigo publico.”

Tal regra foi submetida inUmeras vezes ao crivo do STF, em
variados contextos, sempre resultando em conclusdes essencialmente
idénticas: a ideia matriz de que o aumento da remuneracao do servidor
publico exige lei especifica em sentido formal, sobretudo diante da
imprevisibilidade orcamentaria que resultaria de vinculacfes automaticas a
valores ou indices desconhecidos e impossiveis de serem antecipados.

8 “X - aremuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente
poderédo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada
caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢cdo de indices;
(...)" (grifou-se).

9 Art. 61, 1°, II, a, da Carta de 1988: § 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica
as leis que: (...) Il - disponham sobre: a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneracao; (...)". (grifou-se).
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Citam-se, dentre os numerosos precedentes, o RE 228.980-3, o RE166581-
5 e o0 RE 294-0.

No RE228.980-3, Relator o Ministro Nelson Jobim,
consignou-se na ementa:

Administrativo. Lei n°® 1.016/87. Municipio do Rio de Janeiro. Vinculacéo
de reajuste da remuneragéo de servidores automaticamente a variagdo
do IPC. Inconstitucionalidade. Precedente: 145.018/RJ.

Na ADI 287/2, julgada ainda no ano de 1990, o Ministro Neri
da Silveira ja destacava a inconstitucionalidade de reajustes automaticos:

Acao Direta de Inconstitucionalidade. Medida Cautelar. Vencimentos.
Reajustes automaticos. Despesa de pessoal vinculada a indexador
decretado pelo governo da Unido. Ofensa a autonomia dos Estados
Membros. Precedentes do STF (...)

Toda essa miriade de precedentes culminou na edicdo da
Sumula_ Vinculante 42, que dispde: “E inconstitucional a vinculacdo do
reajuste de vencimentos de servidores publicos estaduais ou municipais a
indices federais de corre¢cdo monetaria.”

A razao de ser da regra constitucional antes transcrita e dos
inimeros precedentes concerne ao dever de responsabilidade fiscal e
orcamentaria, que também se extrai de outros dispositivos da Constituicao
Federal que impdem a Administracdo Publica a necessaria previsibilidade
dos gastos com pessoal, a exemplo do seu artigo 169 - tanto em sua
redacgdo original, quanto em seus textos posteriores.®

10 A redagdo do art. 169 foi objeto da EC 19/98 e da EC 109 de 2021. Atualmente dispde: “Art. 169. A
despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ndo pode exceder os limites estabelecidos em lei complementar. § 1° A concesséao de qualquer
vantagem ou aumento de remuneracéo, a criagdo de cargos, empregos e fun¢des ou alteragéo de estrutura
de carreiras, bem como a admissao ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgdos e entidades
da administracédo direta ou indireta, inclusive fundag@es instituidas e mantidas pelo poder publico, sé
poderdo ser feitas: | - se houver prévia dotagcdo orcamentaria suficiente para atender as projecGes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (...)".
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Parece pouco provavel que uma Administracdo possa
elaborar um orcamento seguro, ajustando despesas e receitas, se todo o
seu pessoal do magistério, ativos e inativos, sera remunerado com valores
futuros e incertos, dependentes de ato do Ministro da Educacéao
fundado “no crescimento do valor anual minimo por aluno.”

Nesse tocante, para que se possa ter um desenho minimo
da realidade, vale notar que os indices de correcdo do piso nacional do
magistério representam cerca do dobro da inflacdo apurada entre 2015 e
2020, tomando-se por base o IPCA, indice utilizado pelo Banco Central para
tracar o historico das metas para a inflacdo no Brasil.

Veja-se 0 quadro comparativo:

Piso nacional % aumento piso*!| % IPCA no ano??
202( R$ 2.886,24 12,84 4,57
201¢ R$ 2.557,74 4,171 4,31
201§ R$ 2.455,3" 6,8 3,79
2017 R$ 2.298,8( 7,64 6,24
201¢ R$ 2.135,64 11,3¢ 6,29
201f R$ 1.917,7¢ 13,0 10,61

A confirmar a légica do quanto acima exposto, tem-se que o
Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 7264, afastou qualquer
interpretacdo de lei que assegure aos agentes publicos reajuste automatico
quando aumentado o valor do subsidio do Ministro do STF, sendo
inconstitucional vincular a remuneracdo dos agentes publicos de carreiras
pertencentes a entes federativos distintos, pela Obvia supressdo do
processo legislativo que, dentre outros objetivos, visa a assegurar a
compatibilidade entre os novos valores e os limites orgamentarios:

“1) E inconstitucional, por violagao ao art. 37, X e Xlll, e ao art. 39, § 1°,
da CF, a vinculacdo de remuneracgfes de carreiras pertencentes a entes

11 fndices noticiados pelo MEC em http:/portal.mec.gov.br/component/tags/tag/piso-salarial
Acesso em 24-08-21.

12 ndices noticiados pelo BCB em https://www.bcb.gov.br/controleinflacao/historicometas
Acesso em 17-08-2021.
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federativos distintos ao subsidio de Ministros do Supremo Tribunal
Federal;”

Parece-me forgoso concluir, assim, que a extensao do
reajuste do piso a toda a carreira do magistério — somadas a outras
guestdes de relevo orgamentario, como os direitos adquiridos a paridade e
a garantia de irredutibilidade de vencimentos, dentre outros -, desafia de
uma sO0 vez (i) a vedacdo a vinculacdo de quaisquer espécies
remuneratorias para o efeito de remuneracéao de pessoal do servigco publico
e (ii) o dever de Responsabilidade Fiscal do Administrador Publico,
inclusive sob o risco de po6r em marcha os mecanismos do artigo 23 da
Lei Complementar 101 e do artigo 169, 883° e 4°da Constitui¢&o, dentre
0S quais se inclui a exoneracao de servidores.

Tal preocupacéo foi inclusive sinalizada em julgamento do
Supremo Tribunal Federal, do RE 843112, no qual o Exmo. Ministro Relator
Luiz Fux reafirmou a submissdo de todos os servidores as “regras
orgcamentarias e financeiras” que ligam o Poder Publico a realidade —
ligacdo esta tao irrevogavel quanto as leis da Fisica.

Essas foram, pois, as razdes pelas quais divergi da douta
maioria na matéria em apreco.

No caso do Municipio _de Volta Redonda em particular,
ainda é preciso notar algumas particularidades.

As razbes da autora — assim como o0 entendimento
consagrado em precedentes desta Corte — parecem conjugar as leis federal
e local segundo os cénones tradicionais da hermenéutica juridica.
Concluem, assim, que a Unica interpretacdo possivel seria a de que a
diferenca de 5% (cinco por cento) entre as diversas referéncias da carreira,
prevista no artigo 30, paragrafo Unico da Lei Municipal n. 3.250/1995, deve
ser calculada sobre o piso nacional estabelecido posteriormente.

Do ponto de vista do alcance da tese firmada no Tema 911,
para o fim de aqui apreciar a insurgéncia contra a decisdo que concedeu a
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tutela de evidéncia, ndo me parece possivel alcancar a conclusédo de
que a legislagao local determinou “uma incidéncia automatica sobre
toda a carreira”, por conta da préopria marcha dos acontecimentos.

Isso porque, na supracitada ADI 4.167, foi deferida liminar
em 17 de dezembro de 2008, “por maioria, para, até o julgamento final da
acao, dar interpretacdo conforme ao artigo 2° da Lei 11.738/2008, no
sentido de que a referéncia ao piso salarial € a remuneracéo e nao, téo
somente, o vencimento basico inicial da carreira.”

Isso significa que, quando foi aprovada a Lei Municipal em
comento, em 1995, ainda nao havia sido promulgada a Lei Federal que
instituiu o piso nacional do magistério. Ainda, somente posteriormente que
o entendimento do STF seria modificado quando do julgamento de mérito
da ADI 4167, que produziu os seus efeitos apenas a partir de 24 de abril
de 2011 (data do julgamento da acao direta), justamente a partir de
preocupacao suscitada pelo saudoso Exmo. Ministro Teori Zavascki, ao
ponderar que “as administracdes publicas envolvidas, dos Estados e da
Unido, obviamente tiveram que pautar a sua programacao fiscal, e,
portanto, a aprovacdo das suas leis orcamentérias, de acordo com a
liminar deferida pelo Supremo Tribunal Federal”.

Logo, ndo havia razdo para que o legislador municipal
cogitasse da aplicacéo do texto legal, local, editado em 1995, sobre o piso.

Veja-se que, no caso da Lei Municipal n. 3.250/95, o Anexo
V fixou os vencimentos de todas as referéncias. Eram valores fixos,
exatos, precisos, liquidos.

Nessa perspectiva, a orientacdo firmada pelos acérddos da
maioria da jurisprudéncia desta Corte acarreta uma concluséo: a de que 0s
valores das referéncias estabelecidos nas Leis locais foram majorados por
uma lei federal posterior.

Por tais razdes, entendo que o piso salarial dos profissionais
do magistério publico, previsto na Lei 11.738/2008, impede que o professor
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iniciante receba vencimento-base inferior aguele nacionalmente arbitrado,
mas nao reflete sobre as referéncias sucessivas dos cargos de professor
abrangidos pela Lei Municipal 3.250/1995, por né&o ter a lei local pretendido
autorizar que o percentual de 5% nela previsto incidisse sobre um valor
diverso, fixado pela legislacdo federal e interpretado como vencimento
basico somente em posterior decisao judicial.

No entanto, diante do consagrado propésito de
uniformizacdo da jurisprudéncia e do Principio da Seguranca Juridica,
inclino-me a orientagcdo contraria firmada pela Douta Maioria deste
orgéo julgador, para dar aos supracitados dispositivos ainterpretagcéo
por ela consagrada, no sentido de ser devido o escalonamento
previsto na legislacao local com base no piso nacional.

Antes de analisar a remuneracéo propriamente dita, faz-se
necessario analisar o qual seria considerado como vencimento basico inicial
para fins de adequacéo ao piso nacional. Para se saber se, apos aplicado
0 escalonamento de 5% ao piso nacional, a autora teria alcancado esse
teto, passa-se pela interpretacdo do entendimento consagrado pelo
Supremo Tribunal Federal nos autos da ADI 4167 quanto alcance da
expressao piso salarial.

No julgamento da ADI 4167, o STF examinou o conceito de
piso salarial, firmando a tese no sentido de que piso se refere ao vencimento
inicial da carreira, e ndo a remuneracdao global, gue compreende vantagens
pecuniarias pagas a servidores.

A meu ver, o que o Supremo quis dizer, quando do
julgamento em apreco, foi que as vantagens estritamente pessoais, que Sao
pagas realmente segundo a qualificacdo do individuo, escapam ao piso
salarial. Contudo, aquilo que é a todos pago desde o primeiro momento
guando se entra na carreira deve ser contado para fins do piso.

Como reforco a esse entendimento destaco parte do voto do
Ministro Relator Joaquim Barbosa que pondera a necessidade de se excluir
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do piso aquelas gratificacdes pagas como incentivo ao provimento de
servicos educacionais de qualidade pelo Estado, in verbis:

“llustro com um exemplo hipotético. Imagine-se que um
determinado ente federado crie salutar gratificacdo ou bdnus baseado
na exceléncia do desempenho de seu servidor. Se o piso compreender
a remuneracao global do professor, o pagamento da gratificacao podera
igualar ou superar o limite minimo, de modo a anular ou mitigar ambos
0s incentivos para o profissional assiduo.

Ao mesmo tempo, profissionais que ndo atenderam as condicdes
para receber a gratificacdo por desempenho poderéo ter remuneracao
igual ou proxima daquela recebida pelo professor recipiente da distingdo
de exceléncia.

Assim, haveria perceptivel desestimulo as politicas de incentivo e
responsabilidade necesséarias ao provimento de servicos educacionais
de qualidade pelo Estado baseados em critério relevantissimo: o
mérito.”

(ADI 4167 MC, Relator(a): JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno,
julgado em 17-12-2008, DJe-079 DIVULG 29-04-2009 PUBLIC 30-04-
2009 EMENT VOL-02358-01PP-00157 RTJ VOL-00210-02 PP-00629)

Nesse diapasdo, no que tange a gratificacdo social,
prevista na Lei Municipal n. 3.663/2001, seu computo no piso € evidente.
Primeiro porque ela é paga a todos os servidores do Municipio de Volta
Redonda. Segundo porgue a Lei Municipal n. 3.769/2002 foi expressa, em
seu artigo 1°*3, ao afirmar que se trata de vencimento do cargo de cada
servidor para todos os efeitos, ou seja, € incorporada ao vencimento.
Terceiro porque o proprio adicional de nivel superior, que corresponde a
15% do vencimento de cada servidor, € calculado em cima dessa regra, isto
€, considerando o valor da gratificagdo social com os proventos, conforme
se extrai dos valores referentes a gratificacdo de nivel superior presente nos
contracheques da autora.

Em relacdo a gratificacdo _de nivel superior, o mesmo
entendimento deve ser aplicado. Em se tratando de gratificacdo paga a

13 Artigo 1°. A Gratificacdo social instituida pela lei municipal n.° 3.662/2001 é considerada como
vencimento para todos os efeitos legais, devendo ser integrada ao vencimento do cargo de cada
servidor.
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todos os integrantes do cargo da autora, o qual exige nivel superior, também
nao se trata de uma vantagem de natureza pessoal que pudesse ser
afastada do computo do teto. Trata-se de um adicional pago genericamente
pelo Municipio réu a todos os servidores, 0 que se leva a compreender
como integrante do vencimento inicial da carreira.

Com isso, cabivel a alegacdo do apelante de que se deve
considerar como piso, no ambito do Municipio de Volta Redonda: (i)
vencimento base; (ii) verba denominada “gratificacdo social”’, prevista na
Lei Municipal n. 3.662/2001; (iii) verba denominada “gratificacdo de nivel
superior”, paga aos docentes | e I, todos com nivel superior no ambito do
Municipio, no percentual de 15% (quinze por cento), prevista no artigo 128,
da Lei Municipal n. 1931/1984.

Assim sendo, passo a analise quanto ao alcance, ou nao, do
piso salarial do magistério nacional pela apelada.

Verifica-se que a autora exerce jornada de trabalho de 22
(vinte e duas) horas semanais. A Lei n° 11.738/2008, em seu artigo 2°, 83°,
prevé que os servidores que exercam jornada de trabalho inferior a carga
horaria de 40 (quarenta) horas semanais, mencionada pela legislacdo em
apreco, devem receber os vencimentos de forma proporcional.

Dessa forma, tem-se que o valor do piso nacional do
magistério em 2023 era de R$ 4.420,55. Considerando a carga horaria de
exercida pela autora, o piso nacional para 22h, naquele ano, seria de
R$2.431,30.

Considerando que sobre esse valor devem incidir o
percentual escalonado de 5% entre as “referéncias 1 a 17", na forma do
artigo 30, paragrafo unico, da Lei n. 3.250/1995, e que a autora exerce o
cargo de Docente I, nivel GMA-11, referéncia 13, verifica-se que no ano de
2023 ela ndo poderia receber menos do que R$ 4.366,26.

Dito isso, a apelada comprovou, por meio dos contracheques
de index n° 75006910, que recebia em 2023 provento de R$ 1.490,37.

0813224-60.2023.8.19.0066— AC — Piso — Volta Redonda - Gratificagdo social e nivel superior (voto) — LMCP 25






Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
Oitava Camara de Direito Publico

Ainda, somada a esse valor tem-se a gratificacao social, paga a todos os
servidores, no valor de R$ 200,00 (duzentos reais), e, sobre esse valor,
incide ainda o percentual referente ao adicional de nivel superior, de 7,5%,
também pago a todos os servidores do cargo da autora, no valor de
R$126,77, totalizando 1.817,14, havendo, portanto, defasagem.

Ante o0 exposto, observa-se que, no presente caso, a autora
logrou éxito em comprovar, por meio dos contracheques juntados aos autos
(index 75006910), que o seu vencimento-base é inferior ao piso nacional
fixado a partir da edicdo da Lei n. 11.738/2008, na proporc¢éo de 25 (vinte e
cinco) horas semanais em 2023, com o escalonamento na forma do artigo
30, paragrafo unico, da Lei n. 3.250/1995.

Sem mais, voto no sentido de dar parcial provimento ao
recurso do Municipio de Volta Redonda para reformar a sentenga apenas
no tocante a incorporacdo das gratificacdes social e de nivel superior ao
vencimento basico da autora, para fins de cébmputo ao piso nacional do
magistério, mantendo a condenacédo do réu na revisdo dos proventos da
parte autora, em observancia ao piso salarial instituido pela Lei Federal n.
11.738/2008, com 0s seus reajustes anuais, proporcional a carga horaria de
22 (vinte e duas) horas semanais, observando a sua progressao na carreira,
bem como ao pagamento das diferencas vencidas decorrentes da alteragao
dos seus vencimentos, com os seus devidos reflexos nas demais vantagens
e gratificacBes que possuem como base de calculo o vencimento inicial, a
serem apurados em liquidacao de sentenca.

Rio de Janeiro, na data da assinatura eletrénica.

EDUARDO GUSMAO ALVES DE BRITO NETO
Desembargador Relator
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