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APELACAO CIVEL N° 0035981-82.2019.8.19.0014

Apelante: Estado do Rio de Janeiro

Apelada: Andrea Alves Pessanha Gomes de Azevedo

Juizo de Origem: 32 Vara Civel da Comarca de Campos dos Goytacazes
Relator: DES. GUILHERME PENA DE MORAES

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO
CIVEL. CONTRIBUICAO AO FUNDO DE SAUDE DE
MILITARES ESTADUAIS. RESTITUICAO DE VALORES
DESCONTADOS. AUSENCIA DE REQUERIMENTO DE
DESLIGAMENTO. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO.

I. Casoem exame

1. Recurso de apelacdo contra sentenga que condenou o Estado
a cessar 0s descontos vertidos ao Fundo de Saude de
servidores militares estaduais e a restituir os valores
deduzidos, com a manutencdo da disposi¢cdo dos servicos
médicos e hospitalares ao Autor e dependentes.

1. Questdo em discussao

2. A questdo em discussdo consiste em saber se devem ser
cessados os descontos e restituidos os valores deduzidos a
titulo do citado Fundo de Saude, ante a auséncia de
requerimento de desligamento e a utilizagdo, potencial ou
efetiva, dos servicos ofertados.

I11. Razbes de decidir

3. O Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, em sede
de Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas, fixou a
tese de que a opcao voluntaria do beneficiario que legitima a
cobranca de contribuicdo ao Fundo de Salde das corporacdes
militares € concretizada pela adesao tacita, caracterizada pelo
desconto da contribuicdo sem oposicdo expressa.

4. Nao ha direito a restituicdo dos valores descontados
anteriormente ao requerimento de cancelamento, quando o
beneficiario fruiu do servigo ou o teve a disposicao.
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5. Caso em que ndo houve requerimento administrativo de
desligamento por parte da Autora, que inclusive manifesta a
vontade de continuar usufruindo dos servigos. Legitimos,
portanto, o0s descontos realizados, sendo indevida a
restituicdo de valores pretéritos.

IV. Dispositivo e tese

6. Recurso conhecido e provido, na forma do art. 932, inc. V,
“c”, do CPC, para julgar os pedidos improcedentes.

Dispositivos relevantes citados: CPC, art. 85, § 3°, inc. I; Lei
Estadual n® 279/1979, art. 48, 8§ 6°.

Jurisprudéncia relevante citada: TJRJ, Sumula n°® 344; TJRJ,
IRDR n° 0804953-56.2023.8.19.0068, Rel. Des. Eduardo
Antonio Kausner, Secéo de Direito Pablico, j. 16/04/2026.

DECISAO MONOCRATICA

Cuida-se de recurso de apelacéo interposto pelo Estado contra a sentenca que,
nos autos da acédo que lhe é movida por servidora do Corpo de Bombeiros Militar do

Estado, julgou procedentes os pedidos, nos seguintes termos (id. 00180):

(...) Ante o exposto, JULGO PROCEDENTES OS PEDIDOS veiculados
na exordial, para CONDENAR O REU a cessar com os descontos e a
restituir ao autor todos os valores descontados a titulo de contribuicéo
ao Fundo de Saude desde cinco anos antes da distribuicéo
desta demanda, observando-se que em se tratando de condenagdo imposta
a Fazenda Puablica para pagamento de verbas remuneratérias devidas a
servidores e empregados publicos, os juros de mora a partir da citacdo e a
correcdo monetéria a partir da data do vencimento de cada prestacéo, do
seguinte modo:

(a) até julho/2001: juros de 1% ao més e corregdo monetaria de acordo com
os indices previstos pela E. CGJ deste Tribunal;

(b) de agosto/2001 até 30/06/2009 (entrada em vigor da Lei n°
11.960/2009): juros de 0,5% ao més e corre¢cdo monetaria de acordo com
os indices fixados pela E. CGJ deste Tribunal;
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(c) a partir de 01/07/2009 (vigéncia da Lei n® 11.960/2009) até 08/12/2021.:
juros de mora segundo o indice de remuneracdo da caderneta de poupanca
e correcdo monetaria de acordo com o indice de Pregos ao Consumidor
Amplo Especial (IPCA-E);

(d) a partir de 09/12/2021 (entrada em vigor da EC 113/2021): correcdo
monetaria e juros de mora, uma Unica vez, pelo indice da taxa referencial
do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia (Selic), acumulado
mensalmente-  vedada a incidéncia de juros compostos, bem como a
incidéncia de qualquer outro indice. Para fins de calculo e para ndo haver a
capitalizacéo, a incidéncia da SELIC, a partir de 09/12/2021, devera ocorrer
sobre o valor principal atualizado até 08/12/2021, mantendo-se destacado
nos célculos o valor referente aos juros de mora apurado até 08/12/2021.

CONDENO o réu a manter os servicos médico-hospitalares a autora e
seus dependentes, com a devida contraprestacdo, conforme
fundamentacéo supra.

Sem custas e taxa judiciaria.

Condeno o Estado do Rio de Janeiro ao pagamento de honoréarios
advocaticios que fixo em 10% do valor atribuido a causa (art. 90, caput,
NCPC).

Raz0es de apelacdo (id. 00196), alegando, em sintese, que: (i) a cessacao dos
descontos é pressuposto logico da condenacéo a sua restituicdo; (ii) alternativamente,
deve constar do julgado a expressa op¢éo da Autora por se manter no Fundo de Saude,
mediante pagamento de contribuicdo; (iii) ha distingdo entre o servigco gratuito
prestado ao servidor militar e o servico extensivel aos inativos e dependentes, que
depende de custeio mensal pelos beneficiarios, nos termos do art. 48, inc. |, da Lei n°
279/1979, e (iv) o Orgdo Especial deste Tribunal de Justica declarou a
inconstitucionalidade do carater compulsério da contribuicdo, sem prejuizo do
desconto voluntario relativo ao servico diferenciado de saude.

A tempestividade do apelo e a isencédo das custas foram certificadas no id.
000223.

Contrarrazdes de apelacéo (id. 000225), pela manutencao do julgado.
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Decisdo de sobrestamento do feito até o julgamento do IRDR n° 0096072-
44.2023.8.19.0000, certificando-se o transito em julgado da decisdo proferida no
referido incidente em 09.06.2026 (id. 252)

E o relatério. Fundamento e decido.

Presentes os requisitos de admissibilidade intrinsecos e extrinsecos, o recurso

deve ser conhecido.

Trata-se de acdo de obrigacdo de fazer, em que servidora militar pretende a
cessacdo dos descontos em seu contracheque a titulo de contribuicdo para o Fundo de
Saude do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro e a repeticdo dos
valores recolhidos, com a manutencdo do acesso a prestacdo dos servicos de

assisténcia medica-hospitalar a ela e a seus dependentes.
O Juizo a quo julgou procedente o pedido.

Cinge-se a controvérsia a possibilidade de restituicdo dos valores descontados
a titulo da referida contribuicdo, ante a pretensdo autoral de manutencdo do acesso
aos servicos medico-hospitalares disponibilizados a servidores militares e a seus

dependentes.
Assiste razdo ao Apelante.

A controversia a respeito do carater voluntario da adesao aos servigos médico-
hospitalares, estendidos aos dependentes de servidores militares, na forma da Lei
Estadual n®279/1979, ja havia sido objeto da Simula n°® 344 deste Tribunal de Justica,

in textus:

E assegurada aos policiais militares e bombeiros militares, a assisténcia
médico hospitalar, de natureza remuneratéria e alimentar, na forma do art.
46, caput, e paragrafos 1° e 2°, da lei estadual n® 279/79, estendido igual
direito aos dependentes que se encontrarem nas condigdes do art. 79, 1, 11
e 111, do referido diploma legal, sendo, no entanto, legitima a fixagéo de
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indenizacdo, em regime de coparticipacdo, a ser aportada pelos
destinatarios que optarem, voluntariamente, como condi¢cdo de acesso
aos demais servicos especializados prestados pelo nosocomio, para si e seus
dependentes, em relacéo aos atendimentos ndo abrangidos pela gratuidade.

A divergéncia de entendimento acerca do que compreenderia tal “opgao
voluntaria” ensejou a instaura¢do do IRDR n° 0096072-44.2023.8.19.0000, firmando-

se, afinal, a seguinte tese:

A opcéo voluntaria do beneficiario que legitima a cobranca de contribuicao
ao Fundo de Saude das corporacdes militares € concretizada pela adeséo
tacita do mesmo e caracterizada pelo desconto da contribuicdo da sua
remuneragdo sem oposigdo expressa, ndo havendo direito a restituigdo de
valores pagos preteritamente quando do expresso requerimento
administrativo de desligamento dos citados servigos.

Confira-se, ainda, a ementa do referido julgado:

INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS.
ASSISTENCIA MEDICO-HOSPITALAR DOS MILITARES. REGIME
DE COPARTICIPACAO. LEGITIMIDADE DA COBRANCA EM
FAVOR DO FUNDO DE SAUDE. VOLUNTARIEDADE.
MANIFESTACAO EXPRESSA OU TACITA DE VONTADE. FIXACAO
DE TESE JURIDICA.

1. Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas atinente a definicéo
sobre os parametros juridicos suficientes a identificacdo da "opcéo
voluntaria” a que alude o verbete n® 344 da simula de jurisprudéncia do
Tribunal de Justica, a fim de legitimar a cobranca de contribui¢do ao Fundo
de Saude das CorporacGes Militares, em regime de coparticipacdo, como
acesso aos servigos especializados ndo abrangidos pela gratuidade prevista
em lei.

2. O Estatuto dos Policiais Militares (Art. 48, inc. 1V, item "5", da Lei
Estadual n® 443/1981) e o Estatuto dos Bombeiros Militares (Art. 45, inc.
IV, item "5", da Lei Estadual n® 880/1985) submetem o direito a assisténcia
médico-hospitalar as condi¢des ou limitacbes impostas em legislacdo e
regulamentacdo proprias, de maneira que a previsdo de requisitos para
fruicdo e desligamento em atos administrativos dos comandos militares
encontra fundamento legal.
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3. Por meio de boletins internos e atos administrativos regulamentares,
as instituicbes militares cientificaram servidores ativos, inativos e
pensionistas acerca do carater voluntario da vinculagdo aos servicos
especializados de assisténcia médico-hospitalar, facultando a possibilidade
de requerimento administrativo de cancelamento dos descontos e
desligamento do sistema complementar de salde.

4. A inscricdo automatica nos servicos especializados, com opcdo de saida,
ndo desconfigura o carater voluntario da adesdo, posto que resguardada a
liberdade individual, tampouco revela conduta ilegal, na medida em que os
préprios estatutos das Corporagdes Militares submetem o direito de
assisténcia médico-hospitalar as limitacfes e condicionantes previstas na
legislacdo e regulamentos administrativos.

5. A Lei Estadual n® 279/1979, que disciplina a remuneracdo dos militares
do Estado do Rio de Janeiro, ndo exige a adesdo expressa do militar ou
pensionista para fins de ingresso no sistema complementar, mas confere o
direito de requerimento do cancelamento a qualquer tempo.

6. E legitima a cobranca de contribuicio dos militares e pensionistas desde
a adesdo automatica até que tenham manifestado expressamente o desejo de
desfiliacdo, revelando-se indevida a restituicdo de contribuicdes
descontadas anteriormente ao requerimento de cancelamento uma vez
gue o beneficiario fruiu do servico ou o teve a sua disposic¢ao.

7. Tese juridica fixada: "A opc¢do voluntaria do beneficiario que legitima a
cobranca de contribui¢cdo ao Fundo de Salde das corporacdes militares €
concretizada pela adeséo tacita do mesmo e caracterizada pelo desconto da
contribuicdo da sua remuneracdo sem Oposicao expressa, nao havendo
direito a restituicdo de valores pagos preteritamente quando do expresso
requerimento administrativo de desligamento dos citados servicos".

(TJRJ, IRDR n° 0804953-56.2023.8.19.0068, Rel. Des. Eduardo Antonio
Kausner, Secdo de Direito Pablico, j. 16/04/2026)

Tem-se, portanto, que a auséncia de oposicdo expressa do servidor titular a
contraprestacdo descontada em seu contracheque para acesso aos aludidos servigos é
suficiente para configurar a adesdo voluntaria, de modo que eventual pedido de
cancelamento ndo autoriza a restituicdo dos montantes até entdo descontados. Essa é
a regra que se extrai, inclusive, do art. 48, § 6°, da Lei Estadual n® 279/1979, com a
redacdo dada pela Lei Estadual n® 9.537/2021:
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Art. 48. A assisténcia médico-hospitalar, odontoldgica e social aos militares
do Estado e seus dependentes, assim como aos pensionistas militares e seus
dependentes, sera prestada com recursos provenientes:

| — do desconto, facultativo, de 10% (dez por cento) do soldo do militar do
Estado ou do soldo de referéncia do instituidor de penséo;

Il — do desconto adicional de 1% (um por cento) do soldo do militar do
Estado ou do soldo de referéncia do instituidor de pensdo, por cada
dependente;

Il — da contrapartida mensal do Estado, mediante dotacdo or¢camentaria
especifica, ndo inferior a 100% (cem por cento) dos valores arrecadados
referentes aos incisos | e 1l deste artigo, sempre que o saldo financeiro do
fundo for inferior a média maével dos ultimos 6 (seis) meses de despesas com
assisténcia social e saude da corporacdo; (Redacdo dada pela Lei
10167/2023)

IV — de doagdes e legados;
V — de indenizacdes por atendimento conveniado.

()

8 6°. O militar do Estado, ativo ou inativo, e 0 pensionista poderdo a
qgualquer tempo requerer o cancelamento dos descontos para o Fundo
de Saude, importando o cancelamento do titular na extenséo
automatica aos dependentes e ndo importa em efeitos pecuniarios
retroativos.

No caso concreto, a sentenca condenou o Apelante a restituir os valores
descontados no contracheque do Apelada para custear o fundo de saide, embora a
Autora tenha manifestado expressamente a vontade de que seus dependentes
continuassem a dispor dos servicos em questdo. A Autora reconhece, portanto, que
0S servicos em questdo estiveram a sua disposicdo, sem que se tenha noticia de
requerimento administrativo de cancelamento ou mesmo alegacéo de que a servidora

e seus dependentes ndo tenham usufruido dos servicos prestados.

Em verdade, a Autora veicula pretensdo clara de que 0s servigos sejam
estendidos a seus dependentes sem qualquer contraprestacdo, como se V& no seguinte

trecho da exordial:






Eé Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro

PJERJ Quarta Camara de Direito Publico

Por sua vez, tal prerrogativa foi reforgada em diversos artigos da Lei n® 279, de 26 de
no novembro de 1979, que trata sobre a remunerag¢io da Policia Militar ¢ dos Bombeiros Militares do Estado do
Rio de Janeiro, sendo certo, que determinou que a assisténcia médico-hospitalar ao Policial Militar e seus
dependentes serd prestada COM OS RECURSOS ADVINDOS DO PROPRIO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO E DA UNIAQ, sem qualquer contrapartida de seus beneficiarios.

Assim, considerando o entendimento firmado pela Secdo de Direito Publico,
cabe a este orgdo fracionario, tdo somente, a aplicacdo da tese fixada naquela al¢ada,
para afastar a pretenséo autoral de restituicdo dos valores vertidos ao Fundo de Salde

em questao.

Nesse sentido, as seguintes decisdes monocraticas proferidas por esta Camara

de Direito Publico, verbi gratia:

DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVIL.
CONTRIBUICAO PARA O FUNDO DE SAUDE DA POLICIA MILITAR DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - FUSPOM. SENTENCA DE
PROCEDENCIA. IRRESIGNACAO DO ESTADO. QUESTAO OBJETO DO
IRDR N. 0096072-44.2023.8.19.0000. FACULTATIVIDADE DA
PERMANENCIA NO SISTEMA. ADESAO TACITA. AUSENCIA DE
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO DE DESLIGAMENTO.
COMPROVADA UTILIZACAO DE SERVICOS. LEGITIMIDADE DOS
DESCONTOS. REFORMA DA SENTENCA. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO.

I. CASO EM EXAME:

1. Apelagéo interposta contra sentenca que julgou procedentes os pedidos autorais,
para determinar a cessacao dos descontos realizados a titulo de contribui¢do ao Fundo
de Salde da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro - FUSPOM, bem como para
condenar o apelante a restituicdo simples dos valores indevidamente descontados.

Il. QUESTOES EM DISCUSSAO:

2. Ha duas questdes em discussdo: (i) definir se a permanéncia da parte autora no
Fundo de Saude das Corporacdes Militares, sem manifestagdo expressa de oposicao
aos descontos, bem como a utilizagéo dos servicos, configura adesdo voluntéria apta
a legitimar as cobrancas realizadas; e (ii) estabelecer se subsiste o direito a restituicao
das contribuigcOes descontadas.

l1l. RAZOES DE DECIDIR:

3. O IRDR n. 0096072-44.2023.8.19.0000, julgado pela Secéo de Direito Publico do
TJRJ, fixou tese vinculante no sentido de que a adesdo voluntaria ao Fundo de Saude

3) % i

;=]






Eé Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro

PJERJ Quarta Camara de Direito Publico

das Corporacbes Militares pode ocorrer de forma técita, caracterizada pela
continuidade dos descontos sem oposicéo expressa do beneficiario.

4. O autor, militar da reserva, ndo comprovou a formulacdo de requerimento
administrativo de desligamento do sistema ou de cessacdo dos descontos antes do
ajuizamento da demanda.

5. A permanéncia do autor no sistema, apos a divulgacédo da facultatividade da
contribuicdo, bem como a efetiva utilizagdo de seus servicos, configura adesao
tacita ao regime de coparticipacao e legitima as cobrancas realizadas.

6. A incidéncia da tese vinculante firmada no IRDR n. 0096072-44.2023.8.19.0000
imp0e a reforma da sentenca para julgar improcedentes os pedidos.

IV. DISPOSITIVO:
7. Recurso conhecido e provido, com fulcro no art. 932, V, ¢c¢, do CPC.

()

(0808054-24.2022.8.19.0008 - APELACAO - Des. FERNANDO MARQUES DE
CAMPOS CABRAL FILHO - Julgamento: 21/08/2026 - QUARTA CAMARA DE
DIREITO PUBLICO)

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. ACAO DE OBRIGACAO
DE FAZER COM PEDIDO DE RESTITUICAO DE INDEBITO.
POLICIAL MILITAR. FUNDO DE SAUDE DAS

CORPORACOES MILITARES (FUSPOM). PRETENSAO DE CESSACAO
DE DESCONTOS E RESTITUICAO DE VALORES. SENTENCA DE
PROCEDENCIA. IRRESIGNACAO RECURSAL DA PARTE RE. ADESAO
TACITA CONFIGURADA. TESE JURIDICA FIXADA NO IRDR N° 0096072-
44.2023.8.19.0000. PROVIMENTO AO RECURSO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelacdo civel objetivando a reforma de sentenca que julgou procedentes 0s
pedidos formulados por policial militar para determinar a cessa¢do dos descontos a
titulo de contribuicdo para o Fundo de Saude (FUSPOM), bem como para condenar
o Estado do Rio de Janeiro a restituicdo simples das parcelas descontadas nos cinco
anos anteriores ao ajuizamento da acéo.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em definir se a permanéncia
do militar no Fundo de Saude, sem manifestacdo expressa de oposic¢éo aos descontos
ou de desligamento, afasta o direito a restituicdo das contribuicGes pretéritas, diante
do julgamento do IRDR n° 0096072-44.2023.8.19.0000 por este Tribunal de Justica.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

3. O Orgdo Especial deste Tribunal de Justica declarou a inconstitucionalidade da
cobranca compulsoria da referida contribui¢do (Arguicédo de Inconstitucionalidade n°
0028889-18.2007.8.19.0000), o que ensejou a publicacdo de atos administrativos f"‘?'_"_
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(Portaria n® 574/2014) informando a facultatividade do desconto e a possibilidade de
desfiliaco.

4. A Secdo de Direito Publico deste Tribunal, ao julgar o IRDR n° 0096072-
44.2023.8.19.0000, fixou tese vinculante de que a opc¢do voluntaria que legitima a
cobranca é concretizada pela adesdo tacita, caracterizada pelo desconto em folha sem
oposicao expressa, inexistindo direito a devolucao de parcelas pagas antes do pedido
de desligamento.

5. Ausente prova de oposicdo formal ou de requerimento administrativo de
desligamento anterior & propositura da demanda, a cobranca das parcelas
pretéritas revela-se legitima, o que impd&e a reforma do julgado para afastar a
condenacdo a restituicdo do indébito.

IV. DISPOSITIVO
6. Provimento ao recurso.

(0004582-68.2020.8.19.0024 - APELACAO / REMESSA NECESSARIA - Des.
CARLOS ALBERTO MENEZES DIREITO FILHO - Julgamento: 22/07/2026 -
QUARTA CAMARA DE DIREITO PUBLICO)

Ante 0 exposto, com fundamento no art. 932, inc. V, “c”, DOU
PROVIMENTO ao presente recurso de apelacdo, para JULGAR
IMPROCEDENTES os pedidos autorais e, por consequéncia, inverter os onus
sucumbenciais, condenando o Apelado ao pagamento das custas e de honorarios
advocaticios, ora fixados em 10% sobre o valor da causa, de acordo com o art. 85, 8
3% inc. I, ambos do CPC.

Preclusas as vias impugnativas, providencie a Secretaria a imediata expedicéo
de certid@o de transito em julgado e respectiva baixa, no prazo maximo de 10 (dez)

dias uteis, sem a necessidade de retorno dos autos a este Relator.
Rio de Janeiro, data da assinatura digital.

Desembargador Guilherme Pefia de Moraes
Relator
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